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Resumen ejecutivo

El presente informe tiene como obijetivo el analisis de la gestion estatal del espacio
publico en el contexto de manifestaciones publicas desarrolladas en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, bajo la vigencia del “Protocolo para el Mantenimiento
del Orden Publico ante el Corte de Vias de Circulacion”, implementado por el

Ministerio de Seguridad Nacional a partir del mes de diciembre de 2023.

En el marco de sus competencias constitucionales, la Defensoria del Pueblo de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires lleva adelante un proceso sostenido de
observacién y documentacion de manifestaciones publicas, dentro del cual se
inscribe este trabajo. El estudio abarca el periodo comprendido entre el 20 de
diciembre de 2023 y el 30 de septiembre de 2025, en el que se relevaron 82
jornadas de manifestaciones publicas mediante distintas modalidades
metodolégicas las cuales no representan la totalidad de las manifestaciones
ocurridas en dicho periodo, sino unicamente el universo relevado. A partir de la

informacion registrada, se construyeron dos planos de analisis diferenciados.

El primero, abarcé la totalidad de las jornadas observadas y tuvo un caracter
general, orientado a la obtencién de informacién de nivel agregado. A partir de
este plano se relevaron aspectos como las intervenciones policiales, el uso de la
fuerza, los elementos empleados, las finalidades operativas de las intervenciones,
los lugares de desarrollo de las manifestaciones, los grupos participantes, las
demandas expresadas, asi como la cantidad de personas afectadas, asistidas y

detenidas.

El segundo plano se centré en 30 (marzo-septiembre de 2025) de esas 82
jornadas y se construyo a partir de la identificacion de episodios, entendidos como
situaciones registradas a partir de acciones de las personas manifestantes que,
en la mayoria de los casos, dieron lugar a respuestas estatales. Se entiende como
acciones de las personas manifestantes el uso de calzadas, veredas o plazas,
semaforazos, reacciones tensas antes la presencia o intervencion policial, intentos
o rupturas del cordon policial. De este modo, se relevaron un total de 137
episodios, lo que permiti6 un analisis mas detallado de las dinamicas

desarrolladas al interior de cada una de estas jornadas.

Entre los principales resultados obtenidos, se observa que la intervencion policial

se registré en el 92,7% de las jornadas (76 de 82), y que en la mayoria de los



casos (86,8%) la finalidad operativa de la intervencion estuvo vinculada a la

restriccion del uso de la calzada.

En ese marco, en el 63,4% de las jornadas (52) se verifico el uso de la fuerza por
parte de los efectivos policiales. En estas situaciones, la intervencion se desarrollé
mayormente mediante el uso combinado de tres medios de fuerza (39%), con
predominio de escudos (51 jornadas, 62%), bastones (47 jornadas, 57%) y

aerosoles irritantes (42 jornadas, 51%).

Ese uso de la fuerza se asocié de manera casi generalizada a la afectacion de la
salud de personas, lo que se registré en 48 de las 52 jornadas (92%) en las que
fue empleada. En ese escenario, se identificé la afectacibn de grupos
especialmente protegidos, entre ellos observadores/as de derechos humanos (15
jornadas, 18%), trabajadores/as de prensa (18 jornadas, 22%), personas adultas
mayores (28 jornadas, 34%) y otros grupos vulnerados (6 jornadas, 7%). En este
contexto, en 27 de esas jornadas se registraron asistencias (56,3%),
contabilizandose al menos 422 personas atendidas en el lugar y/o trasladadas a
centros de salud. Asimismo, se registraron 239 personas detenidas durante el
periodo, con una concentracion significativa en el ano 2025 (151 detenciones),

incluyendo 114 en una unica jornada (12/3/2025).

Estos hechos tuvieron lugar, en su gran mayoria, en contextos de manifestaciones
de caracter pacifico. En ese sentido, en 8 de las 82 jornadas (10%) se registraron
disturbios de tipo focalizado, protagonizados por grupos reducidos dentro de
concentraciones mas amplias y ocurridos durante o con posterioridad a las

intervenciones policiales.

Por su parte, el analisis por episodios (137 en 30 jornadas) permitié observar la
dinamica interna de las manifestaciones, confirmando las tendencias generales.
En este sentido, en 127 episodios se registrd intervencion policial (93%), de los
cuales en 49 los efectivos acudieron al uso de la fuerza (38,6%), manteniéndose
como finalidad predominante la restriccion del uso de la calzada (76%), incluso en

espacios considerados habilitados de acuerdo con los lineamientos del Protocolo.

Asimismo, en los casos con uso de la fuerza, predominaron las combinaciones de
dos y tres medios de fuerza, con presencia recurrente de escudos (38 episodios),
bastones (37) y aerosoles irritantes (28), junto con una ausencia generalizada de

instancias de comunicacién previa, registrandose esta en solo 6 episodios.



Este nivel de analisis permiti6 ademas identificar una distribucién funcional del
accionar entre fuerzas federales y locales en funciones vinculadas a la gestion del
espacio publico, en la que las fuerzas federales concentraron su intervencién en
el entorno del Congreso Nacional, la Plaza de los Dos Congresos y zonas
aledafnas (75 episodios), mientras que la fuerza local lo hizo principalmente en el

eje Av. de Mayo-Saenz Pefa-Plaza de Mayo (29 episodios).

Este esquema, que se analiz6 a nivel de jornada, se expresé en despliegues de
entre 500 y 1000 efectivos federdetencionales en el 83,3% de las manifestaciones
y entre 100 y 300 policias locales (56,7%), en contextos donde el 56,7% de las

manifestaciones rondé estimativamente las 300 personas.

Otros resultados obtenidos, sugieren que la afectacion a la circulacion vehicular,
registrada en el 94,2% de los episodios, se asocidé en mas de la mitad de los casos
a combinaciones de dispositivos estatales (51,8%), lo que da cuenta del rol central

de la intervencion estatal en su configuracion.

En linea con los resultados expuestos, el informe permite advertir que la gestion
estatal de las manifestaciones publicas se estructuré en torno a intervenciones
policiales orientadas, principalmente, a la restriccion de la utilizacion de la calzada,
en las que la fuerza se empled de manera recurrente y, en la mayoria de los casos,
afecto la salud de las personas. Estas intervenciones se desarrollaron, en general,
en contextos de manifestaciones pacificas y mediante el uso combinado de

distintos medios de fuerza, sin instancias previas de comunicacion claras.

En este marco, se constatd la intervencion sostenida de fuerzas federales en el
territorio de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, que asumieron funciones
vinculadas a la gestion del espacio publico, en ausencia de los supuestos
excepcionales previstos en la normativa de seguridad interior y sin requerimiento
expreso de las autoridades locales. Esta situacion plantea cuestionamientos en
torno a la legalidad de tales actuaciones y a la vigencia del régimen de autonomia

constitucional de la Ciudad.

Finalmente, el analisis realizado permite sostener que el Protocolo vigente
configura una politica de gestién del espacio publico que presenta serias tensiones
con los estandares constitucionales y convencionales en materia de derechos
humanos. Esto ocurre en tanto se habilitan intervenciones estatales orientadas a
la restriccion del uso de la calzada, lo que en los hechos supone una priorizacion

de la circulacion vehicular por sobre el ejercicio del derecho a la protesta, en un
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contexto en el que el uso de la fuerza se presenta de manera recurrente, con
impacto directo no solo en aquel derecho, sino también en los conexos como la

salud, la integridad fisica y la dignidad de las personas.

En funcién de ello, se formulan recomendaciones orientadas a revisar y adecuar
el marco normativo y operativo vigente, limitando la intervencion de fuerzas
federales, garantizando el principio de presuncion de pacificidad del que gozan las
manifestaciones publicas, adecuando el uso de la fuerza a estandares
internacionales y fortaleciendo los mecanismos de control institucional y rendicion

de cuentas en el accionar estatal en contextos de manifestaciones publicas.
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Introduccion

El derecho a la protesta y a la manifestacion publica constituyen una expresion
esencial de la vida democratica y resultan de la conjuncién de tres derechos
fundamentales, la libertad de expresion, el derecho de reunién pacifica y el
derecho de libre asociacion, todos ellos consagrados en la Constitucion Nacional
y en los tratados internacionales de derechos humanos con jerarquia

constitucional.

En ese marco, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(DPCABA), 6rgano creado por la Constitucién local, tiene como mision esencial la
proteccion y promocion de los derechos humanos frente a los actos, hechos u
omisiones de la administracién local y de las fuerzas que ejercen funciones de
seguridad local en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires' (CABA),
mandato dentro del cual se inscribe de manera central la proteccion del derecho

a la protesta y manifestacion publica.

El 15 de diciembre del afio 2023 entrd en vigencia el denominado “Protocolo para
el Mantenimiento del Orden Publico ante el Corte de Vias de Circulacion™ (en
adelante el Protocolo), que definid una politica de gestion del espacio publico,
priorizando la continuidad del transito frente al ejercicio del derecho de libre

manifestacion.

Desde su propia formulacién, el Protocolo evidencia tensiones con el sistema de
proteccion de derechos humanos vigente, en particular con los estandares
nacionales e internacionales que regulan el ejercicio del derecho a la libre
expresion. Emerge asi la necesidad de analizar no solo su adecuacion tedrica,
sino también su implementacion concreta en el territorio de la CABA, a fin de

evaluar sus efectos reales sobre el ejercicio efectivo de los derechos involucrados.

En tal sentido, la DPCABA, en el marco de una practica institucional sostenida de
observacion y documentacion de manifestaciones publicas, analizé el periodo
comprendido entre el 20 de diciembre de 2023 y el 30 de septiembre de 2025.
Durante ese lapso, se iniciaron 82 tramites destinados a documentar protestas y
manifestaciones publicas observadas directamente en campo o relevadas
mediante el monitoreo de medios de comunicacion y redes sociales, fijandose esa

fecha como corte a los fines del presente andlisis.

"Articulo 137 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
2Dictado por el Ministerio de Seguridad Nacional mediante la Resolucion 2023-943-APN-MSG.
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Si bien estos tramites no abarcan la totalidad de las manifestaciones ocurridas
durante el periodo analizado, su volumen y diversidad permiten elaborar un
diagnodstico fundado sobre la situaciéon del derecho a la manifestacion pubica en
la CABA.

En esa inteligencia, el presente informe sistematiza la informacién producida a
partir de los expedientes, junto con los reportes de observacion y las resoluciones
institucionales dictadas durante el periodo analizado, con el objetivo de visibilizar
patrones y dinamicas de la gestion estatal del espacio publico en el contexto de
expresiones colectivas desarrolladas en la CABA, elaborar un diagnéstico fundado
y aportar insumos para la reflexion institucional y la formulaciéon de
recomendaciones orientadas a la proteccion de los derechos fundamentales

involucrados.

A los fines expositivos, este informe se organiza en capitulos que desarrollan, en
primer lugar, el planteamiento del problema y los objetivos del estudio. A
continuacion, se presenta el marco conceptual y normativo que delimita el analisis,
seguido de la descripcion de la estrategia metodolégica adoptada. Posteriormente,
se exponen los resultados obtenidos a partir del procesamiento de la informacién
relevada y, finalmente, se incorporan las reflexiones finales y las recomendaciones
a las autoridades competentes, orientadas a la adecuacion del marco normativo
vigente. El documento se complementa con anexos que contienen informacién

metodoldgica, resultados desagregados y material de apoyo.

1. Planteo de la problematica

La entrada en vigencia, en diciembre de 2023, del Protocolo, constituy6 un punto

de inflexion en la gestion estatal de las manifestaciones publicas en la CABA.

Desde su propia formulacion, el Protocolo evidencia un enfoque que introduce
tensiones con los estandares nacionales e internacionales de derechos humanos,
al priorizar el orden publico y la circulacion vehicular frente al ejercicio de derechos
fundamentales como la libertad de expresion, la reuniéon pacifica y la libre
asociacion. Ademas, establece modalidades de intervencion policial que requieren
ser analizadas a la luz de los principios que rigen en un Estado de derecho

democratico.

Asimismo, este nuevo criterio de gestidn estatal del espacio publico, formalizado

a través de un instrumento administrativo®, fue implementado en un contexto de

3Res 2023-943-APN-MSG.
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marcada conflictividad social, atravesado por una compleja situacion econémica
caracterizada por elevados niveles de inflacion, pérdida del poder adquisitivo,
aumento del desempleo y reduccidon de partidas presupuestarias. En ese
escenario, se adoptaron medidas de ajuste de alto impacto social que afectaron
diversos programas y politicas de asistencia y protecciéon social, tales como
prestaciones para personas con discapacidad, cobertura de medicamentos y

haberes jubilatorios, entre otros.

Como consecuencia de ello, se registré un aumento en la cantidad y diversidad
de las manifestaciones publicas que tuvieron lugar en el espacio publico de la

CABA, protagonizadas por distintos actores sociales.

Frente a este panorama, la DPCABA reforzd sus mecanismos institucionales de
intervencion vinculados a la proteccién y promocion de derechos humanos. En ese
marco, profundizé la observacion directa en campo, el monitoreo de medios de
comunicacion y redes sociales y la documentacion de los hechos, y realizo
requerimientos de informacién a las autoridades competentes, asi como también

emitid resoluciones con recomendaciones institucionales.

El presente informe surge de la sistematizacion de la informacion disponible sobre
las manifestaciones publicas y las intervenciones estatales registradas entre
diciembre de 2023 y septiembre de 2025 en la CABA, a partir de la implementacién
del Protocolo, con el fin de identificar patrones de actuacion estatal y analizar el
impacto que la politica de gestidén del espacio publico produce sobre el ejercicio
del derecho a la manifestacién y sobre el conjunto de derechos fundamentales

que confluyen y se ejercen de manera simultanea en ese contexto.

2. Objetivos del informe
2.1 Objetivo general

El informe se propone como objetivo general, analizar la gestidon estatal del
espacio publico en el contexto de las manifestaciones publicas ocurridas en la
CABA bajo la vigencia del Protocolo, durante el periodo comprendido entre el 20
de diciembre de 2023 y 30 de septiembre de 2025, identificando los patrones de
intervencion policial y evaluando los efectos de dicha gestion sobre el ejercicio de

los derechos fundamentales.
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2.2 Objetivos especificos

Caracterizar las manifestaciones publicas registradas en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires durante el periodo analizado (20 de diciembre, 2023-30 de
septiembre, 2025), con relacion a los actores participantes, las demandas de
expresion formuladas, formatos y localizacion territorial.

Describir la presencia e intervencion de las fuerzas de seguridad en las jornadas
de manifestacion observadas, identificando la participacién de fuerzas locales y
federales, los tipos generales de intervencion, las finalidades operativas de estas,
el empleo de la fuerza o su ausencia y sus principales consecuencias en términos
de personas asistidas, afectadas y detenidas.

Analizar, a partir de un abordaje por episodios, las acciones desplegadas por los
manifestantes y la respuesta estatal asociada, reconstruyendo las dinamicas
concretas de intervencion policial en el espacio publico durante el periodo
comprendido entre marzo de 2025 y septiembre de 2025.

Examinar las modalidades de intervencién policial observadas en los episodios
analizados, distinguiendo la actuacion de fuerzas locales y federales, y
considerando los despliegues operativos, las acciones policiales, la gestién del
espacio publico, la comunicacién policial y la afectacion de la circulacion.

Evaluar el uso de la fuerza en los episodios registrados, considerando los medios
empleados, las finalidades operativas de la intervencion y su relaciéon con las

acciones de los manifestantes y las caracteristicas del espacio intervenido.

3. Marco conceptual y normativo

3.1. El derecho a la protesta social como derecho humano
fundamental

El derecho a la protesta social constituye una manifestacién esencial de la vida
democratica, su ejercicio permite a los distintos actores sociales expresar
demandas, disensos y reclamos frente a las autoridades, y constituye un canal
legitimo de participacion politica, especialmente relevante en contextos de

conflictividad social y crisis socioeconémica.

En tal sentido, el derecho internacional de los derechos humanos reconoce el

derecho a la manifestacion a través de la proteccion armonica y conjunta del
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derecho a la libertad de expresion y opinion, a la libertad de reunién y a la libertad

de asociacion®.

A su vez, el Estado Argentino forma parte del Sistema Universal e Interamericano
de Proteccion de Derechos Humanos lo cual le impone la obligacién de respetar,
proteger y promover los derechos contemplados en los instrumentos
internacionales de derechos humanos que, por imperio del inc. 22 del art. 75,

gozan de jerarquia constitucional.

Bajo esta comprension, debe entenderse que el ejercicio del derecho a la
manifestacién en el espacio publico no se produce de manera aislada, pues
involucra y pone en juego otros derechos fundamentales que resultan inherentes
al contexto mismo en el que se desarrolla. Entre ellos se encuentran la integridad
personal, la dignidad, la vida, la libertad y la seguridad de las personas, cuya
proteccion y garantia resultan exigibles al Estado en el marco de sus obligaciones

internacionales en materia de derechos humanos (ACNUDH, 2016).

En ese marco, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(Observacion General N° 37, 2020) ha sostenido que el derecho de reunion
pacifica, junto con otros derechos conexos, constituye un pilar fundamental de los
sistemas democraticos, en tanto posibilita la participacion ciudadana, el pluralismo
y el control social de los asuntos publicos. Desde esta perspectiva, dicho derecho
no solo protege la realizacion de manifestaciones pacificas, sino que resulta
esencial para el funcionamiento de un gobierno basado en el respeto de los

derechos humanos y del Estado de derecho.

3.2. Regulacién estatal y limites constitucionales

El derecho a la manifestacion publica se encuentra comprendido como una
modalidad de ejercicio de las libertades reconocidas en la Constitucion de la
Nacién Argentina, en particular la libertad de expresion y el derecho de peticion,
usualmente ejercidas de manera colectiva. Estas libertades, en tanto derechos
fundamentales, no constituyen concesiones estatales sino facultades
constitucionalmente reconocidas cuyo ejercicio no puede quedar supeditado a

autorizaciones previas ni a condiciones que alteren su contenido esencial.

“Conforme articulos 13, 15 y 16 de la “Convencién Americana sobre Derechos Humanos” - Pacto de San José
de Costa Rica- aprobada por la Republica Argentina mediante la Ley Nacional n® 23.054 -y modificatorias-. Incido
1 del articulo 20 de la “Declaracién Universal de Derechos Humanos” y articulos 19, 21 y 22 del “Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.
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Si bien el Estado se encuentra habilitado a reglamentar el ejercicio de los
derechos, el propio texto constitucional en el articulo 28° establece un limite
infranqueable al disponer que las leyes reglamentarias no pueden alterarlos ni

desnaturalizarlos.

En este sentido, la potestad reglamentaria no puede alcanzar al contenido del
derecho a la protesta como tal, sino unicamente a las condiciones externas de su
ejercicio, en tanto resulten necesarias para ordenar situaciones concretas de

convivencia entre derechos concurrentes.

Con relacion a esto Ultimo, la propia Constitucion a través del articulo 33° impide
interpretar los derechos reconocidos de manera excluyente o contradictoria,
estableciendo que ninguno de ellos puede ser entendido como negacion de otros

derechos igualmente constitucionales.

En consecuencia, la existencia de derechos como la circulacion no habilita a
suprimir o neutralizar el ejercicio del derecho a la protesta, sino que obliga al
Estado a adoptar un criterio de armonizacién que permita la coexistencia

razonable de los derechos en juego.

Desde esta perspectiva, la funcién estatal no consiste en priorizar unos derechos
por sobre otros, sino en administrar el uso del espacio publico como soporte
material de multiples derechos constitucionales, procurando evitar que su ejercicio
resulte mutuamente excluyente. Toda intervencion estatal que, bajo la apariencia
de ordenamiento del espacio publico, tenga por efecto suprimir, desalentar o
vaciar el contenido esencial del derecho a la protesta, importa una alteracion

ilegitima y vulnera simultdneamente los arts. 28 y 33 de la Constitucién Nacional.

Al respecto, se ha sefialado que tales restricciones solo resultan admisibles
cuando se encuentran previstas por la ley y son necesarias en una sociedad
democratica, en atencién a objetivos legitimos como la seguridad nacional, el
orden publico, la proteccién de la salud o de los derechos de terceros (Consejo de
DDHH, 2012).

A su vez, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha establecido

que toda restriccion al ejercicio del derecho de reunion debe cumplir con el

SArticulo 28.- Los principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores articulos, no podran ser alterados
por las leyes que reglamenten su ejercicio.
SArticulo 33.- Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucién no seran entendidos como
negacion de otros derechos y garantias no enumerados; pero que nacen del principio de la soberania del pueblo
y de la forma republicana de gobierno.
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principio de legalidad, lo que implica que solo puede ser impuesta mediante

normas legales o decisiones administrativas fundadas en la ley.

Asimismo, dichas limitaciones deben responder a una necesidad social imperiosa
y respetar el principio de proporcionalidad, lo que exige ponderar el impacto de la
medida sobre el derecho afectado frente al beneficio que se persigue. Cuando el
perjuicio ocasionado al derecho de reunion resulta superior al beneficio obtenido,
la restriccion deviene inadmisible desde el punto de vista de los estandares

internacionales’.

Los 6rganos internacionales de derechos humanos han sostenido que, en
contextos democraticos, los Estados deben partir del principio de licitud de las
protestas y manifestaciones publicas, presumiendo que estas no constituyen una
amenaza al orden publico. Desde esta perspectiva, el uso del espacio publico por
parte de la protesta social debe considerarse tan legitimo como otros usos
habituales, tales como la actividad comercial o la circulacion peatonal y vehicular
(CIDH, 2015).

3.3. Interpretacion internacional del derecho a la
manifestacion y la protesta social

La Observaciéon General N° 37 (2020) del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (en adelante OG 37) constituye actualmente la principal fuente
interpretativa del derecho de reunion pacifica y del régimen juridico aplicable a las

manifestaciones publicas.

El Comité es el érgano creado por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) para supervisar su cumplimiento e interpretar de manera
autorizada las disposiciones del tratado, en particular el articulo 21, que reconoce

el derecho de reunién pacifica.

La relevancia de la OG 37 se ve reforzada en el caso argentino, que resulta ser
Estado miembro de las Naciones Unidas y ha incorporado el PIDCP al bloque de
constitucionalidad federal, otorgandole jerarquia constitucional a través del
articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional. En consecuencia, las
obligaciones derivadas del articulo 21 del Pacto y su interpretacién por el Comité

de Derechos Humanos integran el marco constitucional vigente y resultan

"Cfr. Observaciéon General N.° 37
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plenamente exigibles para todas las autoridades estatales de la Republica

Argentina.

Cabe destacar que la importancia de la OG 37 radica también en que desarrolla
de manera integral, sistematica y actualizada el contenido, alcance y limites del
derecho de reunién pacifica, estableciendo estandares claros sobre las
obligaciones negativas y positivas de los Estados en contextos de manifestaciones

publicas.

En ese sentido, no se limita a una formulacién abstracta del derecho, sino que
traduce el articulo 21 del PIDCP en criterios operativos concretos, aplicables a la
planificacion, ejecucion y evaluacion de las intervenciones estatales en

manifestaciones publicas.
En particular, aborda, entre otros aspectos:

. La definicién amplia de reunién pacifica y la presuncion de pacificidad que
ampara a las manifestaciones publicas;

. El alcance subjetivo de la proteccion, que comprende a participantes,
organizadores/as, observadores/as, periodistas y defensores/as de derechos
humanos;

. Las obligaciones estatales de respetar, proteger y facilitar el ejercicio del
derecho;
. Los criterios estrictos que rigen la imposicion de restricciones, basados en

los principios de legalidad, finalidad legitima, necesidad y proporcionalidad;

. Los limites al uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad,
incluida la regulacion del empleo de armas menos letales;

. Los estandares aplicables a la notificacion previa, la vigilancia, la
identificacion y la dispersion de reuniones;

. Los deberes de rendicion de cuentas, investigacion y reparacion frente a
eventuales vulneraciones.
Por su caracter de interpretacion autorizada de una norma de jerarquia
constitucional, su amplitud tematica y su actualidad, la OG 37 se erige como el
marco interpretativo central para analizar la compatibilidad de normas, protocolos
y practicas estatales, incluidos los despliegues de seguridad y las intervenciones
policiales, con los estandares constitucionales y convencionales vigentes en
materia de manifestaciones publicas. En ese sentido, constituye el principal eje de
referencia del analisis desarrollado en el presente informe, sin perjuicio de la
concurrencia de otras normas y estandares internacionales y del derecho interno.
18



3.4. Personas y grupos especialmente protegidos en el
contexto de manifestaciones publicas y protestas sociales

3.4.1. Deber de tutela especial sobre las personas adultas mayores

Corresponde destacar la especial proteccion que el ordenamiento juridico
reconoce a las personas adultas mayores. En este sentido, mediante la Ley N°
27.360 el Estado argentino aprobd la “Convencidn Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”, que las
reconoce como un grupo en situacion de especial vulnerabilidad y establece

obligaciones especificas de proteccion por parte de los Estados.

La Convencion impone el deber de garantizar el pleno goce de los derechos
humanos de las personas mayores en condiciones de igualdad, asi como de
adoptar medidas reforzadas para prevenir situaciones de violencia, abuso o trato
discriminatorio. Entre los derechos especialmente protegidos se encuentran la
libertad de expresion, de reunién y de asociacion, asi como el derecho a la

seguridad personal y a una vida libre de violencia.

En este marco, cuando las manifestaciones publicas involucran la participacion de
personas adultas mayores, el Estado se encuentra obligado a extremar los
recaudos en el disefio y ejecucion de los operativos de seguridad, adoptando un
enfoque basado en derechos humanos que contemple las particularidades de este
grupo y priorice su proteccion y bienestar, sin afectar el ejercicio legitimo de sus

derechos.

3.4.2. Proteccion de trabajadores/as de prensa

La labor periodistica constituye una manifestacion esencial de la libertad de
expresion, derecho humano reconocido por la Constitucion Nacional y por los
instrumentos internacionales de derechos humanos con jerarquia constitucional,
cuya vigencia resulta indispensable para el funcionamiento de una sociedad
democratica. En consecuencia, el Estado tiene la obligacion de garantizar
condiciones seguras para el ejercicio del trabajo de prensa, especialmente en
contextos de manifestacion publica, donde la exposiciéon y vulnerabilidad de

periodistas y trabajadores de medios resulta mayor.

En este sentido, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha
instado a los Estados a prestar especial atencion a la integridad de quienes cubren

manifestaciones pacificas, teniendo en cuenta su funcién especifica, su nivel de

8 Adoptada por la Organizacion de los Estados Americanos durante la 45a Asamblea General de la OEA, el 15
de junio de 2015.
19



exposicion y su situacién de vulnerabilidad, asi como a adoptar medidas
orientadas a prevenir agresiones, hostigamientos o interferencias arbitrarias en el
ejercicio de su labor (Consejo de DDHH, 2014).

3.4.3. Protecciéon de observadoras/es de derechos humanos

Los 6rganos internacionales de derechos humanos han reconocido de manera
expresa la legitimidad y relevancia de la labor de observacién en el contexto de
manifestaciones publicas. En este sentido, el informe conjunto de Relatorias
Especiales de las Naciones Unidas ha establecido que los Estados tienen la
obligacion de respetar y proteger los derechos de todas las personas que
participan u observan manifestaciones publicas, incluyendo especificamente a las

y los observadores de derechos humanos (Consejo de DDHH, 2016).

Aquel informe sostiene que toda persona tiene derecho a observar vy fiscalizar
reuniones publicas, en tanto esta actividad se encuentra comprendida en el
derecho a buscar y recibir informacion reconocido en el PIDCP. En consecuencia,
los Estados deben garantizar condiciones de seguridad para el ejercicio de estas
funciones, investigar toda afectacidon a sus derechos y brindar mecanismos

adecuados de reparacion.

En igual sentido, se ha instado a los Estados a reconocer publicamente el rol
legitimo de las y los defensores de derechos humanos, a garantizar que su
actividad no sea criminalizada ni restringida arbitrariamente y a brindar una
proteccion reforzada frente a usos excesivos o indiscriminados de la fuerza en
contextos de protesta (Consejo de DDHH, 2013).

3.5. Operativos de seguridad y uso de la fuerza en el
contexto de manifestaciones publicas y protestas sociales

3.5.1. Estandares internacionales

En el marco de la actuacion policial, tanto en términos generales como en el
contexto especifico de manifestaciones publicas, el uso de la fuerza se encuentra
regido por estandares internacionales de derechos humanos. Dichos estandares
encuentran su fuente en el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley® (en adelante, el Cédigo de Conducta) y en los Principios
Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego'® (en adelante los

Principios Basicos), instrumentos que establecen los principios rectores de

9 Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolucion n° 34/169, de diciembre de 1979.
© Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.
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legalidad, necesidad, proporcionalidad, precaucién, no discriminacion y rendicion
de cuentas, aplicables a todo uso de la fuerza estatal y orientados a una actuacion
ética y responsable, compatible con la proteccion del orden publico y de los

derechos de las personas.

En consecuencia, las legislaciones internas deben adecuarse a tales principios,
en tanto constituyen parametros permanentes de legalidad y legitimidad de la
actuacion policial, vigentes con independencia del contexto en que la fuerza sea

empleada.

Ahora bien, en el contexto de manifestaciones publicas, los estandares imponen
una aplicacion particularmente restrictiva del uso de la fuerza, que debe ser
excepcional y precedida por la busqueda de medios no violentos (necesidad y
precaucion). En estos supuestos, la fuerza solo puede emplearse para fines
legitimos de aplicacion de la ley (legalidad), cuando otros medios menos lesivos
resulten ineficaces (necesidad), y debe limitarse a la intensidad y duracion
estrictamente necesarias (proporcionalidad), cesando una vez desaparecida la
situacion que la justifica. Asimismo, el tipo y grado de fuerza utilizados deben
planificarse con las debidas precauciones para minimizar danos y evitar efectos
indiscriminados  (precaucién), ejercerse sin discriminacién alguna (no
discriminacién) y quedar sujetos a mecanismos efectivos de control, registro,
investigacion y sancion (rendiciéon de cuentas), en consonancia con el derecho

internacional de los derechos humanos.

Por su parte, el “Manual de referencia sobre el uso de la fuerza y armas de fuego
por parte de agentes del orden publico”'" (en adelante, el Manual de Referencia)
constituye una fuente internacional especialmente relevante en contextos de

manifestaciones publicas.

Este instrumento tiene como finalidad brindar un marco de referencia para el
disefo, ejecucion y control de la actuacion policial, a fin de prevenir el uso abusivo
de la fuerza y garantizar su conformidad con el derecho internacional de los

derechos humanos.

Define el uso de la fuerza como el empleo de medios fisicos que pueden herir a
personas o causar dafo a la propiedad, incluyendo el uso del cuerpo, bastones,

esposas, sustancias quimicas irritantes, armas menos letales y armas de fuego.

"Publicado conjuntamente por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en 2024.
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Segun el propio manual, “el uso de la fuerza tiene el potencial de infringir dano,

causar heridas (serias) y en algunas instancias puede ser letal”.

El documento analiza diversos medios utilizados en operativos de seguridad
(como bastones, escudos, agentes quimicos, proyectiles de impacto cinético,
carros hidrantes y armas de fuego) y establece condiciones estrictas para su uso
legitimo, en funcion del contexto, los riesgos involucrados y el objetivo perseguido.
En todos los casos, su empleo debe ajustarse a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, precaucion, no discriminacion y rendicion de

cuentas, descartando practicas que generen efectos indiscriminados o punitivos.

Su nivel técnico, su actualidad y su enfoque operativo, constituyen al Manual de
Referencia en una herramienta central para evaluar la compatibilidad de las
intervenciones estatales con los estandares internacionales en materia de uso de

la fuerza.

3.5.2. Armas menos letales

Las “Orientaciones de las Naciones Unidas sobre el empleo de armas menos

letales en el mantenimiento del orden”’?

(en adelante, las Orientaciones)
desarrollan la aplicacion de los principios internacionales que rigen el uso de la
fuerza en relacion con el empleo de armas menos letales, en el contexto especifico
del mantenimiento del orden vy, en particular, en situaciones de manifestaciones

publicas.

El documento identifica como armas menos letales, entre otras, a los agentes
quimicos irritantes, los proyectiles de impacto cinético, las armas eléctricas de
conduccién, determinados dispositivos acusticos y los cafiones de agua o carros
hidrantes, aclarando expresamente que su enumeracion no implica una

legitimacion automatica de su utilizacion.

Cabe destacar que las Orientaciones incorporan las mencionadas armas con el
objetivo de advertir sobre los riesgos asociados a su empleo, regular su uso y
establecer restricciones especificas, especialmente en contextos de
manifestaciones publicas. En este sentido, el documento reitera que todos estos
dispositivos constituyen formas de uso de la fuerza estatal y subraya que algunos
de ellos, en particular los agentes quimicos irritantes y los proyectiles de impacto

cinético, presentan un alto riesgo de producir efectos indiscriminados, lo que exige

120ficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2021). Orientaciones
sobre los derechos humanos para el empleo de armas menos letales en el mantenimiento del orden.
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una aplicacion especialmente restrictiva y una sujecion estricta a los principios

internacionales de derechos humanos que rigen el uso de la fuerza.

Asimismo, las Orientaciones establecen que el empleo de armas menos letales
debe ser excepcional y estar precedido por la utilizacion de medios no violentos,
pudiendo recurrirse a ellas unicamente cuando resulte estrictamente necesario

frente a amenazas concretas.

El documento también enfatiza la obligacion de planificar los operativos de
seguridad de modo tal que se minimicen los riesgos y danos, prestando especial
atencion a la proteccion de manifestantes, transeuntes, trabajadores de prensa,

observadores/as de derechos humanos y grupos especialmente protegidos.

Finalmente, las Orientaciones precisan el alcance del concepto de “armas menos
letales”, refiriendose a aquellos dispositivos disenados para incapacitar
temporalmente con el objetivo de reducir el riesgo de causar la muerte o lesiones
graves en comparacion con las armas de fuego de poder letal, cuando se utilizan
conforme a su disefio y a los estandares aplicables. No obstante, advierten de
manera expresa que estas armas no son inocuas y que su uso indebido,
indiscriminado o en contextos inapropiados puede ocasionar lesiones graves o
incluso la muerte, razdén por la cual se descarta el término “no letales” y se refuerza

la necesidad de una regulacion y aplicacién estrictas.

3.5.3. Dispositivos de seguridad
La magnitud y las caracteristicas de los despliegues de seguridad implementados
en el marco de manifestaciones publicas constituyen un elemento relevante para

el analisis de la gestion estatal de la protesta social.

En efecto, la presencia masiva de efectivos policiales, el uso de equipamiento
antidisturbios, asi como la disposicion de vehiculos, carros hidrantes, motos y
otros recursos operativos, pueden producir efectos disuasivos o intimidatorios
sobre el ejercicio del derecho a la protesta, aun en ausencia de un uso efectivo de

la fuerza.

En este sentido, la intervencion estatal no debe evaluarse Unicamente a partir de
la ocurrencia de incidentes o del empleo concreto de la fuerza, sino también en
funcién del contexto, el caracter pacifico de la manifestacién y la proporcionalidad

entre los recursos desplegados y la situacién a gestionar.
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La gestidon del espacio publico mediante despliegues de seguridad de magnitud
elevada puede afectar de manera indirecta el ejercicio del derecho a la protesta
social, al generar condiciones que desalientan, restringen o condicionan su

desarrollo.

En el plano normativo, los estandares internacionales en materia de derechos
humanos, en especial la OG 37, establecen que las manifestaciones publicas se
encuentran amparadas por la presuncion de pacificidad, conforme a la cual toda
reunion debe ser considerada pacifica mientras no existan elementos concretos

que permitan sostener lo contrario.

Aquella presunciéon implica que la sola ocupacién del espacio publico, las
afectaciones a la circulacion, la generacion de molestias o la adopcién de
consignas disruptivas no habilitan, por si mismas, a caracterizar una manifestacion

como violenta ni a tratarla como tal.

En esa inteligencia, la planificacion y disposicion de operativos de seguridad debe
atender al caracter pacifico de la reunion y al contexto especifico en el que se
desarrolla, constituyendo estos elementos parametros relevantes para el analisis

de la intervencion estatal en manifestaciones publicas.

3.5.4. Marco normativo local sobre el uso de la fuerza

La Ley 5688 que cred el “Sistema Integral de Seguridad Publica” de la CABA,
establece, entre otras disposiciones, el régimen legal que regula el uso de la fuerza

en el marco de la actuacion de la Policia de la Ciudad (PC).

El instrumento normativo exige que el personal policial adecue su conducta a las
normas constitucionales y a los tratados internacionales de derechos humanos™.
A su vez, dispone que su accionar debe garantizar la seguridad publica,

resguardando la libertad y los derechos de las personas™.

Asimismo, fija los principios basicos de actuacion policial, entre ellos la sujecion a
la ley, la oportunidad, la proporcionalidad y la responsabilidad, los cuales deben
orientar toda intervencion estatal’®. Regula de manera especifica el uso de la
fuerza directa y el empleo de distintos medios coercitivos'®, e incorpora un capitulo
particular referido a la actuacién policial en concentraciones y manifestaciones

publicas, en el que se establecen pautas orientadas a la protecciéon de la vida y la

'3Cfr. Articulo 82, Ley 5688.
4Cfr. Articulo 84, Ley 5688.
'SCfr. Articulo 83, Ley 5688.
'8Cfr. Articulos 95, 96, 97 y 98, Ley 5688
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integridad fisica de las personas involucradas, asi como obligaciones relativas a
la identificacion visible del personal interviniente y a la prohibicion de portar armas
de fuego y municiones de poder letal para el personal policial que por su funcion
en el operativo esté destinado a entrar en contacto fisico directo con los

manifestantes™’.

Por su parte, el Protocolo para el Uso de la Fuerza en el marco de la actuacién
policial’® constituye un instrumento reglamentario de caracter operativo que
desarrolla las disposiciones de la Ley 5688 y establece pautas concretas para la

actuacién del personal de la PC.

El documento define como principios rectores del uso de la fuerza la
proporcionalidad, excepcionalidad, racionalidad y progresividad, que deben guiar
la toma de decisiones en el terreno®. Asimismo, organiza la intervencion policial
en niveles de respuesta, describe los distintos medios de intervencion disponibles,
incluidos los dispositivos o armas menos letales, y preve su aplicacién en diversos
contextos operativos, entre ellos las concentraciones y manifestaciones publicas,

en tanto escenarios posibles de actuacion policial?.

Cabe destacar que aquel instrumento no establece una regulacion especifica para
el abordaje de manifestaciones publicas, sino que las incorpora como uno de los
posibles escenarios de actuacion policial dentro del esquema general de uso de

la fuerza.

Por otro lado, reconoce expresamente como fuentes de referencia el “Cdodigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley”, los “Principios
Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego” y las “Orientaciones
de las Naciones Unidas sobre el empleo de armas menos letales en el
mantenimiento del orden”, a los que remite como marco normativo aplicable a la

actuacion policial.

3.6. La gestion de la seguridad y del espacio publico en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

En el sistema constitucional argentino, las provincias conservan todas aquellas
competencias que no han sido delegadas expresamente al Estado federal y se

rigen por sus propias instituciones, conforme a lo dispuesto en los articulos 121 y

7Cfr. Articulos 99 y 100, Ley 5688.

8Aprobado a través de la Resolucion del Ministerio de Seguridad y Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires N.° 300/24.

9Cfr. Articulos 1y 5.

2Cfr. Articulos 5.2, 5.3, 5.4y 5.5.
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122 de la Constitucion Nacional. En ese marco, la reforma constitucional de 1994
reconocid de manera expresa la autonomia de la CABA, otorgandole un estatus
juridico especifico dentro del sistema federal, consagrado en el articulo 129 de la

Constitucion Nacional.

Este reconocimiento implicé que la CABA adquiriera facultades propias de orden
politico, administrativo y normativo, lo que le permitid organizar y gestionar de
manera auténoma sus politicas publicas, entre ellas, se encuentran la seguridad
publica y la administracion del espacio publico, ambitos directamente vinculados

al ejercicio de derechos fundamentales.

Asimismo, en desarrollo de este mandato constitucional, el Congreso Nacional
sancion6 la Ley N° 24.588, que establece los limites y alcances de las
competencias federales y locales en el ambito de la CABA. En particular, su
articulo 7 dispone que el Estado nacional ejerce funciones en materia de
seguridad en la medida necesaria para asegurar la vigencia de las normas
federales, mientras que el Gobierno de la Ciudad ejerce las funciones y facultades
de seguridad en todas las materias no federales, las cuales han sido

efectivamente asumidas por el Estado local?'.

En el plano local, la Constitucién de la CABA, a través del articulo 34 establece
que la seguridad publica constituye un deber propio e irrenunciable del Estado de
la Ciudad y que el servicio se encuentra a cargo de una policia de seguridad
dependiente del Poder Ejecutivo local. Asimismo, el articulo 6 impone a las
autoridades locales el deber de preservar y tutelar la autonomia de la Ciudad en

los términos alli previstos.

Sobre esta base normativa, la CABA organiz6 el Sistema Integral de Seguridad
Publica mediante la sancién de la Ley N° 5688, que fijo las bases juridicas e
institucionales para la formulacion, implementacion y control de las politicas de
seguridad de competencia local. En el marco del mencionado sistema, la ley cre6
a la PC como fuerza de seguridad propia, responsable de la ejecucion de esas
politicas, orientadas a la proteccion de los derechos y libertades de las personas

y a la preservacion del orden publico.

21E| texto vigente del articulo 7 de la Ley N.° 24.588 es resultado de la modificacion introducida por la Ley N.°
26.288 (B.O. 7/9/2007), que habilité a la CABA a ejercer funciones de seguridad y a crear organismos propios a
tal fin. Tal disposicion establecié que el Estado nacional continuaria ejerciendo funciones de seguridad hasta
tanto ese ejercicio fuera efectivamente asumido por el Gobierno de la CABA. Ese proceso se consolidd
posteriormente mediante la sancion de normativa local y los convenios de transferencia de facultades y funciones
de seguridad, culminando con la creacion del Sistema Integral de Seguridad Publica y de la Policia de la Ciudad,
que comenzé a operar en enero de 2017.
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Por su parte, el Estado nacional define la politica de seguridad interior a través del
Ministerio de Seguridad Nacional, del cual dependen las fuerzas federales de
seguridad (FF)?2, la Policia Federal Argentina (PFA), la Gendarmeria Nacional
Argentina (GNA), la Prefectura Naval Argentina (PNA) y la Policia de Seguridad
Aeroportuaria (PSA). La actuacion de estas fuerzas se rige por competencias
especificas y materialmente delimitadas, establecidas en su normativa organica y

en el marco general previsto por la Ley de Seguridad Interior N° 24.059.

La Ley de Seguridad Interior establece limites precisos a la actuacién de las FF
fuera de los ambitos de competencia federal ordinaria, circunscribiendo su
intervencion a los supuestos y condiciones previstos por la normativa vigente. En
particular, el articulo 22 de la Ley dispone que las fuerzas que integran el sistema
de seguridad interior no pueden ser empleadas en acciones u operaciones no
previstas en las leyes de la Nacion, reforzando asi el principio de sujecién estricta
a la legalidad. Asimismo, la norma establece la obligacién de incorporar en sus
reglamentos las recomendaciones del Cédigo de Etica Profesional aprobado por

la Asamblea General de las Naciones Unidas.

De acuerdo con el contexto normativo descripto, la gestion de la seguridad y del
espacio publico en la CABA se desarrolla en un esquema de delimitacién
constitucional y legal de competencias entre el Estado local y el Estado nacional,
en el cual la intervencion de las distintas autoridades y fuerzas de seguridad debe
ajustarse estrictamente a los limites constitucionales, legales y convencionales

vigentes.

3.7. El “Protocolo para el Mantenimiento del Orden Publico
ante el Corte de Vias de Circulacion”

El 15 de diciembre de 2023 entré en vigencia el denominado “Protocolo para el
Mantenimiento del Orden Publico ante el Corte de Vias de Circulacion”, del

Ministerio de Seguridad Nacional.

Se trata de un criterio de gestidn estatal del espacio publico, formalizado a través
de un instrumento administrativo de caracter operativo, que establece

lineamientos de intervencion para las fuerzas policiales y de seguridad frente a

2En términos generales, la GNA (Ley N° 19349 y modificatorias) orienta su actuacion a la seguridad de fronteras
y al ejercicio de funciones de policia federal en ambitos determinados; la PNA (Decreto 457/2025 (modificatorio
de la Ley 18.398), arts. 1, 2, 3, 5, 6, 8 (texto sustituido) cumple funciones de seguridad y control en el ambito
maritimo, fluvial y portuario; la PSA (Ley N° 26.102, modificada por el Decreto N.° 456/2025) tiene a su cargo la
seguridad del sistema aeroportuario; y la PFA (Decreto 383/2025 -nuevo estatuto de la Policia Federal Argentina-
) desarrolla funciones principalmente vinculadas a la investigacion de delitos de competencia federal y a la
proteccion de intereses estratégicos del Estado nacional.

27



manifestaciones publicas que impliquen obstrucciones totales o parciales de la
circulacion vehicular. Su objeto declarado es garantizar el orden publico y la libre

circulacion, tomando como criterio habilitante la afectacion del transito.

En ese marco, el Protocolo dispone que las fuerzas policiales y de seguridad
federales intervendran ante impedimentos al transito de personas o medios de
transporte, incluyendo cortes parciales o totales de rutas nacionales y otras vias
de circulacion sujetas a jurisdiccion federal. Asimismo, prevé la posibilidad de
intervencion en territorios provinciales o en la CABA, remitiendo a los supuestos y
condiciones establecidos en los articulos 23 y 24 de la Ley de Seguridad Interior
N° 24.059.

También prevé que la intervencion de las FF pueda producirse sin necesidad de
orden judicial previa, al considerar que las situaciones de obstruccion a la
circulacion constituyen un delito flagrante, conforme a lo dispuesto por el articulo
194 del Coddigo Penal. Sin perjuicio de ello, establece la obligacién de

comunicacion inmediata a la autoridad judicial o fiscal competente.

Cabe recordar que aquella ley circunscribe la actuacion de las FF fuera de la
jurisdiccion federal a situaciones excepcionales, tales como grave peligro
colectivo, amenaza seria a derechos y garantias constitucionales o al sistema
institucional, o situaciones de desastre, y establece como regla general la
necesidad de requerimiento expreso de la autoridad local competente para su

intervencion en territorio provincial o local.

En cuanto a su contenido operativo, el Protocolo adopta una definicion amplia del
concepto de “impedimento al transito” y orienta la actuacion policial hacia la
liberacion del espacio destinado a la circulacion. En particular, considera como
impedimento no solo los cortes totales o parciales de calles o avenidas, sino
también cualquier concentracion de personas, vallado u obstaculo que reduzca el
ancho de las vias o estorbe el transito, incluso cuando no exista una situacion

concreta de peligro.

Asimismo, incluye supuestos en los que se impida el acceso a lugares publicos o
a establecimientos privados, y excluye expresamente la relevancia de la existencia
de vias alternativas de circulacion. En todos los casos, el Protocolo fija como
finalidad operativa el despeje de accesos y vias de comunicacion o transporte,

hasta dejarlas completamente liberadas.
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Con relacion al uso de la fuerza, el Protocolo establece que la intervencién frente
a impedimentos al transito debe orientarse al despeje inmediato de las vias de
circulacion, habilitando la adopcion de medidas operativas tendientes a ese fin. Si
bien remite de manera general al cumplimiento de los principios que rigen el uso
de la fuerza, no desarrolla estandares especificos aplicables al contexto de
manifestaciones publicas ni incorpora referencias explicitas a los principios de
excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad en relacién con la dispersion de
reuniones pacificas, mas alla de una referencia general al empleo de armas que

denomina no letales.

El instrumento tampoco prevé pautas diferenciadas para la actuacién de las FF en
contextos donde se encuentren presentes ninos, nifnas y adolescentes. En estos
casos, se limita a mencionar la intervencion de los organismos administrativos
competentes en materia de proteccién integral de derechos de la nifiez, sin
establecer criterios operativos especificos orientados a garantizar una proteccién

reforzada.

Por otra parte, el Protocolo contempla la identificacién de personas participantes
y organizadoras de manifestaciones que impliquen obstrucciones a la circulacion,
con el objeto de promover la aplicacion de sanciones administrativas o

economicas, incluyendo multas, conforme a la normativa vigente.

En conjunto, el Protocolo incorpora lineamientos operativos en materia de
intervencion policial, uso de la fuerza, actuacion estatal frente a la presencia de
nifios, nifias y adolescentes y eventual imposiciéon de sanciones, configurando un
esquema de gestion centrado prioritariamente en la liberacion de las vias de

circulacion.

4. El rol de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires en el contexto de
manifestaciones publicas y protestas sociales

La DPCABA es un o6rgano unipersonal, creado por el articulo 137 de la
Constituciéon de la Ciudad, con autonomia funcional que no recibe instrucciones

de ninguna autoridad.

Su mision principal reside en la defensa, proteccion y promocion de los derechos
humanos y demas derechos, garantias e intereses individuales y colectivos

tutelados en la Constitucion Nacional, las leyes y la Constitucién local, frente a
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actos, hechos u omisiones de la administracion publica local y de las fuerzas que

ejerzan funciones de policia de seguridad local en el ambito de la Ciudad.

La Ley 3, reglamentaria del mandato constitucional, desarrolla sus competencias
y atribuciones, estableciendo entre sus funciones la supervisiéon de la actividad
administrativa, la recepcion y tramitacion de reclamos, la formulacién de
recomendaciones y la elaboracion de informes destinados a visibilizar

problematicas estructurales que afecten el ejercicio de derechos fundamentales.

En ese marco, la DPCABA se encuentra expresamente habilitada para actuar de
oficio, realizar investigaciones, requerir informacién a los organismos competentes
y producir informes publicos sobre situaciones que comprometan derechos

humanos.

El monitoreo y la observacién de manifestaciones publicas se inscriben dentro de
ese mandato constitucional. En tanto expresiones del ejercicio de derechos
fundamentales, como la libertad de expresion, de reunion y de libre asociacion,
las manifestaciones publicas constituyen un ambito relevante de intervencion para
un organismo cuyo objeto es garantizar que la actuacion estatal se ajuste a los
estandares constitucionales y convencionales vigentes en el marco de un estado

de derecho democratico.

En particular, la observacion de manifestaciones publicas permite a la DPCABA
documentar el modo en que el Estado gestiona el uso del espacio publico,
despliega dispositivos de seguridad y adopta decisiones que pueden impactar en
el ejercicio efectivo de derechos. Esta tarea se orienta a registrar hechos, practicas
y dinamicas institucionales, con especial atencién a la actuacion de las fuerzas de
seguridad, al uso de la fuerza, a la protecciébn de grupos especialmente
vulnerables y al respeto de las garantias que asisten a trabajadores/ras de prensa,

observadores/as de derechos humanos y demas personas presentes.

La funcion de observacion no persigue fines sancionatorios ni sustituye los
mecanismos judiciales o administrativos de control, sino que cumple una finalidad
preventiva, de monitoreo y de visibilizacion. A través del relevamiento sistematico
de informacion y de la elaboracion de reportes e informes, la DPCABA contribuye
a identificar patrones de actuacion estatal, detectar posibles vulneraciones de
derechos y formular recomendaciones orientadas a mejorar las politicas publicas

en materia de seguridad y gestidén de la protesta social.
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En ese sentido, la intervencion de la DPCABA en contextos de manifestaciones
publicas se vincula directamente con su rol institucional de promocién de una
cultura democratica basada en el respeto de los derechos humanos, el control
ciudadano de la actuacion estatal y la rendicion de cuentas de los organismos

publicos.

La observacion constituye asi una herramienta central para el cumplimiento de su
mandato constitucional, en tanto permite producir informacién objetiva y fundada
que sirva de base para el andlisis, la formulacién de recomendaciones y el
fortalecimiento de estandares de actuacion compatibles con un Estado de derecho

democratico.

5. El espacio publico como ambito de expresion
social en la Ciudad de Buenos Aires

En la Argentina, y de manera particular en la CABA, las manifestaciones en el
espacio publico constituyen una practica social arraigada y sostenida a lo largo del
tiempo. Las calles, plazas y avenidas no funcionan Unicamente como
infraestructura urbana destinada a la circulacion, sino también como escenarios
privilegiados para la expresion de demandas colectivas, reclamos sectoriales y
posicionamientos frente a decisiones del poder publico. En este sentido, el espacio

publico se configura como un ambito central donde se expresa la demanda social.

Desde la recuperacion de la democracia, la organizacion y accion de distintos
colectivos para manifestarse en la via publica se ha convertido en una experiencia
cotidiana para amplios sectores de la sociedad, especialmente en las zonas
céntricas de la ciudad. La protesta en el espacio publico forma parte de una cultura
politica en la que salir a la calle para visibilizar demandas y reivindicaciones se
reconoce como un recurso legitimo y extendido de participacién social. Diversos

sectores acuden de manera recurrente a esta modalidad de expresion.

Asimismo, el calendario civico y politico argentino incluye fechas de movilizacién
ampliamente reconocidas, que se repiten afio tras afio y convocan a una
participacion masiva. En efecto, jornadas como el 8 de marzo, Dia Internacional
de la Mujer; el 24 de marzo, Dia Nacional de la Memoria por la Verdad y la Justicia;
y el 3 de junio, asociado a las movilizaciones del colectivo “Ni Una Menos”, entre
otras, se han consolidado como hitos del uso colectivo del espacio publico,

reforzando su caracter simbolico y politico.
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En este contexto general de alta movilizacion social, la CABA se presenta como
un territorio de interaccion permanente entre ciudadania y Estado, donde
confluyen dinamicas de protesta, regulacion, circulacion y gestion urbana. La
coexistencia de estas funciones constituye un rasgo estructural del escenario
portefio y resulta central para comprender las tensiones que se producen en torno

al uso y organizacién del espacio publico.

Dentro de este entramado, las manifestaciones de las personas jubiladas ocupan
un lugar particular. Se trata de una modalidad de protesta sostenida en el tiempo,
realizada de manera regular los miércoles, y caracterizada por su localizacion
persistente en el entorno del Congreso de la Nacién. La continuidad de estos
reclamos, expresados de forma periddica en un espacio institucionalmente
significativo, ha convertido a estas movilizaciones en una presencia estable dentro
del paisaje urbano y politico de la CABA, inscribiéndolas como una de las formas

mas reconocibles del ejercicio del derecho a la protesta en el espacio publico.

Estas manifestaciones suelen estructurarse a partir de una secuencia de acciones
reiteradas. En primer lugar, se desarrolla un acto frente al edificio del Anexo A del
Congreso, ubicado sobre la Avenida Rivadavia, para luego dar paso a
modalidades de accibn que combinan concentraciones estaticas con
desplazamientos breves en el entorno del edificio parlamentario. Entre ellas se
destacan practicas simbdlicas, como recorridos peatonales alrededor del
Congreso, denominados por los propios manifestantes como “abrazo simbdlico”,
asi como descensos momentaneos a la calzada en cruces con semaforos, como
la Av. Entre Rios y Av. Rivadavia, utilizados como forma de visibilizacion del
reclamo y conocidas como “semaforazo”. Estas modalidades forman parte de un
repertorio de protesta conocido y reiterado, asociado a este tipo de

manifestaciones.

6. Procedimiento

El presente informe comprende el analisis de 82 jornadas de manifestaciones
publicas ocurridas en la CABA entre el 20 de diciembre de 2023 y el 30 de
septiembre de 2025, todas ellas documentadas en tramites iniciados ante la
DPCABAZ.

BLa identificacion de los 82 expedientes de la DPCABA y los aspectos mas relevantes de estos puede
consultarse en el Anexo I.
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La fecha de inicio se corresponde con la implementaciéon del Protocolo, mientras
que la fecha de cierre responde a una decision metodoldgica orientada a
garantizar la consistencia del analisis, la depuracién de la informacién relevada y
la elaboracién del informe dentro de plazos razonables, delimitando asi un

universo de casos cerrado y analiticamente abordable.

Cabe senalar que el trabajo no comprende la totalidad de las manifestaciones
ocurridas en la CABA durante el periodo considerado?*; no obstante, el recorte
temporal y las jornadas observadas permiten analizar en la practica los efectos,
modalidades de aplicacion y consecuencias del esquema de gestién del espacio
publico en el contexto de manifestaciones introducido por el Protocolo a lo largo

de mas de veintiin meses.

En cuanto a las fuentes de informacion, a lo largo del periodo se desarrollaron
distintas modalidades de observacion, en funcion de la complejidad creciente del
escenario, la recurrencia de determinadas jornadas de manifestaciones y la
necesidad de producir informacion sistematizada y verificable sobre la gestiéon
estatal del espacio publico. Estas modalidades incluyeron la observacion en
campo, la observacion en campo sistematizada, el monitoreo de medios y redes
sociales y una modalidad mixta resultante de la combinacion de las anteriores,

todas ellas articuladas entre si y constitutivas de la base empirica del informe?°.

El monitoreo de medios y redes sociales se aplicd principalmente en aquellas
manifestaciones que no pudieron ser observadas en territorio, ya sea por la
ausencia de informacion previa o por limitaciones operativas. Esta modalidad se
apoyo en registros periodisticos y audiovisuales, con las limitaciones propias de
la cobertura mediatica, habitualmente focalizada en situaciones de conflicto o

intervencion policial.

Por su parte, la observacion en territorio fue progresivamente fortalecida y, a partir
del 19 de marzo de 2025, se implemento el dispositivo de observacién en campo
sistematizada, coordinado bajo una direccion metodoldgica centralizada y con la
intervencion articulada de distintos equipos de la DPCABA. En este marco, se

conto con la participacion del Cuerpo de Evacuacion y Primeros Auxilios (CEPA)

2Ello responde a limitaciones estructurales inherentes a las tareas de observacion y monitoreo, asi como a la
inexistencia, en ciertos casos, de informacion previa suficiente que permita desplegar dispositivos de
observacion.
%a explicacion del funcionamiento de cada una de las modalidades de observacion implementada se desarrolla
en el Anexo ll, en 1 “Modalidades de observacion y fuentes de informacion”.
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para el relevamiento de personas asistidas?®. Asimismo, se realiz6 la verificacion
de detenciones y el uso de diversos instrumentos de registro, entre ellos planillas
estandarizadas, registros fotograficos y audiovisuales y, de manera
complementaria, observacion aérea mediante la utilizacién de un dron propio. Los
registros obtenidos bajo esta modalidad constituyeron fuentes primarias de
informacion y dieron lugar a reportes incorporados a los tramites administrativos,
que sirvieron como base para la construccion de las bases de datos utilizadas en

el informe.

Si bien, como se describid, el dispositivo desarrollado por la DPCABA responde a
una construccién metodoldgica propia, disefiada en funcion del contexto local, el
marco institucional y las capacidades disponibles, se tomaron como referencia los
lineamientos generales de las Directrices para la Observacion de Manifestaciones
y Protestas Sociales (ACNUDH, 2016) particularmente en lo que respecta a los
principios de independencia, no participacién, imparcialidad, conocimiento
normativo y precision en el registro. Esta articulacion permitié adaptar estandares
internacionales al escenario especifico de intervencién, garantizando la fidelidad,
trazabilidad y coherencia de la informacién relevada a lo largo del periodo

considerado.

Del total de las 82 jornadas observadas, en 24 se aplico el método de observacién
en campo, en 8 se utilizé la modalidad mixta, en 20 se realizé un monitoreo de
medios y redes sociales, y en 30 se empled la observacion en campo

sistematizada.

Es de destacar que el analisis se apoya en la utilizacion articulada de dos bases
de datos. La primera corresponde a una base general de manifestaciones
publicas, cuya unidad de andlisis es la jornada y que abarca la totalidad de las 82
manifestaciones observadas, permitiendo un analisis de caracter macro orientado
a la identificacion de aspectos generales como las intervenciones policiales, el uso
de la fuerza, los elementos empleados, las finalidades operativas de las
intervenciones, los lugares de desarrollo de las manifestaciones, los grupos
participantes, las demandas expresadas, asi como la cantidad de personas

afectadas, asistidas y detenidas.

%L os datos consignados en el presente informe respecto de personas asistidas corresponden a los registros
efectivamente informados por el CEPA, constituyendo informacion verificada y sistematizada, sin perjuicio de que
hayan existido otras asistencias brindadas por dispositivos de salud distintos o situaciones que no hayan podido
ser registradas.
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Complementariamente, se construyd una segunda base de mayor nivel de
desagregacion, comprensiva del periodo que va del 19 de marzo al 30 de
septiembre de 2025, cuya unidad de analisis son los episodios, entendidos estos
como toda situacion diferenciable dentro de una jornada de manifestacién que
tenga como punto de partida una accién desarrollada por manifestantes en el
espacio publico y que, por su incidencia en la dinamica de la protesta, permita
examinar la respuesta estatal asociada, en caso de que esta exista, ya que puede
no hacerlo?’. La base de datos comprende 137 episodios ocurridos en el marco
de 30 de las 82 jornadas relevadas mediante observacion en campo
sistematizada, sin perjuicio de lo cual para determinados analisis (como cantidad
estimada de manifestantes, efectivos policiales, vallados, equipamiento portado
por las fuerzas de seguridad, cantidad de asistidos, identificacion visible, entre
otros) no fueron desagregados por episodios siendo la unidad de andlisis la

jornada.

La coexistencia de ambos niveles respondié a la necesidad de combinar una
perspectiva estructural y comparativa entre las distintas jornadas observadas con

un analisis desagregado de las dinamicas de intervencion estatal.

Para la construccion de ambas bases se definieron variables y categorias
analiticas destinadas a clasificar los hechos observados, entre ellas las acciones
de las personas manifestantes?, las intervenciones policiales y las acciones? a
través de las cuales estas se materializaron, los motivos de intervencién, los

espacios de ocurrencia®® y el uso de la fuerza.

En ese sentido, se construyd la variable denominada “intervencion policial”,
orientada a identificar toda accién de las fuerzas de seguridad desplegada, con
incidencia directa o mediante efectos disuasivos en el desarrollo de la
manifestacion. A su vez, cabe precisar que la variable “motivo de la intervencion
policial” no refiere a la intencionalidad subjetiva de los agentes, sino a la finalidad
operativa inferida a partir de las acciones desplegadas en el terreno y
efectivamente observadas. Bajo esta perspectiva, en el marco del presente

trabajo, las expresiones “motivo de la intervencion” y “finalidad operativa de la

27 Se entiende como acciones de las personas manifestantes el uso de calzadas, veredas o plazas, semaforazos,
reacciones tensas antes la presencia o intervencién policial, rupturas o intentos de rupturas del cordon policial.
%Para una adecuada comprension del significado y alcance de la variable, se sugiere consultar Anexo I, punto
3 “Acciones desarrolladas por los manifestantes”
Para una adecuada comprension del significado y alcance de la variable, se sugiere consultar Anexo I, punto
5 “Acciones policiales observadas”
%0Para una adecuada comprension del significado y alcance de la variable, se sugiere consultar Anexo I, punto
4 “Espacios en que se desarrollaron las acciones de los manifestantes”
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intervencion” se utilizan de manera equivalente para describir el mismo

fendmeno?®'.

En relacién con el uso de la fuerza, se adoptd un criterio de registro conforme a
los principios de legalidad, proporcionalidad y necesidad que rigen su empleo, en
linea con el Manual de Referencia, considerando como medios de fuerza aquellos
dispositivos susceptibles de afectar la integridad fisica de las personas, y
clasificandolos segun la modalidad de empleo observada. En cada episodio o
jornada se registro la presencia de los distintos tipos de medios utilizados®?,
permitiendo su analisis en combinacion con otras variables relevantes, tales como
la existencia de dialogo previo, las acciones desarrolladas por los manifestantes,
los motivos de la intervencion y la presencia de personas heridas, a fin de evaluar

la adecuacioén y proporcionalidad de la respuesta policial en cada contexto.

Asimismo, se construyé una variable orientada a agrupar territorialmente los
episodios mediante la definicién de zonas analiticas, dada la dispersion espacial

registrada®:.

El detalle de las principales variables y categorias utilizadas se presenta de

manera desarrollada en el Anexo Il.
Limitaciones metodoldégicas

El registro de informacion realizado en el marco de este informe presenta
limitaciones inherentes al contexto y a la dinamica propia de las manifestaciones
publicas observadas, especialmente en aquellas jornadas caracterizadas por la
simultaneidad de acciones, desplazamientos constantes y alta concentracién de
personas. Estas condiciones impactan particularmente en la posibilidad de relevar

de manera exhaustiva determinados datos.

Una de las principales limitaciones se vincula con la cuantificacion de personas
asistidas o afectadas fisicamente por intervenciones policiales. En este tipo de
contextos, una cantidad indeterminada de personas puede verse expuesta al uso
de agentes quimicos irritantes, carros hidrantes u otros medios de fuerza sin
solicitar asistencia médica ni acercarse a los dispositivos de atencién presentes
en el lugar. En muchos casos, las personas afectadas se retiran por sus propios

medios o contindan participando de la manifestacion, lo que dificulta su registro

$1Los motivos se encuentran desarrollados en el Anexo Il, punto 7 “Motivos de la intervencion policial’, se sugiere
su consulta para una adecuada comprension.

32| uso de la fuerza y los medios empleados se encuentran desarrollados en el punto 6 del Anexo II.
3Consultar zonas y mapa en Anexo |l.

36



individualizado. Por este motivo, los valores consignados no deben interpretarse
como una estimaciéon del total de personas asistidas, sino como el minimo
verificable, correspondiente a aquellos casos que pudieron ser constatados
directamente en el lugar o corroborados posteriormente mediante fuentes

institucionales (Hospitales Publicos).

En las jornadas relevadas mediante observacién mixta o monitoreo de medios, la
informacion disponible se encuentra condicionada por el nivel de cobertura
mediatica, el acceso a fuentes oficiales y la posibilidad de reconstruccion posterior
de los hechos. En estos casos, si bien fue posible constatar la existencia de
personas afectadas en diversas manifestaciones, no siempre se logro relevar un
numero preciso. La ausencia de un dato cuantitativo en determinados registros no
implica la inexistencia de personas afectadas, sino las limitaciones propias del

contexto y de la metodologia empleada.

Otras limitaciones se relacionan con el registro de la identificacion visible del
personal policial y del equipamiento portado, los cuales se basan exclusivamente
en lo observado en el terreno durante las jornadas relevadas. En contextos donde
las fuerzas permanecieron a distancia, detras de vallados o en dispositivos
cerrados, la observacion directa resultd restringida. En consecuencia, la
informacion consignada da cuenta de lo efectivamente observado y no permite
afirmar de manera exhaustiva el cumplimiento general de estas obligaciones ni la

totalidad de los medios disponibles.

Finalmente, la cantidad de manifestantes y de efectivos policiales consignada en
el informe corresponde a estimaciones realizadas en contexto, a partir de la
observacién directa, el seguimiento del despliegue operativo y el apoyo de
registros visuales. En manifestaciones de gran magnitud y dindmica cambiante,
resulta materialmente imposible establecer cifras exactas. Por ello, los valores
consignados deben ser interpretados como aproximaciones razonables, utiles
para el analisis del despliegue y su proporcionalidad, pero no como cifras

definitivas.

7. Resultados

En este capitulo se exponen los resultados obtenidos a partir del analisis de las
bases de datos elaboradas para el informe. Se distinguen dos niveles analiticos,

() un analisis general a nivel de jornada, correspondiente a 82 manifestaciones
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observadas, y (lI) un analisis desagregado a nivel de episodio, correspondiente a

137 episodios®* registrados en 30 de aquellas jornadas (marzo-septiembre 2025).

7.1. Resultados del analisis general de las manifestaciones
publicas observadas

7.1.1. Caracterizacion general de las manifestaciones publicas observadas

Tabla 1. Manifestaciones segiin modalidad de observacion. CABA 2023/25

Modalidad de observacion Total %
Observacion en campo sistematizada 30 36,6
Observacion en campo 24 29,3
Monitoreo de medios y redes sociales 20 24 4
Mixta 8 9,8
Total 82 100,0

El universo analizado estuvo conformado por 82 jornadas de manifestaciones
publicas observadas entre el 20 de diciembre de 2023 y 30 septiembre de 2025,
a lo largo de un periodo de 21 meses. El relevamiento de las jornadas se realizd
a través de distintas modalidades de registro®®, que incluyeron observacion en
campo, observacion en campo sistematizada, monitoreo de medios y redes
sociales y fuentes mixtas, segun las caracteristicas de cada evento y las
posibilidades de acceso al terreno. La Tabla 1 presenta la distribucion de las

jornadas segun modalidad de registro.

34Recuérdese que, a los fines de este informe, el episodio es entendido como toda situacion diferenciable dentro
de una jornada de manifestacion que tenga como punto de partida una accion desarrollada por manifestantes en
el espacio publico y que, por su incidencia en la dinamica de la protesta, permita examinar la respuesta estatal
asociada, en caso de que esta exista ya que puede no existir.

%5Su explicacion, se encuentra expuesta en el punto 1 del Anexo 1.
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Tabla 2. Manifestaciones observadas segun lugar de desarrollo. CABA
2023/25.

Lugar de desarrollo Total %
Plaza Congreso y alrededores 46 56,1
Eje Plaza Congreso-Plaza de Mayo 8 08
(movilizaciones/recorridos)

Plaza de Mayo (concentracion o punto de finalizacion) 5 6,1
Av. Gral. Paz (INTI-Constituyentes) 4 4,9
Zona Tribunales/Plaza Lavalle 3 3,7
Otros puntos especificos 16 19,5
Total 82 100,0

Las manifestaciones publicas observadas se concentraron de manera altamente
predominante en el area de Plaza Congreso y sus alrededores, que funcioné como
epicentro recurrente de la ocupacion del espacio publico con fines reivindicativos
durante todo el periodo analizado, al concentrar mas de la mitad de las jornadas
relevadas (56,1%). En segundo término, se registraron movilizaciones a lo largo
del eje Plaza Congreso-Plaza de Mayo (9,8%), asi como manifestaciones cuya
concentracion o punto de finalizacion fue la Plaza de Mayo (6,1%). El resto de las
jornadas se distribuyd entre la Avenida General Paz a la altura de Constituyentes®®
(4,9%), la zona de Tribunales/Plaza Lavalle (3,7%) y otros puntos especificos de

la CABA (19,5%), que presentaron una frecuencia menor y dispersa®’.

Tabla 3. Manifestaciones segin demandas expresadas. CABA 2023/25.

Demandas expresadas Total %

Mejoras jubilatorias/seguridad social 36 43,9
Sindicales/laborales 27 32,9
Conmemoracion 6 7.3
Rechazo a iniciativas legislativas de alcance general 5 6,1

Emergencia social/asistencia 3 3,7
Vinculadas a la economia informal 2 2,4

%Sede central y parque tecnoldgico del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), Avenida General Paz
5445, San Martin, Provincia de Buenos Aires.
%’Recuérdese que este informe se centra Unicamente en las manifestaciones publicas observadas y
documentadas en el periodo ya indicado en el capitulo de procedimiento, por lo que el lugar donde acaecieron
todas las manifestaciones que pudieran haber ocurrido no es concluyente en esta tabla.
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Otros 3 3,7
Total 82 100,0

Los datos evidencian que las demandas expresadas® se vincularon
principalmente con reclamos de caracter socioecondmico. En particular, los
reclamos por mejoras jubilatorias y de la seguridad social constituyeron los mas
frecuentes, con 36 registros (43,9%) del total relevado. Por su parte, las de
caracter sindical y laboral se registraron en 27 (32,9%) jornadas, seguidas de las

conmemorativas con 6 (7,3%) registros.

Las demandas clasificadas como “rechazo a iniciativas legislativas de alcance
general”, se registraron en 5 (6,1%) jornadas, y en menor proporcion se
identificaron demandas vinculadas a la emergencia social y asistencia (3,7%), asi

como a la economia informal (2,4%) y otros (3,7%).

Cabe senalar que las demandas expresadas registradas en las manifestaciones
no son excluyentes, pudiendo coexistir multiples reclamos en una misma jornada.
En este sentido, la informacién consignada refleja la demanda predominante en
funcién de la consigna explicita que dio origen a la convocatoria de cada
manifestacién, segun lo efectivamente observado y registrado en cada caso, sin
que ello implique una identificacion exhaustiva del conjunto de consignas

expresadas.

Asimismo, las manifestaciones publicas observadas presentaron un perfil de
participacion mayoritariamente organizada y de caracter mixto®®, con una
presencia predominante de organizaciones sindicales, politicas y sociales, y una
participacién relevante de organizaciones de personas jubiladas. En menor
proporcion se registrd la intervencion de otros actores sectoriales, como
organizaciones de derechos humanos, agrupaciones estudiantiles, profesionales

de la salud y movimientos feministas*°.

%A los fines de una mayor comprension sobre los alcances de la variable “demandas expresadas” y las categorias
que la integran, se sugiere consultar el Anexo Il, punto 2. Bis “Demandas expresadas”.
%Ver Tabla 1 de Anexo IV.
40 a caracterizacion de los participantes se presenta a modo descriptivo y general, en funcion de los actores que
pudieron ser observados con mayor visibilidad durante las jornadas relevadas. Se trata de una aproximacién no
exhaustiva, que no pretende establecer tipologias cerradas ni identificar colectivos convocantes, sino Unicamente
dar cuenta, en términos generales, de quiénes participaron de las movilizaciones observadas. En ese marco, los
datos no deben interpretarse como determinantes ni excluyentes.
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Finalmente, en relaciéon con el formato de expresion de las manifestaciones*’,
predominé el estatico, que concentrd el mayor nimero de jornadas observadas,
seguido por las manifestaciones dinamicas en punto fijo. En menor medida se

registraron movilizaciones y formatos mixtos*2.

7.1.2. Presencia e intervencion de las fuerzas de seguridad

Tabla 4. Manifestaciones seguin presencia de Fuerzas de Seguridad. CABA
2023/25.

Si

Presencia FF

20 36

56
No - 26 26
Total 20 62 82

En las 82 jornadas de manifestaciones publicas observadas se registré presencia
policial, no verificandose jornadas sin la presencia de al menos una fuerza de
seguridad. Asi, en 36 jornadas se observé presencia simultanea de la PC y las FF.
En otros 26 casos la presencia policial correspondidé exclusivamente a las FF,

mientras que en 20 jornadas se registré unicamente la presencia de la PC.

Con relacion a las FF, al desagregar su composicion por fuerza, se observa que
la PFA estuvo presente en las 62 jornadas, la GNA en 47, la PNA en 38 y la PSA
en 23. Cabe sefalar que en numerosas jornadas se registré la presencia
simultdnea de mas de una FF, por lo que las presencias consignadas no deben

interpretarse como excluyentes entre si*3.

En relacién con el despliegue de recursos policiales, se registré la presencia de
binomios motorizados tanto de fuerzas locales (GAM y USyD) como federales
(GOMF). En el periodo analizado, los binomios federales estuvieron presentes en
32 jornadas y los binomios locales en 24, verificandose en 12 jornadas la
presencia simultanea de ambos dispositivos. Asimismo, no se cuenta con registro
sobre la presencia de binomios locales en 7 jornadas ni de binomios federales en

8. Cabe senalar que la variable releva exclusivamente la presencia de estos

“'Para una adecuada comprension del significado y alcance de la variable, se sugiere consultar Anexo Il, punto
2 “Formato de expresion de las manifestaciones publicas”

“2Ver Tabla 2 de Anexo IV.

“3\er Tabla 3, en Anexo IV.
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recursos en el operativo, sin que ello implique necesariamente su intervencion

directa ni el uso de la fuerza, extremo que no fue consignado en esta base**.

Tabla 5. Manifestaciones segun intervencion policial. CABA 2023/2025.

Intervencioén policial Total %
Ambas fuerzas (PC y FF) 18 21,9
PC 26 31,7
FF 32 39,0
Sin intervencion 6 7.4
Total 82 100,0

Del andlisis de las intervenciones policiales*® observadas surge que, sobre las 82
jornadas analizadas en las que se registré presencia policial, en 6 no se verificaron
intervenciones (7,4%), mientras que en las restantes se observaron distintos tipos
de acciones policiales. Es decir, la intervencion de las distintas fuerzas, FF y PC

se registrd en 76 eventos (92,6%).

7.1.3. Uso de la fuerza y medios empleados

Tabla 5. Manifestaciones segun uso de la fuerza por PC y FF. CABA 2023/25.

Uso de la fuerza Total %
PC 23 28,0
FF 23 28,0
Ambos (PC y FF) 6 7,4
No hubo 30 36,6
Total 82 100,0

Al explorar la forma de intervencién policial, se observd que en el 63,4% de las
jornadas se registroé uso de la fuerza por parte de alguna fuerza policial, mientras

que en el 36,6% restante no se constaté su empleo.

“Ver Tablas 4 y 5 en Anexo IV.
“Recuérdese que intervencion policial se refiere a toda accion de las fuerzas de seguridad desplegada con
incidencia directa o mediante efectos disuasivos en el desarrollo de la manifestacion



Tabla 6. Manifestaciones segun cantidad de medios de fuerza empleados.
CABA 2023/25.

Medios de fuerza empleados Total %
No se empled ningun medio de fuerza 30 36,6
Un medio de fuerza 5 6,1
Dos medios de fuerza 6 7,3
Tres medios de fuerza 32 39,0
Cuatro medios de fuerza 4 4,9
Cinco medios de fuerza 5 6,1
Total 82 100

El resultado del analisis sobre la cantidad de medios de fuerza*® que se emplearon
por jornada lo presenta la Tabla 7. En 30 jornadas (36,6%) no se empled ningun
medio de fuerza, mientras que en el resto de las manifestaciones se registré el
empleo de uno o mas medios. Asi, en 5 jornadas se empleé un solo medio (6,1%),
en 6 jornadas se emplearon dos medios (7,3%) y en 32 jornadas se observaron
tres medios de fuerza empleados de manera concurrente (39,0%). Finalmente, en
4 jornadas (4,9%) se emplearon cuatro medios y en 5 jornadas (6,1%) se registrd

el empleo de cinco medios de fuerza.

Con relacién a los medios de fuerza empleados, los elementos mas
frecuentemente registrados fueron los escudos (51 jornadas) y los bastones (47),
seguidos por los aerosoles irritantes (42). Otros medios, como el disparo del carro
hidrante (7), el disparo de municiones anti tumulto -AT- (7), el uso de armas de
propulsion neumatica utilizadas para la liberacién de gas pimienta (5) y el gas

lacrimogeno (3), se registraron en una cantidad menor de jornadas*’.

Asimismo, en aquellas jornadas en las que se registraron*® tres 0 mas medios de
fuerza, se consignd la presencia de distintos recursos, entre ellos, escudos,

bastones y agentes quimicos irritantes, a los que en algunos casos de sumaron

46Tal como se desarrolla en el Anexo Il, “medios de fuerza” es una variable de analisis que agrupa los distintos
recursos policiales (llamados también elementos) empleados conforme al efecto que producen y la modalidad de
uso observada. Para profundizar se recomienda consultar el Anexo Il, punto 6 “Uso de la fuerza y medios
empleados”.
“\er Tabla 6 de Anexo IV.
“8La base de datos utilizada permite identificar la presencia de distintos medios de fuerza empleados en cada
jornada, pero no permite identificar secuencias, modalidades especificas ni combinaciones cerradas de uso,
debido a que las configuraciones posibles entre los distintos medios son multiples.
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otros recursos. Por otro lado, en las manifestaciones en las que se registré el
maximo de medios de fuerza (5), se consigno la utilizacién de escudos, bastones,
agentes quimicos irritantes (gas lacrimogeno y aerosoles irritantes), el disparo de
municiones anti tumulto -AT-, el disparo de agua del carro hidrante y el uso de

armas de propulsién neumatica para la liberacion de gas pimienta®.

Finalmente, en al menos 9 manifestaciones en las que se registré uso de la fuerza,
se observo el posicionamiento del carro hidrante frente a la manifestacion, sin que
fuera activado. Si bien tal presencia no constituye uso de la fuerza, se registrd
como parte del despliegue observado en jornadas en las que se emplearon

medios de fuerza®C.

7.1.4. Motivos de las intervenciones policiales

Tabla 7. Manifestaciones segun motivo de la intervencion policial. CABA
2023/25.

Restriccién del uso de la calzada 66
Restringir o impedir acceso a edificio publico 4

Facilitar la manifestacion 3
Reaccion ante agresion/tension 2
Evitar la instalacion no autorizada de estructuras en el espacio .

publico

No hubo intervencion 6
Total 82

NOTA: La tabla presenta resultados a nivel de jornada. Para las 30 jornadas que cuentan con un analisis
desagregado por episodios (137 episodios), el motivo consignado en esta tabla surge de la ponderacion del
motivo predominante a lo largo de la jornada, aun cuando se hayan observado intervenciones policiales con

distintos motivos en momentos diferentes.

“Consultar Tabla 7, Anexo IV.
50\/er Tabla 8, Anexo IV.
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Tabla 8. Motivos de la intervencion policial segin uso de la fuerza. CABA

2023/25.

PCIFF

FF uso usaron

Motivo de la intervencion No hubo | PC uso

policial uso de la la

fuerza fuerza

la fuerza P}

fuerza

Restriccion del uso de la

17 21 22 6 66
calzada
Restringir o impedir el acceso : ; 4
a edificios publicos
Facilitar la manifestacion 3 - - - 3
Reaccion ante tension o ) . 5
agresion
Evitar la instalacion no
autorizada de estructuras en el - 1 - - 1
espacio publico
No hubo intervencion 6 - - - 6
Total 30 23 23 6 82

Con relacion a los motivos de la intervencion policial, la Tabla 8 muestra que, sobre
el total de 82 manifestaciones, el motivo predominante de la intervencion policial
fue la restriccion del uso de la calzada, presente en 66 jornadas (80,5%), mientras

que el resto de los motivos aparece con una frecuencia marginal.

Al analizar los motivos de la intervencion policial en aquellas jornadas en las que
se registré uso de la fuerza, el que se consigné con mayor frecuencia estuvo
vinculado también a la restriccion del uso de la calzada. En efecto, sobre un total
de 52 jornadas en las que la fuerza fue utilizada, en la amplia mayoria de los casos
dicho uso se produjo en intervenciones orientadas a despejar, evitar, condicionar

o limitar el uso de la calzada (49).

En este marco, el uso de la fuerza se registré tanto en intervenciones a cargo de

la PC (23 jornadas), como de las FF (23 jornadas), asi como en intervenciones
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conjuntas (6 jornadas)®'. Cabe sefalar, asimismo, que el mismo motivo de
intervencion, restriccion del uso de la calzada, se presentdé también en jornadas

en las que no se constatd empleo de la fuerza (17 casos).

En menor medida, el uso de la fuerza se asocio a intervenciones vinculadas con
reacciones ante situaciones de agresion o tensién (2), acciones tendientes a evitar
la instalacion no autorizada de estructuras en el espacio publico (1) y medidas de

resguardo o impedimento de acceso a edificios publicos (1).

En otro orden, el analisis del cruce entre la cantidad de medios de fuerza
empleados y los motivos de la intervencion policial muestra que las intervenciones
asociadas a la restriccion del uso de la calzada concentran los casos en los que
se registré una mayor cantidad de medios utilizados. En particular, las jornadas en
las que se emplearon tres, cuatro o cinco medios de fuerza se concentraron
mayoritariamente en este tipo de intervenciones, mientras que los restantes
motivos aparecen de manera residual y no registran jornadas con una elevada

cantidad de medios empleados®.

En este mismo sentido, y en relacion con el despliegue de recursos asociados a
las intervenciones con uso de la fuerza, se observa que el posicionamiento del
carro hidrante (sin activacion) se registr6 en 9 jornadas, de las cuales 8
correspondieron a intervenciones motivadas por la restriccion del uso de la
calzada®.

Tabla 9. Manifestaciones segun tipo de disturbios registrados. CABA
2023/25.

Tipo de disturbios registrados Total %
No se registraron disturbios 74 90,2
Si, focalizados 8 9,8

Si, generalizados - -

Total 82 100,0

NOTA: En el registro realizado, no se observaron disturbios previos a las intervenciones policiales; los episodios
identificados ocurrieron durante o con posterioridad a dichas intervenciones.

5'Valga aclarar que, en aquellas jornadas en las que se consignan intervenciones de ambas fuerzas, estas no se
produjeron de manera conjunta, sino que tuvieron lugar en distintos momentos y en diferentes sectores del
desarrollo de la manifestacion

%2Tabla 9 de Anexo IV.

%3Ver Tabla 10 de Anexo IV.
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Tal como se observa en la Tabla 10, en la gran mayoria de las manifestaciones
analizadas no se registraron disturbios®. Solo en 8 jornadas se observaron
disturbios focalizados circunscriptos a grupos acotados dentro de manifestaciones
de mayor magnitud. Asimismo, no se registraron casos de disturbios

generalizados.

7.1.5. Personas afectadas, asistidas y detenidas

Tabla 10. Manifestaciones segun registro de personas afectadas. CABA
2023/25.

Manifestaciones Total %

No 34 41,5
Si 48 58,5
Total 82 100,0

Tabla 11. Manifestaciones segun registro de personas asistidas. CABA
2023/25.

Manifestaciones Total %

No 21 43,8
Si 27 56,3
Total 48 100,0

Tabla 12. Personas asistidas en manifestaciones por afio. CABA 2023/25

Ano Personas asistidas
2023 3

2024 193

2025 222

Total 418

54 Alos fines de este informe, se consideran disturbios aquellas situaciones de desorden, confrontacion o tension
que se producen en el marco de una manifestacion y que pueden incidir, de manera acotada o general, en su
desarrollo, pudiendo incluir hechos de violencia y/o dafios materiales. La distincién entre disturbios focalizados y
generalizados se efectud en funcion de la proporcion estimada de personas involucradas en las situaciones
registradas, en relacion con el total de manifestantes. En ese sentido, los focalizados refieren a situaciones que
involucran a una proporcion reducida de personas en relacion con el total de manifestantes, en cambio, aquellos
generalizados, aluden a situaciones que involucran a una proporcion significativa de personas en relacion con el
total de manifestantes.
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Con relacién a las personas afectadas por la intervencién policial, se registraron
485 jornadas (58,5%) en las que se observo algun tipo de afectacion fisica
derivada de la actuacion de las fuerzas de seguridad, mientras que en 34 jornadas

(41,5%) no se consignaron personas afectadas®®.

Al analizar la relacién entre la cantidad de medios de fuerza registrados y la
presencia de personas afectadas, se observa una asociacidon entre ambas
variables. En las jornadas sin empleo de medios de fuerza no se observaron
personas afectadas. En cambio, en la totalidad de las jornadas en las que la
variable tomé valores de tres, cuatro o cinco medios de fuerza, se observaron
personas afectadas, mientras que en los casos con uno o dos medios de fuerza

la presencia de personas afectadas fue menor®’.

Asimismo, dentro del conjunto de jornadas en las que se observaron personas
afectadas, en 27 casos (56,3%) fue posible constatar que personas requirieron
asistencia en el lugar o fueron trasladadas a centros de salud. En los 21 casos
restantes (43,8%), si bien se observaron personas afectadas, no fue posible
constatar la solicitud de asistencia ni eventuales traslados. En este sentido, el
numero de personas asistidas constituye un minimo comprobable, que no agota
el universo total de personas que tuvieron alguna afectacion fisica por la

intervencion policial.

Respecto al analisis de la afectacion fisica de las personas, se advierte que, en
aquellos casos en los que fue posible relevar informacion, se registraron
afectaciones a observadores/as de derechos humanos, trabajadores/as de
prensa, personas adultas mayores y otros grupos vulnerados. Cabe sefalar que
durante las jornadas observadas se constataron asimismo afectaciones a otras
personas que no fueron clasificadas en categorias especificas. No obstante, el
analisis se concentra en los grupos mencionados debido a su especial proteccion
en el marco de la normativa nacional e internacional de derechos humanos, lo que

otorga particular relevancia a su identificacion®8,

%A los fines del presente informe, las afectaciones observadas incluyeron, entre otros, irritacion ocular,
dificultades respiratorias y episodios de tos, generalmente asociados al uso de aerosoles irritantes, asi como
manifestaciones de dolor corporal en personas que referian haber recibido impactos con bastones o escudos.
Estas observaciones se realizaron en el marco del trabajo de campo y no constituyen diagnosticos médicos ni
evaluaciones clinicas, sino registros efectuados conforme a los criterios metodolégicos definidos.

%6Recuérdese que la categoria personas afectadas responde a una constatacion observacional realizada en el
lugar, sin que ello implique la identificacion individual de las personas involucradas ni la determinacion precisa
del tipo o gravedad del dafo sufrido. Tal como se expone en el apartado metodolégico, esta variable da cuenta
de situaciones en las que fue posible advertir una afectacion vinculada a la intervencién policial, aun cuando no
siempre resulto factible relevar informacion individualizada en contextos de campo dinamicos.

5"Ver Tabla 11 en Anexo IV.

%Ver Tabla 12 en Anexo IV.
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Finalmente, en cuanto a las personas asistidas, se registrd un total de 3 personas
asistidas en 2023, 197 en 2024 y 222 en 2025, correspondiendo estos valores a
los casos en los que fue posible constatar asistencia efectiva en el lugar o traslado
a centros de salud. Tal como se indicd, estos datos reflejan el piso minimo
verificable de asistencia sanitaria vinculada a las intervenciones policiales

observadas durante el periodo analizado.

Tabla 13. Manifestaciones segun registro de personas detenidas por fuerza
y afno. CABA 2023/25.

Detenciones realizadas por

Total
o= ]
2023 6 - 6
2024 48 34 82
2025 113 38 151
Total 167 72 239

Durante el periodo analizado se registro un total de 239%° personas detenidas en
el marco de las intervenciones policiales observadas. Del total, 167 detenciones

fueron realizadas por la PC y 72 por FF.

En términos temporales, en 2023 se registraron 6 detenciones, todas a cargo de
la PC. En 2024, el numero ascendié a 82 detenciones (48 realizadas por la PC y
34 por FF), mientras que en 2025 se contabilizaron 151 detenciones, de las cuales

113 correspondieron ala PC y 38 a FF.

%Cabe sefialar que los registros correspondientes a 2023 comprenden Unicamente el mes de diciembre, dado
que el periodo de andlisis se inicia con la entrada en vigencia del Protocolo. Asimismo, el valor registrado para
2025 se encuentra fuertemente influido por una unica jornada (12/3/2025) en la que se concentraron 114
detenciones.
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7.2. Resultados del analisis por episodios de las
manifestaciones publicas observadas (30 jornadas)

7.2.1. Caracterizacion general de las manifestaciones comprendidas en 137
episodios

Grafico 1. Distribucion mensual de los episodios registrados. CABA, Mar.-
Sep. 2025
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Durante el periodo analizado se observaron 30 jornadas de manifestaciones
publicas, en las que se registraron 137 episodios®, definidos a partir de las
acciones de los manifestantes en el espacio publico y de la respuesta policial

asociada.

El grafico presenta la cantidad de episodios registrados por mes entre marzo y
septiembre de 2025, mostrando una distribucién temporal desigual. Se observa
una mayor concentracién de episodios en los meses de mayo (31) y julio (40),
mientras que los valores mas bajos corresponden a marzo (9) y junio (10), en el

caso de marzo asociado también a una menor cantidad de jornadas relevadas.

En cuanto a la dinamica por jornada, la cantidad de episodios registrados presento
una variabilidad significativa, con valores que oscilaron entre 1y 11 episodios por
jornada, y un promedio de 5 episodios. En términos de distribucion, 9 jornadas

registraron entre 1 y 3 episodios, 14 jornadas entre 4 y 6, y 7 jornadas 7 o mas

%Recuérdese que este informe entiende por episodio toda situacion diferenciable dentro de una jornada de
manifestacion que tenga como punto de partida una accién desarrollada por manifestantes en el espacio publico
y que, por su incidencia en la dinamica de la protesta, permita examinar la respuesta estatal asociada, en caso
de que esta exista ya que puede no existir.
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episodios, lo que da cuenta de la heterogeneidad en el desarrollo de las

manifestaciones observadas®’.

Tabla 1. Jornadas segun lugar de inicio de la manifestacion. CABA, Mar.-Sep.
2025

Lugar de inicio de la manifestacion Jornadas
Plaza Congreso y alrededores 28
Plaza de Mayo 1

Av. 9 de Julio y Av. Independencia 1
Total 30

El analisis de los lugares de inicio y finalizacion de las manifestaciones publicas
observadas permite identificar una marcada concentracién territorial en la zona de
Plaza Congreso y sus alrededores, que se configura como el epicentro recurrente
de las jornadas registradas durante el periodo analizado. La casi totalidad de las
manifestaciones tuvo inicio en ese espacio y, en la mayoria de los casos, también
concluyo alli, lo que evidencia su centralidad sostenida como ambito de expresion

publica.

No obstante, en una parte de las jornadas se registraron desplazamientos hacia
otros sectores de la Ciudad, principalmente hacia la zona de Plaza de Mayo, asi
como hacia distintos puntos del microcentro y ejes viales centrales, incorporando
una dimensién dinamica al analisis territorial sin alterar el patrén dominante de

concentracion en torno al Congreso Nacional.

Aun cuando el anclaje territorial fue predominante, las manifestaciones no se
desarrollaron de manera exclusivamente estatica. Por el contrario, se observé un
claro predominio de formatos de expresion® dinamicos en punto fijo,
caracterizadas por movimientos, reagrupamientos y reconfiguraciones internas
dentro de un mismo espacio, junto con expresiones estaticas, mixtas y, en menor
medida, movilizaciones con desplazamiento. Esta combinacion da cuenta de un
uso activo y cambiante del espacio publico, incluso cuando no se produjeron

traslados territoriales significativos®.

81El detalle de los episodios por jornada se presenta en el Anexo V.
52Para una mayor comprension de las categorias empleadas, se recomienda consultar el Anexo Il, punto 2.
8Ver tabla 1 de Anexo V.
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7.2.2. Acciones desarrolladas por manifestantes

Tabla 2. Episodios, segun accion desarrollada por manifestantes. CABA,
Mar.-Sep. 2025

Accion desarrollada por manifestantes Episodios %
Uso de calzada 66 48,2
Uso de veredas/plazas 31 22,6
Semaforazo 23 16,8
Reaccién tensa ante presencia policial 8 5,8
Reaccion tensa ante intervencion policial 5 3,6
Intento/Ruptura de corddn policial 4 2,9
Total 137 100,0

Tabla 3. Episodios segun tipo de espacio de desarrollo de las acciones, de
acuerdo con los criterios del Protocolo. CABA, Mar.-Sep. 2025

Tipo de espacio (criterios del Protocolo) Episodios %
Espacio considerado habilitado 74 54
Espacio considerado no habilitado 56 40,9
Espacio parcialmente controlado 7 5,1
Total 137 100,0

Nota: La clasificacion del espacio se realizd exclusivamente con fines analiticos, conforme a los criterios
establecidos por el Protocolo examinado.

Las acciones desarrolladas por manifestantes que dieron lugar a la definicién de
los episodios se vincularon principalmente con el uso del espacio publico,
destacandose el uso de la calzada (48,2%) y el uso de veredas y plazas (22,6%).
Asimismo, se registraron acciones de semaforazos (16,8 %) como una modalidad
recurrente dentro del conjunto de acciones observadas. En menor proporcién, se
identificaron acciones vinculadas a interacciones con las fuerzas policiales, tales
como reacciones tensas ante la presencia o intervencion policial (9,4% en

conjunto) e intentos o rupturas de cordones policiales (2,9%).

En cuanto al espacio de desarrollo de estas acciones, y conforme a la clasificacion

adoptada a partir de los criterios del protocolo analizado®, el 54,0% de los

84Ver “Principales variables y categorias de analisis” en Anexo II.
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episodios tuvo lugar en espacios considerados habilitados, el 40,9% en espacios

no habilitados y el 5,1% en espacios parcialmente controlados.

7.2.3. Intervenciones de las fuerzas de seguridad observadas

Tabla 4. Episodios segun intervenciéon policial registrada. CABA, Mar.-Sep.
2025

Intervencioén policial Episodios

Si 127 92,7
No 10 7,3
Total 137 100,0

Tabla 5. Episodios segun accion desarrollada por manifestantes e
intervencién policial. CABA, Mar.-Sep. 2025

manifestantes

Uso de calzada 3 63 66
Uso de veredas/plazas 5 26 31
Semaforazo 1 22 23
Reaccion tensa ante presencia policial 1 7 8
Reaccion tensa ante intervencion policial - 5 5
Intento/Ruptura de corddn policial - 4 4
Total 10 127 137

Del total de 137 episodios analizados, en 127 casos (92,7%) se registré

intervencion policial, mientras que en 10 episodios (7,3%) no se constato.

Al analizar las acciones de los manifestantes® con relacion a la existencia de la
intervencion policial, se advierte que esta se registr6 en la mayoria de los

episodios. En particular, se constato intervencién policial en 22 de los 23 episodios

%La categoria “reaccion tensa ante intervencion policial” refiere a una conducta de los manifestantes frente a una
intervencion policial en curso. Por su parte, la “intervencién policial” utilizada en la tabla refiere a la existencia de
respuesta policial frente a determinadas acciones de los manifestantes. Ambas dimensiones corresponden a
niveles analiticos distintos, la primera describe una accién de manifestantes, mientras que la segunda registra la
respuesta policial observada.
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en los que se realizaron semaforazos, en 63 de los 66 episodios de uso de calzada

y en 26 de los 31 episodios de uso de veredas y plazas.

Asimismo, en la totalidad de los episodios en los que se registraron intentos o
rupturas de cordones policiales (4 casos) y reacciones tensas ante la intervencién
policial (5 casos), se verifico la existencia de intervencion policial. En cambio, en
los episodios en los que se observaron reacciones tensas ante la presencia
policial, la intervencion se registré en 7 de los 8 casos, mientras que en 1 episodio

no se constato intervencion.

Tabla 6. Episodios seguin tipo de comunicacién policial registrada. CABA,
Mar.-Sep. 2025

Tipo de comunicacién policial observada Episodios

Ninguna 104 81,9
Dialogo 21 16,5
Uso de megafono 2 1,6
Total 127 100,0

La Tabla 6 describe las modalidades de comunicacion policial observadas de
manera general durante las intervenciones, sin distinguir entre episodios con y sin
uso de la fuerza, lo cual sera abordado en los apartados siguientes. Cabe destacar
si que, del total de episodios con intervencion policial (127), en 21 se registro el
dialogo (16,5%) y en 2 el megafono (1,6%), como medios de comunicacion policial,
mientras que en el resto de los episodios que implicaron intervencion policial no
se observé ningun tipo de comunicacion. Asimismo, de esos 21 episodios en los
que se observé didlogo, 17 se encuentran asociados a la PC, mientras que 4 a las
FF. Los 2 episodios en los que se utilizé megafono, este estuvo en cabeza de las
FF. Este aspecto se documenta de manera desagregada en las Tabla 2 incluida

en el Anexo V.
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7.2.4. Uso de la fuerza, modalidades de intervencion policial y medios de fuerza

empleados

Tabla 7. Episodios segun uso de la fuerza y registro de intervencién policial.
CABA, Mar.-Sep. 2025

Hubo intervencioén policial
10 78

88
Si - 49 49
Total 10 127 137

Del total de los episodios que implicaron intervencion policial (127), en 49 casos
se registré uso de la fuerza por parte de alguna de las fuerzas policiales, mientras
que en 78 episodios la intervencion policial no implicé el empleo de la fuerza. Estos
datos delimitan el universo especifico de episodios en los que la intervencién
policial incluyé el uso de la fuerza, que sera analizado en los apartados siguientes.

Tabla 8. Episodios segun uso de la fuerza y accion desarrollada por los
manifestantes. CABA, Mar.-Sep. 2025

Uso De Fuerza

Accién de manifestantes Total
B L

Uso de calzada 46 20 66
Uso de veredas/plazas 26 5 31
Semaforazo 10 13 23
Reaccidén tensa ante presencia policial 4 4 8
Reaccién tensa ante intervencion policial 2 3 5
Intento/Ruptura de cordon policial - 4 4
Total 88 49 137

Al analizar las acciones de las personas manifestantes con relacion a los episodios
en los que se registrd uso de la fuerza, se observa un patron de intervencion
policial diferenciado segun el tipo de accién desarrollada y su relacién con la

ocupacién de la calzada y la interaccion con el dispositivo policial. En términos
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absolutos, la mayor cantidad de episodios con uso de la fuerza se produjo en
situaciones de uso de la calzada, con 20 casos sobre un total de 66 episodios de
este tipo. Los semaforazos también presentan una magnitud significativa, ya que
se registré uso de la fuerza en 13 de los 23 episodios relevados, es decir, en mas
de la mitad de los casos. Por su parte, en los intentos o rupturas de corddn policial,
el uso de la fuerza se verifico en la totalidad de los episodios registrados (4 de 4).
Asimismo, se observé en 4 de los 8 episodios de reaccidon tensa ante presencia
policial y en 3 de los 5 episodios de reaccion tensa ante intervencion policial. En
cambio, cuando las acciones se desarrollaron en veredas o plazas, el uso de la

fuerza se constatd en una proporciéon menor, 5 de 31 casos.

Tabla 9. Episodios segun tipo de espacio de desarrollo de las acciones, de
acuerdo con los criterios del Protocolo y uso de la fuerza. CABA, Mar.-Sep.
2025

Tipo de espacio (criterios del Protocolo) Total

Espacio considerado habilitado 59 15 74
Espacio considerado no habilitado 23 33 56
Espacio parcialmente controlado 6 1 7

Total 88 49 137

Respecto al tipo de espacio en el que se desarrollaron los episodios con uso de la
fuerza, y conforme a la clasificacion adoptada a partir de los criterios del Protocolo
analizado, se observa que 33 de los 49 episodios en los que se registro uso de la
fuerza tuvieron lugar en espacios considerados no habilitados, mientras que 15
episodios se registraron en espacios considerados habilitados. En 1 episodio, el
uso de la fuerza se produjo en un espacio parcialmente controlado. Estos datos
permiten advertir que el uso de la fuerza se concentr6 mayoritariamente en
espacios clasificados como no habilitados, lo que sugiere una asociacion relevante
entre el tipo de espacio y la dinamica de intervencién estatal, en funcién de la

clasificacion analitica de los espacios definida en la metodologia.
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En cuanto a las fuerzas intervinientes, el analisis de los episodios con uso de la
fuerza (49) muestra que esta fue ejercida tanto por la PC, en 11 (22,4%) episodios
como por las FF, en 38 (77,6%)°.

Tabla 10. Episodios segun modalidad de intervencion policial, con y sin uso
de la fuerza. CABA, Mar.-Sep. 2025

Uso De Fuerza
Accioén policial observada

Cordén al pie de vereda 26 29 55
Avance con contacto - 29 29
Cordoén de contencion 18 7 25
Intervencion motorizada 8 11 19
Avance sin contacto 14 2 16
Posicionamiento disuasivo 12 2 14

Posicionamiento del carro hidrante (sin

activacion) 10 2 12
Detenciones 1 10 11
Encauce hileras 7 3 10
Hileras al pie de vereda 6 1 7
Encapsulamiento 4 2 6

Esta tabla permite caracterizar cdmo se materializaron las intervenciones de las
fuerzas de seguridad, a partir de la identificacion de las acciones policiales
observadas en los episodios analizados, distinguiendo aquellas desarrolladas con

y sin uso de la fuerza.

Del total de acciones registradas, se observa que las modalidades de intervencion

se distribuyen de manera diferencial segun la existencia o no de uso de la fuerza.

En este sentido, las detenciones se concentraron mayoritariamente en episodios
con uso de la fuerza (10 de 11 casos), al igual que la intervencién motorizada, que

se registré tanto en episodios con uso de la fuerza (11 casos) como en

86 \er Tabla 3 de Anexo V.
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intervenciones sin empleo de la fuerza (8 casos), evidenciando una modalidad con
presencia en ambos contextos. Sobre este ultimo dato, cabe destacar que los
binomios motorizados de las FF (GOMF) tuvieron intervencion en 12 episodios,

mientras que los de la PC (GAM y USyD) lo hicieron en 7°".

Asimismo, el cordon al pie de vereda se observo en 55 episodios, distribuyéndose
tanto en intervenciones con uso de la fuerza (29 casos) como sin él (26 casos).
Las hileras al pie de vereda se registraron mayoritariamente en episodios sin uso

de la fuerza (6 de 7 casos).

Finalmente, se identificé el posicionamiento del carro hidrante sin activacién en 12
episodios, de los cuales 10 correspondieron a intervenciones sin uso de la fuerza

y 2 a episodios en los que si se empleo.

A partir de la identificacion de las acciones policiales desplegadas en los episodios
con uso de la fuerza, el analisis se orienta seguidamente a examinar la cantidad y
tipos de medios de fuerza empleados en dichas intervenciones.

Tabla 11. Episodios segun cantidad de medios de fuerza empleados. CABA,
Mar.-Sep. 2025

Medios de fuerza empleados Episodios %
No se empled ningun medio de fuerza 88 64,2
Un medio de fuerza 12 8,8
Dos medios de fuerza 19 13,9
Tres medios de fuerza 17 12,4
Cuatro medios de fuerza 1 0,7
Total 137 100,0

Con relacion a los episodios en los que se registré uso de la fuerza, el analisis de
la cantidad de medios empleados permite caracterizar la concurrencia de recursos

de fuerza utilizados en las intervenciones policiales.

En 12 episodios (8,8%) se empled un solo medio de fuerza, mientras que en 19

episodios (13,9%) se emplearon dos medios y en 17 episodios (12,4%) se registro

7Ver Tablas 4 y 5 de Anexo V.
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el uso de tres medios de fuerza. Asimismo, en un caso (0,7%) se constaté el

empleo concurrente de cuatro medios de fuerza.

Los medios de fuerza empleados con mayor frecuencia fueron los escudos
(27,7%), los bastones (27,0%) y los aerosoles irritantes (20,4%). En menor
proporcion se registro el uso de armas de propulsion neumatica utilizadas para la
liberacién de gas pimienta (5,1%) y, de manera excepcional, el disparo del carro
hidrante (0,7%). Asimismo, no se constaté el uso de gas lacrimégeno ni el disparo

de municiones anti tumulto (AT) en los episodios analizados®.

Asimismo, el analisis de la relacidon entre la cantidad de medios de fuerza
empleados y el tipo de elemento utilizado permite identificar qué recursos fueron
utilizados con mayor recurrencia en los episodios analizados. Asi, en los que se
utilizé un solo medio de fuerza, el recurso mas frecuente fue el aerosol irritante. A
medida que aumenta la cantidad de medios empleados, se consolida un patron
recurrente integrado por escudos, bastones y aerosoles irritantes, que aparece de
manera sistematica en los episodios con dos y, especialmente, con tres medios
de fuerza. En estos ultimos, dichos elementos concentran la mayor cantidad de
registros, lo que evidencia su centralidad en las intervenciones policiales que

implicaron un mayor despliegue de recursos.

Finalmente, en el Unico episodio en el que se registro la utilizacion de cuatro
medios de fuerza, se observa nuevamente la presencia de escudos, bastones y
aerosoles irritantes, junto con el empleo de armas de propulsién neumatica
utilizadas para la liberacion de gas pimienta y el disparo de agua del carro hidrante,

lo que da cuenta de un escenario de intervencion de mayor intensidad operativa®®.

Por dltimo, en los episodios con uso de la fuerza que involucraron a las FF, se
observé una actuacion variable en cuanto a la cantidad y combinacion de fuerzas
intervinientes. En 15 episodios, el uso de la fuerza fue ejercido por una sola FF,
mientras que en otros 15 episodios intervinieron dos FF de manera conjunta.
Asimismo, se registraron 2 episodios con participacion de tres FF y 6 episodios en

los que actuaron las cuatro FF (PFA; GNA; PSAy PNA) en forma simultanea.

Finalmente, se analizé la existencia de instancias de comunicacion policial en los
episodios en los que se registrd6 uso de la fuerza. En el conjunto de estos

episodios, el dialogo fue observado unicamente en 4 casos asociados a la PC,

88\/er Tabla 6, Anexo V.
%Ver 7 de Anexo V.
"O\er cuadro de combinaciones en Anexo V.
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mientras que en 2 episodios se registro el uso de megafono por parte de las FF,
como canal de comunicacion. Estos resultados evidencian que las instancias
comunicacionales fueron excepcionales en contextos en los que se produjo el

empleo de la fuerza.

Cabe destacar que, a partir del andlisis presentado, puede observarse que las
intervenciones policiales que no implicaron el uso de la fuerza se caracterizaron
por acciones de avance sin contacto, dispositivos de ordenamiento y delimitacion
del espacio, y un despliegue preventivo o disuasivo de equipamiento, sin que ello

se tradujera en el empleo efectivo de medios de fuerza.

7.2.5. Motivos de las intervenciones policiales observadas

Tabla 12. Episodios segun intervencion policial y motivo registrado. CABA,
Mar.-Sep. 2025

Motivos de la intervencidon policial Episodios

Restriccion del uso de la calzada 104 75,9
Reaccién ante agresion o tension 11 8,0
Facilitacion de la manifestacion 9 6,6
Realizar detenciones 2 1,5
Sin motivo identificable 1 0,7
No hubo intervencién 10 7,3
Total 137 100,0

Sobre el total de 137 episodios analizados, en 127 se registré intervencién policial
(92,7%). Considerando este universo especifico, los datos permiten advertir un
patrén predominante. En efecto, en 104 de los 127 episodios con intervencion
(81,9%), la actuacion policial tuvo como finalidad la restriccién del uso de la

calzada, constituyéndose en el principal motivo registrado.

En una proporcion considerablemente menor, se identificaron intervenciones
motivadas por reacciones ante situaciones de agresién o tensién, que se
registraron en 11 episodios (8,7%), y por la facilitacion de la manifestacion,

presente en 9 casos (7,1%). Asimismo, en 2 casos (1,6%) la intervencién tuvo

" Ver Tabla 8 en Anexo V.
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como finalidad la realizacién de detenciones. Finalmente, en 1 episodio (0,7%) no

fue posible identificar un motivo concreto que diera lugar a la intervencion policial.

Por otro lado, el analisis desagregado por fuerza interviniente no modifica el patréon
general identificado, manteniéndose la restriccion del uso de la calzada como
motivo predominante de intervencion tanto en la actuacion de la Policia de la

Ciudad como de las fuerzas federales.

Tabla 13. Episodios segiin motivos de la intervenciéon policial y acciones de
los manifestantes. CABA, Mar.-Sep. 2025

Accién de Motivo de la intervencion policial
. Total
il R 2 KN 21
Uso de calzada 3 51 9 2 - 1 66
Uso de veredas/Plazas 5 24 - - 2 - 31
Semaforazo 1 22 - - - - 23
Reaccion tensa ante
- 1= = 7 = = &

presencia policial
Reaccion tensa ante
. : - - 3 - 2 - - 5
intervencion policial
Intento/Ruptura de

. . - 4 - - - - 4
cordén policial
Total 10 104 9 11 2 1 137

NOTA: NI: No hubo intervencion policial; RC: Restriccion del uso de la calzada; FM: Facilitar la manifestacion;
RAT: Reaccion ante tensién/agresién; DET: Realizar detenciones; SMI: Sin motivo identificable.

El cruce entre las acciones de las personas manifestantes y los motivos de la
intervencion policial permite identificar patrones en la actuacién de las fuerzas de
seguridad. En este sentido, la restriccion del uso de la calzada se presenta como
el motivo predominante de intervencién frente a la mayoria de las acciones

observadas.

En los episodios de semaforazo, dicho motivo estuvo presente en 22 de los 23
casos registrados. De manera concordante, en los episodios de uso de la calzada
la intervencién policial en 51 de los 66 casos respondié a la misma finalidad, y en

los episodios de uso de veredas y plazas, en 24 de los 31 casos. Asimismo, en la

2\/er Tabla 9 en Anexo V.
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totalidad de los episodios caracterizados por intento o ruptura de corddén policial,

la intervencion se vinculd también a la restriccion del uso de la calzada.

Por su parte, el motivo de intervencion policial registrado como “reaccion ante
agresion o tension” se observé principalmente en episodios caracterizados por
reacciones tensas de los manifestantes ante la presencia o la intervencion policial,
sin registrarse de manera significativa en acciones (de las personas
manifestantes) vinculadas al uso del espacio, como los semaforazos o el uso de

veredas y plazas.

Finalmente, la facilitacion de la manifestacion se registré en un nimero acotado
de episodios y de forma practicamente exclusiva en situaciones de uso de la
calzada, sin constituir un motivo relevante frente al resto de las acciones y motivos

de intervencion analizados.

Asimismo, el cruce entre el tipo de espacio, conforme a la clasificacion del
protocolo, y los motivos de la intervencién policial observada, permite identificar
patrones consistentes en la actuacion de las fuerzas de seguridad. En particular,
la restriccién del uso de la calzada aparece como el motivo predominante de
intervencion en los tres tipos de espacio analizados, registrandose 46 casos en
espacios habilitados, 53 en espacios no habilitados y 5 en espacios parcialmente

controlados.

Por su parte, el motivo vinculado a reacciones ante situaciones de agresién o
tensidon se concentré exclusivamente en espacios habilitados, donde se
registraron la totalidad de los 11 casos observados, sin verificarse este motivo en

espacios no habilitados ni parcialmente controlados.

La facilitacion de la manifestacion se registré en un numero reducido de episodios
y de manera distribuida entre los distintos tipos de espacio, con 6 casos en
espacios habilitados, 1 en espacios no habilitados y 2 en espacios parcialmente

controlados, sin constituir un motivo predominante en ninguno de ellos.

Finalmente, las intervenciones motivadas por la realizacion de detenciones
resultaron excepcionales, con 2 casos, ambos registrados en espacios habilitados

conforme los criterios del protocolo”.

3 Ver Tabla 10 en Anexo V.
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Tabla 14. Episodios segun motivo de la intervencion policial, con y sin uso
de la fuerza. CABA, Mar.-Sep. 2025

Uso de la fuerza

Motivo de la intervencion policial Total
I

Restriccion del uso de la calzada 63 41 104
Reaccién ante agresion o tension 6 5 11
Facilitacion de la manifestacion 9 - 9
Realizar detenciones - 2 2
Sin motivos identificables - 1 1
No hubo intervencion 10 - 10
Total 88 49 137

Al considerar los motivos de la intervencion policial con relacion a la existencia o
no de uso de la fuerza, se observa que su empleo se concentré principalmente en
episodios vinculados a la restriccion del uso de la calzada, que explicé 41 de los
49 casos registrados con uso de la fuerza, lo que sugiere que el empleo de la

fuerza se vinculé mayoritariamente a la priorizacién de la circulacion vehicular.

En contraste, las intervenciones orientadas a la facilitacion de la manifestacion y
los episodios sin intervencion policial se registraron exclusivamente en situaciones
sin uso de la fuerza. Asimismo, los episodios motivados por reacciones ante
agresion o tension, asi como aquellos vinculados a la realizacién de detenciones
0 sin motivos identificables, representaron una proporcién reducida del total y se

concentraron mayoritariamente en contextos con uso de la fuerza.

Cabe destacar que, en los episodios desarrollados en espacios habilitados
conforme al criterio del Protocolo, la restriccion del uso de la calzada se mantiene
como el principal motivo de la intervencion policial, independientemente de la

existencia o no de uso de la fuerza™.

Finalmente, corresponde sefialar que, en el marco de las 30 manifestaciones
publicas en las que se registraron episodios con intervencion policial, se
contabilizaron 193 personas asistidas, las cuales se concentraron en 16

jornadas’™.

"\er Tablas 11y 12 de Anexo V.
"S\ler Tabla 13 de Anexo V.
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Tal como fue desarrollado en el analisis de la base general, la presencia de
personas asistidas se vinculé exclusivamente con intervenciones policiales que
implicaron uso de la fuerza, aspecto que ya ha sido examinado en los apartados

correspondientes.

En este tramo del informe, se consignan exclusivamente los valores absolutos por
jornada, con el objetivo de dimensionar el fendmeno, sin reiterar analisis

previamente desarrollados.

Respecto a las privaciones de la libertad, se registraron 22 personas detenidas en
el periodo analizado, distribuidas entre intervenciones de las FF (12) y de la PC
(10)78,

7.2.6. Zonas de intervencion policial

Tabla 15. Episodios segun zonas de intervencion policial. CABA, Mar.-Sep.
2025

Zonas Episodios %
Perimetro Congreso Nacional 63 46
Eje Av. de Mayo-Saenz Pena-Plaza de Mayo 33 24,1
Sector Este Plaza Congreso 21 15,3
Sector Av. Callao-Parana 11 8
Zona Obelisco-Corredor Diagonal Norte-Plaza de Mayo 7 5,1
Zona Av. 9 de Julio-Av. Independencia 2 1,5
Total 137 100,0

Las intervenciones policiales registradas se concentraron principalmente en el
perimetro del Congreso Nacional, con 63 intervenciones (46%) del total, seguido
por el eje Avenida de Mayo-Saenz Pefa-Plaza de Mayo, que acumulé 33
intervenciones (24,1%). En tercer lugar, se ubicé el sector Este de Plaza
Congreso, con 21 intervenciones (15,3%). En menor medida se registraron
intervenciones en el sector Avenida Callao-Parana (11%; 8%), en la zona
Obelisco-corredor Diagonal Norte-Plaza de Mayo (7%; 5,1%) y en la zona Avenida
9 de Julio-Avenida Independencia (2%; 1,5 %).

"8\ler Tabla 14 de Anexo V.
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En conjunto, la distribucién territorial de las intervenciones permite identificar dos
areas de concentracién predominante, el perimetro del Congreso Nacional y el eje
Avenida de Mayo-Saénz Pena-Plaza de Mayo, con una tercera area constituida
por el sector Este de Plaza Congreso que integra el mismo continuo territorial,
configurando un corredor continuo de intervencion policial durante el periodo

analizado.

Tabla 16. Episodios segun zonas y motivos de intervencion policial. CABA,
Mar.-Sep. 2025

Zonas de intervencion Motivo de la intervencién policial

N 3 o i e
3 49 2 7 2

Total

Perimetro Congreso

- 63

Nacional
Eje Av. de Mayo-Saenz

4 23 4 2 - - 33
Pena-Plaza de Mayo
Sector Este Plaza

1 18 1 - - 1 21
Congreso
Sector Av. Callao-Parana 1 8 - 2 - - 11
Zona Obelisco-Corredor
Diagonal Norte-Plaza de 1 5 1 - - - 7
Mayo
Zona Av. 9 de Julio-Av. . . 5
Independencia
Total 10 104 9 1" 2 1 137

NOTA: NI: No hubo intervencion policial; RC: Restriccion del uso de la calzada; FM: Facilitar la manifestacion;
RAT: Reaccién ante tensién/agresion; DET: Realizar detenciones; SMI: Sin motivo identificable.

Al analizar la distribucion territorial de los motivos de la intervencion policial, se
observa que la restriccion del uso de la calzada se registra en todas las zonas
relevadas, concentrandose principalmente en el perimetro del Congreso Nacional
(49), el eje Avenida de Mayo- Saenz Pefa-Plaza de Mayo (23) y el Sector Este de

la Plaza Congreso (19).

Los motivos vinculados a reacciones ante situaciones de agresién o tension y a la
facilitacion de la manifestacion presentan una distribucion mas acotada vy
localizada, sin constituir un patron dominante en ninguna de las zonas analizadas.
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Por su parte, las intervenciones motivadas por la realizacién de detenciones y los

episodios sin motivos identificables se registraron de manera excepcional.

Tabla 17. Episodios seguin zonas y motivos de intervencion de las FF. CABA,
Mar.-Sep. 2025

Motlvo de la intervencion de FF
TotaI

Perimetro Congreso Nacional

Sector Este Plaza Congreso 12 - - 12
Sector Av. Callao- Parana 6 2 - 8

Zona Obelisco-Corredor

Diagonal Norte-Plaza de 2 - - 2
Mayo
Total 66 9 2 77

Tabla 18. Episodios seglin zonas y motivos de intervenciéon de la PC. CABA,
Mar.-Sep. 2025

Motivo de la intervencion de la PC
Total

Eje Av. de Mayo- Saenz

- 29
Pefa-Plaza de Mayo
Sector Este Plaza Congreso 6 1 - 1 8
Perimetro Congreso Nacional 3 2 - - 5
Zona Obelisco-Corredor
Diagonal Norte- Plaza de 3 1 - - 4
Mayo
Sector Av. Callao- Parana 2 - - - 2
Zona Av. 9 de Julio-Av. . . 5
Independencia
Total 38 9 2 1 50

En cuanto a las intervenciones realizadas por las FF, se registraron 77 episodios,
55 de los cuales se concentraron principalmente en el perimetro del Congreso
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Nacional, seguido por el sector Este de Plaza Congreso con 12y el sector Avenida
Callao-Parana con 8 intervenciones. En estas zonas, el motivo predominante de
la intervencion fue la restriccion del uso de la calzada, presente en 66 casos,
mientras que se registraron 9 intervenciones vinculadas a reacciones ante
situaciones de agresion o tension y 2 casos asociados a la realizacion de
detenciones. En la zona Obelisco-corredor Diagonal Norte-Plaza de Mayo se

registraron 2 intervenciones, ambas por restriccion del uso de la calzada.

Por su parte, la PC intervino en 50 episodios, con mayor presencia en el eje
Avenida de Mayo-Saenz Pefa-Plaza de Mayo, donde se concentraron 29
intervenciones, seguido por el sector Este de Plaza Congreso con 8 y el perimetro
del Congreso Nacional con 5. En el conjunto de sus intervenciones, el motivo mas
frecuente fue la restriccion del uso de la calzada (38 casos), seguido por la
facilitacion de la manifestacion (9 casos) y, en menor medida, por reacciones ante
situaciones de agresion o tensién (2 casos). Asimismo, se registro 1 intervencién

sin motivos identificables.

7.2.7. Dispositivos de seguridad desplegados

Si bien el analisis principal de la seccion (7.2) se estructura a partir de 137
episodios transcurridos en 30 de las 82 jornadas observadas, ciertas variables
vinculadas a las caracteristicas generales de cada manifestacion, como el
despliegue de fuerzas de seguridad y la cantidad estimada de manifestantes y
efectivos presentes, se analizaron a ese nivel, dado que refieren a aspectos del
contexto operativo que no pueden desagregarse por episodio.

Tabla 19. Presencia de Fuerzas de seguridad por jornada. CABA, Mar.-Sep.
2025

Fuerzas de seguridad Jornadas

PC + FF 20
FF 9
PC 1
Total 30
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Tabla 20. Cantidad estimada de efectivos de las FF por jornada. CABA, Mar.-
Sep. 2025

Cero 1
Entre 100 y 300 1
Entre 300 y 500 3
Entre 500 y 1000 25
Total 30

Tabla 21. Cantidad estimada de efectivos de las PC por jornada. CABA, Mar.-
Sep. 2025

Cero 9
Menos de 100 1
Entre 100 y 300 17
Entre 300 y 500 3
Total 30

Tabla 22. Cantidad estimada de manifestantes por jornada. CABA. CABA,
Mar.-Sep. 2025

Menos de 100 2
Entre 100 y 300 17
Entre 300 y 500 4
Entre 500 y 1000 2
Mas de 1000 5
Total 30

Nota: Las cantidades de efectivos policiales y de manifestantes se basan en estimaciones efectuadas durante la
observacion de cada jornada, a partir de criterios homogéneos aplicados por el equipo. Por su naturaleza, estos
datos expresan rangos aproximados y no constituyen recuentos exhaustivos.



Respecto a las FF, se observa que en la mayoria de las jornadas su despliegue
se ubicé en rangos elevados, concentrandose principalmente entre 500 y 1000
efectivos (83,3% de los casos), con independencia de la magnitud estimada de la

convocatoria.

Por su parte, la PC presenté una presencia mas variable. En el 30% de las
jornadas analizadas no se registro su presencia, mientras que, en aquellas en las
que si estuvo, lo hizo mayoritariamente con dotaciones intermedias,

predominantemente entre 100 y 300 efectivos (56,7%).

En cuanto a la cantidad de manifestantes, las estimaciones se concentraron
principalmente en el rango de 100 a 300 personas (56,7% de las jornadas),
mientras que en una proporcion menor de casos (16,7%) se registraron

convocatorias superiores a las 1000 personas.

Asimismo, el andlisis de la presencia policial por jornada muestra, un patrén
predominante de despliegue conjunto entre la PC y las FF. En la mayoria de las
jornadas observadas ambas fuerzas estuvieron presentes de manera simultanea,
lo que refleja una esquena operativo recurrente. La presencia exclusiva de las FF
se registré en un numero menor de jornadas (9), mientras que la presencia aislada
de la PC (1) resulto excepcional y se verificd en un contexto territorial diferenciado,

alejado del area de concentracién principal de las manifestaciones’”.

Cabe destacar que el desagregado por FF muestra una presencia predominante
de la PFA y la GNA en la mayoria de las jornadas observadas, mientras que la
participacion de la PSA y la PNA fue mas variable, registrandose de manera

intermitente a lo largo del periodo analizado™®.

Con relacion a la identificacion visible del personal policial, se observan diferencias
relevantes entre las fuerzas. En el caso de la PC, en todas las jornadas en las que
se registré su presencia, los efectivos observados contaban con identificaciéon

visible, sin que se detectaran casos de personal sin identificacion.

En contraste, en las jornadas con presencia de FF, la identificacion visible fue

parcial. Si bien se constatd identificacion en parte del personal observado, no

"La unica jornada en la que se registro presencia exclusiva de la PC fue el 30/4/2025 y tuvo lugar en el cruce de
Av. Independencia y Av. 9 de Julio, por fuera del area de mayor concentracién y epicentro de las manifestaciones
analizadas, por lo que se trata de un despliegue territorialmente diferenciado respecto del resto de las jornadas
observadas.

8Ver Tabla 15 en Anexo V.
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todos los efectivos portaban elementos identificatorios visibles durante los

operativos.

Esta diferencia no refiere a la actuacion policial, sino exclusivamente a las
condiciones observables de identificacion del personal presente durante los
operativos, limitadas a aquellos efectivos que pudieron ser observados en
territorio, sin que ello permita afirmar que la totalidad del personal interviniente se

encontrara o no identificado’®.

Con relacién al equipamiento observado®’, en las jornadas con presencia de las
FF se registraron combinaciones que incluyeron equipamiento antidisturbios,
agentes quimicos irritantes (aerosoles irritantes y gas lacrimégeno), escopetas
(armas de fuego largas) armas de propulsién neumatica, dispositivos lanzadores
de gas lacrimoégeno y carros hidrantes. En varios casos, el carro hidrante fue el
Unico medio visible®!, mientras que en una jornada no fue posible registrar el

equipamiento desplegado.

Por su parte, la PC port6® equipamiento antidisturbios, agentes quimicos irritantes
(aerosoles irritantes y gas lacrimoégeno), escopetas (armas de fuego largas),
armas de propulsién neumatica, dispositivos lanzadores de gas lacrimogeno y
carros hidrantes, registrandose ademas un caso puntual en el que se observé la

portacion de arma de fuego reglamentaria®:.

Asimismo, se registré la presencia de binomios motorizados tanto de las FF
(GOMF) como de la PC (GAM y USyD) en una proporcion significativa de las
jornadas observadas. En el caso de las FF, los binomios estuvieron presentes en
18 de las 30 jornadas analizadas (60,0%), mientras que en la PC se observaron
en 12 jornadas (40,0%), lo que permite identificar la incorporaciéon de recursos

moviles como parte del dispositivo operativo general®*.

*Ver Tablas 16y 17 en Anexo V.

8Ver Tabla 21 en Anexo V.

81En seis jornadas el carro hidrante fue el Gnico medio observable debido a que las fuerzas federales se
encontraban desplegadas detras de vallados y a mayor distancia del area de observacion directa. En una jornada
no fue posible registrar el equipamiento por idénticos motivos.

82Ver Tabla 19 en Anexo V.

8En la jornada del 30 de julio de 2025, se registré la portacion de arma de fuego de dotacion (reglamentaria) por
parte de efectivos de la Policia de la Ciudad, observada en binomios pertenecientes a las unidades motorizadas
GAMy USyD.

84Ver Tablas 18 y 20 de Anexo V.
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7.2.8. Impactos en el espacio publico

Tabla 23. Jornadas segun presencia de vallados. CABA, Mar.-Sep. 2025

Presencia de vallados Jornadas

Si 28
No 2
Total 30

En la gran mayoria de las jornadas observadas se registrd la implementacién de
vallados®® en el espacio publico. Sobre un total de 30 jornadas analizadas, en 28
de ellas (93,3%) se constato la presencia de algun tipo de vallado, mientras que

solo en 2 casos (6,7%) no se observaron este tipo de dispositivos.

Asimismo, se identificaron distintas configuraciones de vallado a lo largo del
periodo analizado, que incluyeron modalidades perimetrales, lineales y de
canalizacion, asi como esquemas con habilitacion total, parcial o sin habilitacion

de la circulacion®e.

Tabla 24. Episodios segun afectacioén de la circulacion vehicular. CABA, Mar.-
Sep. 2025

Afectaciones de la circulacién vehicular Episodios
Si se observo afectacion 129

No se observo afectacion 8
Total 137

El analisis de los episodios observados muestra que la afectacion de la circulacion
vehicular estuvo presente en la gran mayoria de los casos. Sobre un total de 137
episodios analizados, en 129 de ellos (94,2%) se registré algun grado de
afectacion de la circulacion, mientras que en 8 episodios (5,8%) no se constataron

alteraciones.

%L a descripcion de los distintos tipos de dispositivos de vallados se encuentra disponible en el Anexo Il, punto 9
“Vallados”.
8 La distribucion detallada de los tipos de vallado registrados por jornada se presenta en la Tabla 22 del Anexo

V.
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Tabla 25. Episodios segin combinaciones de factores observados en la
afectacion de la circulacion. CABA, Mar.-Sep. 2025

Factores observados en la afectacién a la circulaciéon Jornadas %
No se observo afectacion de la circulacion 8 5,8
Vallado + Cortes policia 28 20,4
Manifestantes +Intervenciones policiales con transito o 19.0
activo +Vallado +

Manifestantes + Intervenciones policiales con transito 18 131
activo

Manifestantes +Vallado + Cortes policia 17 12,4
Intervenciones policiales con transito activo 13 9,5
Manifestantes + Cortes policia 8 5,8
Intervenciones policiales con transito activo + Vallado 6 4.4
Vallado 3 2,2
Manifestantes + Encauce + Cortes policia 2 1,5
Manifestantes +Vallado 2 1,5
Intervenciones policiales con transito activo + Vallado + ] 0.7
Cortes policia

Manifestantes 1 0,7
Manifestantes + Encauce 1 0,7
Manifestantes +Intervenciones policiales con transito . 07
activo +Vallado + Cortes policia

Cortes policia 1 0,7
Encauce +Vallado + Cortes policia 1 0,7
Total 137 100,0

En los episodios en los que se registré afectacion a la circulacion, esta se
manifestd a partir de distintas combinaciones de factores concurrentes. Las

configuraciones mas frecuentes corresponden a “vallado + cortes policiales”
(20,4%), “manifestantes + intervenciones policiales con transito activo + vallado”
(19,0%), “manifestantes + intervenciones policiales con transito activo” (13,1%) y

“manifestantes + vallado + cortes policiales” (12,4%).
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En menor proporcion se registran intervenciones policiales con transito activo
(9,5%), asi como otras combinaciones que incluyen encauces, vallados y cortes
policiales en distintos operativos. Cabe sefalar que la presencia exclusiva de
manifestantes aparece registrada en una proporcién marginal de episodios (0,7%),
lo que sugiere que la afectacién a la circulacion se configurd, en la mayoria de los

casos, a partir de combinaciones de factores concurrentes.

7.3. Analisis integrado de los resultados

Este apartado sintetiza los resultados del analisis de las 82 manifestaciones
publicas observadas entre el 20 de diciembre de 2023 y el 30 de septiembre de
2025. A partir de la informacién presentada previamente, se ofrece una lectura

integrada que articula las distintas dimensiones analizadas.

Las manifestaciones se concentraron mayormente en el area de Plaza Congreso
y sus alrededores (56,1%), asociadas principalmente a reclamos de caracter
socioecondémico. Predomind la participacion de organizaciones colectivas, con alta
presencia de organizaciones sindicales (76,83%), politicas (73,17%), sociales
(69,51%), y de jubilados (48,78%) y formatos de expresion estaticos (43,9%) o

dinamicos en punto fijo (34,1%).

En este contexto, la intervencion policial se registré en el 92,7% de las
manifestaciones, mientras que el uso de la fuerza se verificé en 52 jornadas
(63,4%), lo que evidencia que no constituyéd un recurso excepcional. Estas
intervenciones se caracterizaron por el empleo simultaneo de multiples medios
coercitivos, destacandose que en el 39% de las jornadas se utilizaron tres medios
de fuerza, principalmente escudos (51 jornadas), bastones (47 jornadas) y

aerosoles irritantes (42 jornadas).

El analisis de los motivos de intervencién policial muestra una centralidad marcada
de la restriccion del uso de la calzada, presente en el 86,8% de las jornadas, tanto
en contextos donde se acudio al uso de la fuerza como sin el, en manifestaciones
mayoritariamente pacificas, registrandose disturbios en solo 8 jornadas, de tipo
focalizado, acotado dentro de manifestaciones de mayor magnitud y ocurridos

durante o con posterioridad a las intervenciones policiales.

En ese marco, la asociacién entre el uso de la fuerza y la restriccion del uso de la
calzada se refuerza al observar los efectos registrados. En tal sentido, en 48
jornadas (58,5%) se constato la existencia de personas afectadas fisicamente,

situacion que estuvo presente en todas las jornadas en las que se emplearon tres
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o mas medios de fuerza. En 27 de estas jornadas (56,3%) se verifico asistencia
sanitaria, registrandose un total de 422 personas asistidas, cifra que constituye un
minimo verificable. Asimismo, se identifico reiteradamente la afectacion de grupos
especialmente protegidos, entre ellos observadores/as de derechos humanos (15
jornadas, 18,3%), trabajadores/as de prensa (18 jornadas, 22%), personas adultas

mayores (28 jornadas, 34%) y otros grupos vulnerados (6 jornadas, 7,3%).

Con relacion a las detenciones, se contabilizaron 239 personas detenidas a lo
largo del periodo analizado, con un crecimiento sostenido. Asi, se registraron 6
detenciones en 2023, afio que comprende dos jornadas de observacion
correspondientes al inicio de la implementacion del Protocolo, 82 en 2024 y 151

en 2025, incluyendo una jornada con un pico de 114 detenciones.

Sobre la base de estas conclusiones generales, construidas a partir de las 82
manifestaciones publicas observadas, el analisis desagregado por episodios (137
episodios registrados en 30 jornadas) confirmd los hallazgos previamente
mencionados, y permitié identificar dinamicas especificas que no resultaban

visibles en el analisis a nivel de jornada.

En ese sentido, en el 75,9% de los episodios, la intervencidon policial estuvo
motivada por la restriccion del uso de la calzada, confirmando la consistencia de
este criterio operativo. Asimismo, se registré intervencion policial en 15 episodios
desarrollados en espacios habilitados segun criterios del Protocolo, lo que sugiere
que la habilitacion formal del espacio no operé6 como un limite efectivo a la

actuacion policial.

En los episodios con uso de la fuerza (38,6%), predominé el empleo combinado
de medios, con un promedio de tres recursos por episodio, principalmente
escudos, bastones y aerosoles irritantes, y se observé una ausencia generalizada
de instancias previas de dialogo, registrandose algun tipo de comunicacion solo
en 6 episodios (4 mediante el dialogo por parte de la PC, y 2 con uso de megafono

por parte de las FF).

Desde una perspectiva territorial, se identificO6 un esquema sostenido de
asignacion diferenciada del espacio urbano entre la PC y las FF, sin superposicion
de actuaciones en un mismo espacio fisico. La PC intervino principalmente sobre
el eje Avenida de Mayo-Saénz Pefa-Plaza de Mayo (29 veces), mientras que las
FF concentraron su accionar en el perimetro del Congreso Nacional (55 registros)

y sectores aledafios (20 registros).
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Este esquema se expresd en un despliegue policial de alta magnitud por jornada.
En el caso de las FF, se registraron dotaciones de entre 500 y 1000 efectivos en
el 83,3% de las manifestaciones. Por su parte, la PC desplegd entre 100 y 300
efectivos en el 56,7% de las jornadas, mientras que en un 30% no se registro

presencia de esta fuerza.

El nivel de recursos descriptos, contrasté con la magnitud de las manifestaciones,
que en el 56,7% de los casos rondaron la estimacion de unas 300 personas, y se
vio acompafiado por la presencia continua de personal con equipamiento
antidisturbios, armas de fuego largas, aerosoles irritantes, armas de propulsion
neumatica, furgones de traslado y carros hidrantes, asi como por la intervencién
de unidades tacticas compuestas por binomios motorizados de ambas fuerzas, la

presencia de drones y la operacion de equipos de filmacion manual.

Este nivel de analisis permiti6 ademas identificar una distribucién funcional del
accionar entre fuerzas federales y locales en funciones vinculadas a la gestion del
espacio publico, en la que las fuerzas federales concentraron su intervencion en
el entorno del Congreso Nacional, la Plaza de los Dos Congresos y zonas
aledanas (75 episodios), mientras que la fuerza local lo hizo principalmente en el

eje Av. de Mayo-Saenz Pefa-Plaza de Mayo (29 episodios).

Finalmente, el analisis conjunto de los dispositivos de vallado y la afectacion al
transito, profundizado a partir del analisis desagregado por episodios, mostré que
en el 94,2% de estos se registrd algun grado de alteracion de la circulacion
vehicular. Si bien las configuraciones de vallado variaron a lo largo del periodo,
adoptando modalidades perimetrales, lineales y de canalizacion con habitacion
vehicular total, parcial o nula, estas se articularon de manera sistematica con
cortes de transito y presencia policial, generando en mas de la mitad de los casos
(51,8%) una afectacién de la circulacion atribuible a combinaciones de dispositivos

estatales.

Al examinar los factores de incidencia, esta afectacion se concentro
principalmente en tres combinaciones, la colocacion de vallados junto con cortes
de transito realizados por las fuerzas de seguridad (20,4%), la intervencién policial
en contextos de manifestaciones con transito activo (19%), y la combinacion de
ambas con la instalacion de vallado (12,4%). Esta distribucién sugiere que el
dispositivo estatal, y no unicamente las acciones de quienes se manifestaban, tuvo

un rol central en la afectacion de la circulacion.
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Asimismo, si bien en un numero reducido de episodios el vallado explicé por si
solo la afectacion del transito (2,2%), en la mayoria de los casos funcioné como
parte de un dispositivo mas amplio de control territorial, dentro del cual se observo
como rasgo constante la obstruccién del entorno del Anexo A del Congreso
Nacional, que permanecio sistematicamente bloqueado al acceso de las personas

manifestantes, independientemente de la modalidad de vallado implementada.

8. Intervenciones institucionales durante el periodo
analizado

En el marco de las misiones constitucionales de defensa, proteccion y promocién
de los derechos humanos, y en su rol como observadora de derechos humanos
en el contexto de manifestaciones publicas y protestas sociales, la DPCABA dicto,
durante el periodo analizado, una serie de resoluciones vinculadas a afectaciones
de derechos registradas, particularmente en la zona del Congreso Nacional y sus

alrededores.

Estos pronunciamientos se sustentan en informes técnicos elaborados por la
Direccion de Seguridad Ciudadana, en observaciones directas realizadas en
territorio, en el monitoreo de medios de comunicacion y en el analisis del

ordenamiento normativo nacional, local e internacional aplicable.

A partir de los informes de observacién de las manifestaciones ocurridas los dias
31 de enero, 1y 2 de febrero de 2024, en el contexto del tratamiento legislativo
del proyecto de ley “Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos”,
se documenté un amplio y anticipado despliegue de fuerzas de seguridad
federales y locales, con vallados, cordones policiales, camiones hidrantes y
personal equipado con elementos antidisturbios. En aquellas jornadas se
registraron intervenciones orientadas principalmente a impedir el uso de la
calzada, asi como episodios de uso de la fuerza (escudos, golpes con bastones,
utilizacion de gases irritantes y proyectiles de goma) y la falta de identificacion

visible de algunos efectivos.

Estos hechos dieron lugar al dictado de la Resolucion N° 281/24, en la que se
concluyé que la actuacion de las fuerzas de seguridad federales vulnerd la
autonomia de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y se apoyd en la aplicacion
de un protocolo nacional cuya compatibilidad con la Constitucién Nacional y los
tratados internacionales de derechos humanos resultaba cuestionada. En ese

pronunciamiento se formularon recomendaciones y exhortaciones dirigidas a las
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autoridades nacionales y locales, orientadas a adecuar la gestién de las
manifestaciones a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad,
priorizar el didlogo y limitar la intervencion policial a los supuestos legalmente
habilitados.

Con posterioridad, el analisis fue ampliado mediante la Resolucién N° 1269/24,
que efectud un abordaje integral y sistematico de la actuacion de las fuerzas de
seguridad locales y federales en multiples manifestaciones publicas ocurridas
entre diciembre de 2023 y junio de 2024. Como resultado de ello, se identificd un
patron sostenido de intervencion estatal caracterizado por el uso excesivo de la
fuerza, la aplicacién de un protocolo contrario a la Constitucion Nacional, la
vulneracién de la autonomia de la Ciudad y afectaciones reiteradas a
manifestantes, trabajadores de prensa y observadores de derechos humanos.
Sobre la base de lo expuesto, se formularon recomendaciones de caracter
estructural dirigidas tanto al Ministerio de Seguridad Nacional como al de la
Ciudad, orientadas a asegurar el pleno respeto del marco normativo vigente y a
garantizar que toda actuacién policial se ajuste a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, precaucion, no discriminacién y rendicion de

cuentas.

Asimismo, hacia los ultimos meses del afio 2024, se analizaron jornadas de
manifestaciones protagonizadas mayoritariamente por personas adultas mayores.
En ese sentido, la Resolucion N° 1329/24, referida a las manifestaciones de los
dias 28 de agosto y 4 y 11 de septiembre de 2024, vinculadas al veto presidencial
de la ley de reforma jubilatoria, calificd los hechos como un caso de gravedad
institucional. Se documenté un despliegue desproporcionado de fuerzas
federales, el uso reiterado de la fuerza contra manifestantes pacificos, personas
heridas y detenciones, asi como la ausencia de medidas de tutela especial hacia
un grupo particularmente vulnerable, como lo es el de las personas adultas

mayores Y nifios, nifas y adolescentes.

Durante el afo 2025, frente a la persistencia y profundizaciéon de estos patrones
de intervencion, a través de la Resolucion N° 240/25, relativa a las
manifestaciones de personas jubiladas de los dias 19y 26 de febrero y 5 de marzo
de 2025, se constatdé la reiteracion de practicas represivas previamente
observadas, destacandose el uso indiscriminado de la fuerza, la existencia de
personas heridas y detenidas, y la afectacion directa a personas adultas mayores.

Asimismo, se registraron agresiones a integrantes del equipo de observacion de
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la Defensoria, que debieron interrumpir sus funciones. Debido a lo expuesto, se
reforzaron las exhortaciones y recomendaciones dirigidas a las autoridades
responsables, con especial énfasis en la proteccion de las personas adultas
mayores y de quienes desarrollan tareas de observacion de derechos humanos y

prensa.

Mediante la Resolucion N° 395/25, dictada con motivo de la denominada “Marcha
de los Jubilados” del 12 de marzo de 2025, se dio cuenta de una escalada en la
violencia estatal. En este pronunciamiento se concluyo que los hechos observados
no solo reprodujeron los patrones previamente documentados, sino que los
agravaron de manera significativa, con un uso desproporcionado e indiscriminado
de la fuerza incluso antes del inicio formal de la manifestacion, afectando a
manifestantes, personas adultas mayores, trabajadores/as de prensa y
observadores/as de derechos humanos. Asimismo, se reafirmé la incompatibilidad
de estas practicas con los estandares constitucionales e internacionales y la
necesidad de preservar la autonomia de la Ciudad. En consecuencia, se volvi a
requerir a las autoridades responsables la adopcion de medidas adecuadas para

garantizar el respeto de los derechos humanos en el contexto de la protesta social.

En la misma linea, la Resolucion N° 900/25 analizé la manifestacion del 6 de
agosto de 2025 en la Plaza del Congreso y sus alrededores, documentando, una
vez mas, intervenciones policiales carentes de justificacion suficiente en un
contexto de protesta pacifica. Se registré el uso de gas pimienta, la utilizacion de
armas neumaticas con proyectiles de gas pimienta, la activacion del carro hidrante
y acciones intimidatorias, con afectacion a personas de edad avanzada, a
trabajadores/as de prensa y observadores/as de derechos humanos,
concluyéndose que la actuacién policial vulnerd los principios de necesidad y

proporcionalidad.

Por su parte, la Resolucion N° 1115/25 abordo las manifestaciones de los dias 23
y 30 de julio de 2025, en las que se verificaron empujones, uso de gases irritantes,
la utilizacion de armas neumaticas con proyectiles de gas pimienta, detenciones
y, de manera particularmente grave, la portacion de armas de fuego de poder letal
por parte de efectivos de las Divisiones GAM y USyD de la PC. Ante esos
acontecimientos, se destaco la especial gravedad que reviste la presencia de
armamento letal en contextos de protesta social y se requirio informacion detallada

a las autoridades sobre los protocolos y el equipamiento utilizados, a la vez que
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se inst6 a la implementacién de mecanismos de control y medidas tendientes a

evitar la reiteracion de los sucesos detectados.

Finalmente, a través de la Resolucion N° 1221/25 se analiz6 la afectacion de
derechos derivada de los operativos de seguridad desplegados en el contexto de
manifestaciones publicas, en particular en relacién con los cortes preventivos y
reiterados de la circulacion. En dicho pronunciamiento se sefialé que tales
medidas deben ser evaluadas bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
a fin de evitar restricciones innecesarias a terceros y garantizar una adecuada

compatibilizacion entre los derechos involucrados.

En conjunto, las resoluciones dictadas durante el periodo analizado constituyen
un antecedente institucional relevante para la comprension de los hechos
observados y de las decisiones adoptadas por la DPCABA frente a las
afectaciones de derechos registradas en el contexto de las manifestaciones
publicas. Su analisis, en articulacién con los datos relevados y sistematizados en
el presente informe, permite identificar criterios, patrones y problematicas
recurrentes que seran retomados en el capitulo de reflexiones finales, a fin de
evaluar de manera integral el despliegue de las fuerzas de seguridad, la gestién
del espacio publico y el grado de adecuacion de las intervenciones estatales a los

estandares constitucionales y de derechos humanos.

9. Reflexiones finales

El 15 de diciembre de 2023 entr6 en vigencia el Protocolo para el Mantenimiento
del Orden Publico ante el Corte de Vias de Circulacion. Se trata de un instrumento
dictado por el Ministerio de Seguridad Nacional que establece un modo especifico
de gestion del espacio publico en el contexto de manifestaciones, fijando criterios
operativos obligatorios para las fuerzas federales, con incidencia directa en el

ejercicio de derechos fundamentales.

El instrumento se estructura sobre la premisa de que la ocupacion de la calzada
en el marco de reuniones publicas que afectan la circulacion vehicular configura
una situacion de desorden, equiparada a ilicitud. A partir de esta construccion,
dispone la intervencion inmediata de las fuerzas federales para restablecer el
orden, sin control judicial previo, al considerar tales conductas como delictivas y

cometidas en flagrancia.

En funcién de ello, el analisis realizado permite advertir que el Protocolo adopta

una interpretacion amplia del articulo 194 del Cédigo Penal, en la medida en que
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subsume de manera general la ocupacién de vias de circulacion por manifestantes
dentro de una figura delictiva, habilitando asi de forma directa la intervencién

estatal.

Asimismo, los criterios operativos establecidos evidencian una redefinicion de las
condiciones de uso de la fuerza, en tanto sustituyen la verificacion de situaciones
legalmente habilitantes por una presuncion asociada a la ocupacion de la calzada.
En ese marco, la intensidad de la intervencion se vincula principalmente a la
resistencia opuesta por los manifestantes y se establece como limite explicito
unicamente la prohibicion del uso de armas de fuego de poder letal, sin una
referencia expresa a los principios de necesidad y proporcionalidad ni a la
evaluacion de riesgos en el empleo de medios denominados menos letales que

quedarian asi habilitados con amplios margenes de discrecionalidad operativa.

Finalmente, circunscribe su ambito de aplicacion a las vias de circulacién sujetas
a jurisdiccién federal, previendo que la intervencion de las fuerzas federales en
jurisdicciones locales solo podra tener lugar bajo los supuestos excepcionales

establecidos en la Ley de Seguridad Interior.

En su conjunto, el analisis realizado permite observar que el Protocolo se inscribe
en una forma de intervencién estatal que prioriza la circulacién vehicular en el
contexto de manifestaciones publicas, en tension con el ejercicio del derecho a la
reunién pacifica, desplazando esquemas de compatibilizacién de derechos por

dinamicas orientadas al control del espacio publico.

Esta orientacidn no se limitd al plano normativo, sino que se expresd en una

intervencion estatal sostenida a lo largo del periodo analizado.

En ese sentido, la intervencién de las fuerzas de seguridad se configuré de manera
recurrente como un componente central de la gestion del espacio publico frente a
manifestaciones, observandose una tendencia a la permanencia de dispositivos
de intervencion que exceden el caracter excepcional que deberia regir este tipo

de respuesta.

Esta modalidad de gestion se expresdé a través de dispositivos policiales
orientados al despeje y control directo de las concentraciones publicas, mediante
acciones como cordones policiales, avances en formacion cerrada,
encapsulamientos y reubicaciones de manifestantes, generando intervenciones

que incidieron activamente en el desarrollo de las protestas en el espacio urbano,
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incluso cuando estas acontecian en espacios que, conforme a los criterios del

propio Protocolo, podian considerarse habilitados.

Asimismo, los registros relevados muestran que el uso de la fuerza se aplico la
mayor parte de las oportunidades frente a conductas vinculadas al uso del espacio
publico, sin que en esos casos se verificaran situaciones que habilitaran
legalmente su empleo ni la implementacion previa de instancias de didlogo o
mediacion. En este sentido, la intervencion policial se activé sobre supuestos que,
en si mismos, no constituyen necesariamente presupuestos suficientes para el
uso de la fuerza, materializandose en el empleo inmediato de multiples elementos
menos letales que, en determinadas jornadas alcanz6 niveles de mayor
intensidad, llegandose a registrar el uso simultaneo de todos ellos®’, constituyendo

los episodios de mayor gravedad observados®.

La modalidad de intervencién descripta se asocio a restricciones en el gjercicio del
derecho a la reunién pacifica y evidencio, asimismo, un impacto directo y reiterado
sobre la integridad fisica de las personas que participaban de estas reuniones,
con un numero significativo de personas afectadas y con registros de casos de

elevada gravedad.

Las lesiones registradas en esos contextos comprendieron traumatismos y heridas
cortantes por impacto de proyectiles, traumatismos por disparos de agua a
presion, heridas provocadas por golpes con bastones y escudos, asi como efectos
respiratorios, oculares y dérmicos derivados del uso de agentes quimicos
irritantes. En numerosas jornadas, entre las personas afectadas se constato la
presencia de integrantes de grupos especialmente protegidos, tales como adultos
mayores, trabajadores/as de prensa, observadores/as de derechos humanos y
otros grupos vulnerables como nifios, nifias y adolescentes y personas con
discapacidad, lo que permite advertir la ausencia de resguardos diferenciados en

el marco de las intervenciones policiales.

Cabe destacar que, en los sucesos de mayor gravedad, se registraron dafios de
alta severidad, en algunos casos con consecuencias irreversibles. Entre las
personas afectadas en su salud a lo largo del periodo analizado, se identificaron
situaciones de especial gravedad. En la manifestacién del 12 de marzo de 2025,

el fotorreportero Pablo Grillo sufrid un traumatismo craneoencefalico grave con

8’Bastones, escudos, aerosoles irritantes, gas lacrimégeno, municiones antitumulto, armas de propulsion
neumatica y carros hidrantes.
8Manifestaciones publicas ocurridas las jornadas de los dias 1y 2 de febrero, 10 de abril y 11 de septiembre de
2024 y 12 de marzo de 2025.
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pérdida de masa encefalica como consecuencia del impacto de una granada de

gas lacrimégeno en la cabeza®.

Esta habilitacion amplia del uso de la fuerza se asocid a intervenciones que
presentan cuestionamientos en términos de legitimidad desde su origen, y se
expresé asimismo en modalidades de ejecucion que evidencian apartamientos
respecto de los estandares técnicos de uso, particularmente en relacién con el
empleo de armas denominadas menos letales. Estas practicas se vinculan con las
afectaciones ya descriptas y se desarrollaron, en numerosos casos, en contextos
en los que se registré la actuacion de un numero significativo de efectivos
pertenecientes a las Fuerzas Federales sin identificacion visible o adecuada, lo
que permite advertir limitaciones en los mecanismos de control ciudadano y

rendicion de cuentas.

A estas afectaciones se sumaron detenciones practicadas en el marco de las
intervenciones policiales, que implicaron restricciones directas a la libertad
personal de personas que participaban de las manifestaciones. En diversas
jornadas, estas detenciones se realizaron de manera masiva, sin una evaluacion
individualizada de las conductas, lo que permite identificar modalidades de
intervencion alejadas de los criterios de legalidad y necesidad. En este contexto,
la privacion de la libertad se integré como parte del dispositivo estatal de control
del espacio publico, con efectos disuasivos sobre el ejercicio del derecho a la

protesta.

El conjunto de estas acciones se desarrollé en el marco de manifestaciones de

caracter mayoritariamente pacifico.

La modalidad de gestion del espacio publico descripta, se caracterizé por
despliegues masivos de personal y recursos, que en numerosas jornadas
involucraron un numero de efectivos superior al de las personas concentradas.
Los operativos incluyeron de forma recurrente equipamiento antidisturbios,
armamento menos letal, vehiculos especiales y la participacién de grupos tacticos,

junto con el uso de drones y dispositivos de filmacién.

Asi, la magnitud y el caracter de estos despliegues permiten advertir una

desproporcién entre los recursos movilizados y las situaciones efectivamente

8A modo ilustrativo, en distintas jornadas del periodo analizado se registraron, entre otros casos, lesiones
oculares por impacto de municiones antitumulto, asi como mudltiples impactos de proyectiles en una misma
persona. En la jornada del 1 de febrero de 2024 se verificé una persona con traumatismo contuso en un ojo con
luxacién de cristalino e iridodidlisis; el 11 de septiembre de 2024 se constataron multiples impactos de proyectiles
antitumulto en distintas partes del cuerpo; y en la manifestacion del 12 de marzo de 2025 se registraron, ademas
del caso de Pablo Grillo, otras personas con impactos de proyectiles en el ojo.
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observadas en un contexto pacifico. En ese marco, la planificacion operativa se
orientd hacia una légica de intervencion que se aparta del principio de presuncién

de pacificidad que debe regir la actuacion estatal.

A ello se suma que estos despliegues masivos se tradujeron en una
reorganizacién del espacio urbano que gener¢ alteraciones en la circulacion
vehicular. En numerosos casos, los cortes y desvios se vincularon con el propio
dispositivo estatal de vallados, canalizaciones y cierres implementados por las

fuerzas de seguridad, mas que con la dinamica de las manifestaciones.

Asimismo, se registraron intervenciones policiales, incluidas acciones con uso de
medios de fuerza, desarrolladas en la calzada y entre vehiculos en circulacién, lo
que introdujo un factor de riesgo para las personas involucradas, incluyendo
manifestantes, efectivos policiales, transeuntes y automovilistas, y permite advertir
impactos no solo en el ejercicio de derechos, sino también en las condiciones

generales de seguridad.

De este modo, los registros analizados permiten advertir que el propio dispositivo
estatal contribuyd de manera significativa a las restricciones al transito que se

pretendia ordenar.

En otro orden, la intervencién estatal se estructuré a partir de una distribucion
territorial diferenciada entre las Fuerzas Federales y la Policia de la Ciudad,
configurando una divisidon operativa sostenida del espacio urbano durante las

manifestaciones.

En ese esquema, la actuacion de las Fuerzas Federales se extendié de manera
sostenida mas alla de la proteccidon inmediata del edificio del Congreso Nacional,
abarcando un perimetro ampliado del espacio urbano. Esta dinamica consolido
una presencia operativa en zonas propias de la jurisdiccion local, en coordinacion

con la fuerza portefa.

En los hechos, esta dinamica permite advertir una gestion compartida, y en
ocasiones predominantemente federal, del espacio publico en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en contextos en los que no se verifican los supuestos
excepcionales previstos por la Ley de Seguridad Interior para la intervencion

nacional, lo que plantea tensiones con el principio de autonomia local.

De ello se desprende que, en la practica, el Estado local adopt6é una logica de
gestion del espacio publico en consonancia con los lineamientos del Protocolo,

mediante la implementacién de dispositivos de contencion, despeje e intervencion
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centrados en el control de la calzada. Esta modalidad genera restricciones en el
ejercicio del derecho a la manifestacion y plantea tensiones con los estandares de
derechos humanos que rigen la protesta social y los derechos concurrentes en

ese contexto, como la integridad fisica, la seguridad y la libertad personal.

Tal orientacion se reflejo en la actuacion de la Policia de la Ciudad, cuyas
intervenciones no presentaron diferencias sustanciales respecto de las Fuerzas
Federales en cuanto a objetivos, modalidades de control y uso de la fuerza, mas
alla de un mayor recurso al didlogo en algunos momentos, que no resultd

suficiente para alterar la légica predominante.

Al mismo tiempo, se registr6é la actuacion de Fuerzas Federales en territorio
portefio en tareas de gestion del espacio publico, materializada en intervenciones
operativas sostenidas y coordinadas. Esta dinamica, afecta el principio de
autonomia local y plantea serias tensiones con lo dispuesto en el articulo 6 de la
Constitucion de la Ciudad, en cuanto establece el deber de sus autoridades de

preservar y defender sus competencias frente a injerencias federales.

A lo largo del periodo analizado, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, emiti6 numerosas resoluciones con recomendaciones y
exhortaciones tanto a las autoridades nacionales como locales, advirtiendo sobre
estas practicas y sus efectos. Tales pronunciamientos constituyen un seguimiento
sostenido de una dinamica que se fue consolidando en el tiempo, sin que se

verificaran variaciones significativas en los criterios de intervencion estatal.

En su conjunto, los resultados del presente informe permiten advertir que la
implementacién del Protocolo no se orientd a facilitar y compatibilizar el ejercicio
del derecho a la manifestacion con otros intereses en juego, sino que se plasmo
en una modalidad de gestion del espacio publico centrada en el control, con
efectos restrictivos sobre el uso del territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires en el contexto de manifestaciones publicas.

De este modo, la aplicacion del Protocolo permite advertir una forma de
intervencion estatal que, tanto en su formulacion como en su implementacion
concreta, plantea tensiones con los principios constitucionales y los estandares de
derechos humanos que rigen un Estado de derecho democratico, a la vez que
configura un posicionamiento de las fuerzas de seguridad que las distancia de su

funcién de proteccion de derechos y de resguardo de la ciudadania.
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Ello, sin perjuicio de los casos en los que se registraron actuaciones abusivas en
el ejercicio de la fuerza, que exceden el marco operativo analizado y refuerzan los

efectos ya descriptos.

En funcién de lo expuesto, los resultados del presente informe permiten advertir
que la consolidacién de intervenciones coercitivas como respuesta habitual a la
protesta social no solo se aparta de los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad que deben regir el uso de la fuerza por parte del Estado, sino que
también implica restricciones en la libertad de expresién, componente esencial del
sistema democratico. Tales practicas conllevan un debilitamiento de la legitimidad
institucional y un deterioro en la relacion entre la comunidad y las fuerzas de
seguridad, con implicancias para el funcionamiento de un sistema de seguridad
democratica, cuya eficacia depende del respeto a los derechos fundamentales y

de la confianza ciudadana en las instituciones publicas.

A partir de los resultados del presente informe, se formulan las siguientes

recomendaciones a las autoridades competentes en materia de seguridad:

° Revisar y adecuar la RESOL-2023-943-APN-MSG a los principios
constitucionales y a los estandares internacionales de derechos humanos, de
conformidad con las consideraciones aqui expuestas.

. Establecer como eje central de la actuacion estatal frente a
manifestaciones publicas el didlogo, la mediacién y otras formas de gestion
pacifica del espacio publico, garantizando que la fuerza solo sea utilizada de
manera excepcional, cuando resulte estrictamente necesaria y conforme a
parametros legales claros y previamente establecidos.

. Implementar protocolos especificos y detallados sobre el empleo de armas
menos letales, estableciendo criterios técnicos de uso seguro y reforzando los
mecanismos de control, supervisidon y sancion ante usos indebidos.

. Asegurar que toda intervencion policial y todo uso de la fuerza se
encuentren precedidos por una base legal clara, respondan a fines legitimos de
aplicacion de la ley y se ajusten estrictamente a los principios de necesidad y
proporcionalidad, evitando respuestas automaticas frente al ejercicio del derecho
a la protesta.

. Disponer la identificacién visible, individual y permanente de todo el
personal de las fuerzas de seguridad que participe en operativos vinculados a
manifestaciones publicas, como condicién basica de transparencia, rendicion de
cuentas y prevencion de abusos.

. Limitar la actuacién de las fuerzas federales en la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires a los supuestos excepcionales previstos en la Ley de Seguridad
Interior, evitando su intervencion ordinaria en tareas de gestion del espacio publico
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y resguardando las competencias propias de la jurisdiccion local conforme la
Constitucién de la Ciudad.

. Disefar los operativos de seguridad en funcion de evaluaciones reales de
riesgo, bajo el principio de presuncion de pacificidad de las manifestaciones,
evitando despliegues sobredimensionados que operen como mecanismos de
intimidacion o disuasién del ejercicio de derechos.

. Establecer protocolos especificos de resguardo para trabajadores/as de
prensa, observadores/as de derechos humanos, personas mayores, nifos, nifias
y adolescentes, personas con discapacidad y demas grupos vulnerables con tutela
reforzada, durante manifestaciones publicas.

. Implementar mecanismos publicos, sistematicos y transparentes de
registro del uso de la fuerza, de personas afectadas y de detenciones en contextos
de protesta social, con instancias de supervision externa que permitan la rendicion
de cuentas institucional.

. Fortalecer la capacitacion de las fuerzas de seguridad en estandares de
derechos humanos, gestion pacifica de la protesta social y uso diferenciado y
excepcional de la fuerza, orientando la actuacion policial a la proteccién de
derechos.
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ANEXO |

TRAMITES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA CABA
Ano 2023

Tramite Nro. 40480/23

Fecha de la manifestacion: 20 de diciembre, 2023

Lugar de la manifestacion: Inici6 en Diagonal Norte-Diagonal Sur, concluyé en
Plaza de Mayo

Formato de la manifestacion: Movilizacién

Método de observacion: Observacion en campo

Fuerzas presentes: PC; GNA; PFA

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC; PFA

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 2

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: No hay registro

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: Si

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite. Se dictoé la
Resolucion N° 1269/24 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad

de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 41137/23
Fecha de la manifestacién: 27 de diciembre, 2023
Lugar de la manifestacién: Zona de Tribunales
Formato de la manifestacion: Estatica
Método de observacion: Mixta
Fuerzas presentes: GNA; PFA; PC
Intervencién policial: Si
Fuerzas intervinientes: PC
Personas aprehendidas por fuerzas federales: -
Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 4
Personas afectadas por la intervencion policial: Si
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Personas asistidas: 3

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: Se dicto la Resolucion N° 1269/24 con recomendaciones dirigidas
al Ministerio de Seguridad de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad

Nacional.

Ao 2024

Tramite Nro. 2324/24

Fecha de la manifestacion: 24 de enero, 2024

Lugar de la manifestacién: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacion en campo

Fuerzas presentes: PC; GNA; PFA.

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales y PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: No

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite. Se dictd la
Resolucion N° 281/24 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad

de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 3300/24

Fecha de la manifestacion: 31 de enero, 2024

Lugar de la manifestaciéon: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo
Método de observacion: Mixta

Fuerzas presentes: GNA; PNA; PFA;
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Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 4

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencién policial: Si

Personas asistidas: No hay registro

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite. Se dictd la
Resolucion N° 281/24 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad

de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 3421/24

Fecha de la manifestacion: 1 de febrero, 2024

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacién: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Mixta

Fuerzas presentes: PC; GNA; PNA; PFA.

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC y fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 2

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 1

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 7

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacioén al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones:  Informe de observacion agregado al tramite. Se dictd la
Resolucion N° 281/24 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad

de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 4509/24

Fecha de la manifestacion: 2 de febrero, 2024
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Lugar de la manifestacién: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Mixta

Fuerzas presentes: PC; GNA; PSA; PNA; PFA.

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales y PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 11

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 3

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 6

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: No

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite. Se dicto la
Resolucion N° 281/24 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad

de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 5891/24

Fecha de la manifestacion: 23 de febrero, 2024

Lugar de la manifestacion: Ministerio de Capital Humano de Nacion (Carlos
Pellegrini y Juncal)

Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Mixto

Fuerzas presentes: PC; PFA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PFAy PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: Sl
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No
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Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite. Se dictd la
Resolucion N° 1269/24 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad

de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 5895/24

Fecha de la manifestacion: 26 de febrero, 2024

Lugar de la manifestacion: Palacio Pizurno (Pizurno 935)

Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacion en campo

Fuerzas presentes: PC

Intervencion policial: No

Fuerzas intervinientes: -

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: -

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 6194/24

Fecha de la manifestacion: 8 de marzo, 2024

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacién en campo

Fuerzas presentes: PC; PFA.

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales y PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -
Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -
Personas afectadas por la intervencion policial: No
Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No

Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -
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Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 6711/24

Fecha de la manifestacion: 4 de marzo, 2024

Lugar de la manifestacion: Bolivar 531, edificio Télam

Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacion en campo

Fuerzas presentes: PC; PFA

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 8150/24

Fecha de la manifestacion: 14 de marzo, 2024

Lugar de la manifestacion: Cine Gaumont (Av. Rivadavia al 1600)
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales
Fuerzas presentes: PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 4

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No

Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -
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Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: Se dictdé la Resolucion N° 1269/24 con recomendaciones
dirigidas al Ministerio de Seguridad de CABA y exhortaciones al Ministerio de

Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 8595/24

Fecha de la manifestacion: 18 de marzo, 2024

Lugar de la manifestacion: Acceso Norte, Puente Saavedra, zona limitrofe entre
el barrio de Saavedra (CABA) y Florida (Vicente Lopez)

Formato de la manifestacion: Movilizacién

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales

Fuerzas presentes: PC

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: Se dictdé la Resolucion N° 1269/24 con recomendaciones
dirigidas al Ministerio de Seguridad de CABA y exhortaciones al Ministerio de

Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 9222/24

Fecha de la manifestacion: 24 de marzo, 2024

Lugar de la manifestacion: inicié en la traza Av. de Mayo y concluy6 en Plaza de
Mayo

Formato de la manifestacion: Movilizacion

Método de observacion: Observacion en campo

Fuerzas presentes: PC

Intervencién policial: No

Fuerzas intervinientes: -
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Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacién agregado al tramite.

Tramite Nro. 10289/24

Fecha de la manifestacion: 27 de marzo, 2024

Lugar de la manifestacion: SOMISA (Sociedad Mixta Siderurgica Argentina) en Av.
Belgrano y Presidente Julio A. Roca.

Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales

Fuerzas presentes: PC

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: Si

Observaciones: Se dictd la Resolucion N° 1269/24 con recomendaciones
dirigidas al Ministerio de Seguridad de CABA y exhortaciones al Ministerio de

Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 10351/24

Fecha de la manifestacion: 4 de abril, 2024

Lugar de la manifestaciéon: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales
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Fuerzas presentes: PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencién policial: Si

Personas asistidas: 2

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: Se dicté la Resolucion N° 1269/24 con recomendaciones
dirigidas al Ministerio de Seguridad de CABA y exhortaciones al Ministerio de

Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 10626/24

Fecha de la manifestacion: 5 de abril, 2024

Lugar de la manifestacion: Comenz6 en Diagonal Sur y concluyé en Plaza de
Mayo.

Formato de la manifestacion: Movilizacion

Método de observacion: Observacién en campo

Fuerzas presentes: PC; PFA.

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales y PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacioén al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 11102/24

Fecha de la manifestacion: 10 de abril, 2024
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Lugar de la manifestacién: Inmediaciones del ex Ministerio de Desarrollo Social
en Avenida 9 de Julio y Moreno.

Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Mixta

Fuerzas presentes: PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 10

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 14

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: Se dictd la Resolucion N° 1269/24 con recomendaciones dirigidas
al Ministerio de Seguridad de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad

Nacional.

Tramite Nro. 11882/24

Fecha de la manifestacion: 16 de abril, 2024

Lugar de la manifestaciéon: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observaciéon en campo

Fuerzas presentes: PFA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observaciéon agregado al tramite.
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Tramite Nro. 11888/24

Fecha de la manifestacién: 12 de abril, 2024

Lugar de la manifestacion: Inici6 en Cine Gaumont (Av. Rivadavia 1600) y
concluyo en el Anexo A del Congreso Nacional

Formato de la manifestacion: Movilizacion

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales

Fuerzas presentes: PC

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: Si

Observaciones: Se dictd la Resolucion N° 1269/24 con recomendaciones dirigidas
al Ministerio de Seguridad de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad

Nacional.

Tramite Nro. 12443/24

Fecha de la manifestacion: 23 de abril, 2024

Lugar de la manifestacion: Inicié en la Plaza Congreso y alrededores y concluy6
en la Plaza de Mayo

Formato de la manifestacion: Movilizacién

Método de observacion: Observacién en campo
Fuerzas presentes: PC; GNA; PNA; PFA
Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales y PC
Personas aprehendidas por fuerzas federales: -
Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -
Personas afectadas por la intervencion policial: No
Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
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Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -
Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 13119/24

Fecha de la manifestacion: 26 de abril, 2024

Lugar de la manifestacion: Sede sindical UTA (Moreno 2969)

Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Mixto

Fuerzas presentes: PC

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite. Se dictd la
Resolucion N° 1269/24 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad

de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 13310/24

Fecha de la manifestacion: 29 de abril, 2024

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Estéatica

Método de observacion: Observacion en campo

Fuerzas presentes: GNA; PSA; PNA; PFA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -
Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No
100



Personas asistidas: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite. Se dictdé la
Resolucion N° 1269/24 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad

de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 17325/24

Fecha de la manifestacion: 29 de mayo, 2024

Lugar de la manifestacion: Inici6 en Av. Callao al 100 y concluyd en la Plaza
Congreso

Formato de la manifestacién: Movilizacién

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales

Fuerzas presentes: PFA

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: PFA

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Se dicté la Resolucion N° 1269/24 con recomendaciones dirigidas
al Ministerio de Seguridad de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad

Nacional.

Tramite Nro. 17796/24

Fecha de la manifestacion: 3 de junio, 2024

Lugar de la manifestaciéon: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacion en campo

Fuerzas presentes: PC; GNA; PFA
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Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencién policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacién agregado al tramite.

Tramite Nro. 17974/24

Fecha de la manifestacion: 5 de junio, 2024

Lugar de la manifestacion: Avda. General Paz a la altura de Constituyentes (INTI)
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales

Fuerzas presentes: PC

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: Se dicto la Resolucion N° 1269/24 con recomendaciones dirigidas
al Ministerio de Seguridad de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad

Nacional.

Tramite Nro. 18682/24
Fecha de la manifestacion: 12 de junio, 2024
Lugar de la manifestacién: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Estatica
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Método de observacion: Mixto

Fuerzas presentes: PC; GNA; PNA; PFA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC y fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 13

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 22

Personas afectadas por la intervencién policial: Si

Personas asistidas: 97

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite. Se dicto la
Resolucion N° 1269/24 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad

de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 20558/24

Fecha de la manifestacion: 28 de junio, 2024

Lugar de la manifestacion: Avda. General Paz a la altura de Constituyentes (INTI)
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales
Fuerzas presentes: PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: -

Tramite Nro. 20558B1S/24

Fecha de la manifestacion: 1 de julio, 2024
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Lugar de la manifestacién: Avda. General Paz a la altura de Constituyentes (INTI)
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales

Fuerzas presentes: PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 2

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: Los hechos mencionados bajo este numero, forman parte del
tramite 20558/24, a los fines analiticos y de sistematizacion se procedié a
desagregarlos, asignando al segundo el mismo numero identificatorio con el

agregado del sufijo “bis”.

Tramite Nro. 22326/24

Fecha de la manifestacion: 18 de julio, 2024

Lugar de la manifestacién: Tucuman 130 (Edificio Tribunales)
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacién en campo

Fuerzas presentes: PFA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas Federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacioén al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observaciéon agregado al tramite.
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Tramite Nro. 27130/24

Fecha de la manifestacion: 28 de agosto, 2024

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales

Fuerzas presentes: PFA

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Se dicté la Resolucion N° 1329/24 con recomendaciones
dirigidas al Ministerio de Seguridad de CABA y exhortaciones al Ministerio de

Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 27897/24

Fecha de la manifestacion: 3 de septiembre, 2024

Lugar de la manifestacion: Plaza Lavalle, zona Tribunales
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales
Fuerzas presentes: PFA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PFA

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -
Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si
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Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: -

Tramite Nro. 28051/24

Fecha de la manifestacion: 4 de septiembre, 2024

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion en campo

Fuerzas presentes: GNA; PNA; PFA

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 2

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 29

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite. Se dicto la
Resolucion N° 1329/24 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad

de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 28642/24

Fecha de la manifestacion: 11 de septiembre, 2024
Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Estéatica

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales
Fuerzas presentes: GNA; PNA; PFA

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 2
Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -
Personas afectadas por la intervencion policial: Si
Personas asistidas: 38

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
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Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: No

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Se dict6 la Resolucion N° 1329/24 con recomendaciones dirigidas
al Ministerio de Seguridad de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad

Nacional.

Tramite Nro. 29909/24

Fecha de la manifestacion: 18 de septiembre, 2024

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacién: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales
Fuerzas presentes: PFA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PFA

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: -

Tramite Nro. 31508/24

Fecha de la manifestacion: 2 de octubre, 2024

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacion en campo

Fuerzas presentes: PC; GNA; PSA; PNA; PFA
Intervencién policial: No

Fuerzas intervinientes: -

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencién policial: No
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Personas asistidas: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 32211/24

Fecha de la manifestacion: 8 de octubre, 2024

Lugar de la manifestacion: Plaza de Mayo

Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: observacion en campo

Fuerzas presentes: PFA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 32212/24

Fecha de la manifestacién: 8 de octubre, 2024

Lugar de la manifestacion: Zona comercial del barrio de Once
Formato de la manifestacién: Movilizacién

Método de observacion: Observacion en campo

Fuerzas presentes: PC

Intervencioén policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencién policial: No
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Personas asistidas: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 32901/24

Fecha de la manifestacion: 9 de octubre, 2024

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales
Fuerzas presentes: PC; GNA; PSA; PNA; PFA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 6

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: -

Tramite Nro. 35763/24

Fecha de la manifestacion: 6 de noviembre, 2024

Lugar de la manifestacion: Inmediaciones de PAMI, Av. Corrientes 655
Formato de la manifestacion: Estéatica

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales
Fuerzas presentes: PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencién policial: Si
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Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: -

Tramite Nro. 35764/24

Fecha de la manifestacion: 8 de noviembre, 2024

Lugar de la manifestacion: Inicié en Plaza de mayo y concluyé en Plaza Congreso
Formato de la manifestacion: Movilizacién

Método de observacion: Observacion en campo

Fuerzas presentes: PC; GNA; PFA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales y PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 35770/24

Fecha de la manifestacion: 7 de noviembre, 2024
Lugar de la manifestacion: Plaza Constitucién
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacion en campo
Fuerzas presentes: PC

Intervencién policial: No

Fuerzas intervinientes: -

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -
Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: -
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Personas asistidas: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 37222/24

Fecha de la manifestacion: 15 de noviembre, 2024

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales
Fuerzas presentes: PC

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: Si

Observaciones: -

Tramite Nro. 38648/24

Fecha de la manifestacion: 28 de noviembre, 2024

Lugar de la manifestacion: Legislatura de la CABA

Formato de la manifestacion: Estéatica

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales
Fuerzas presentes: PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

111



Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: -

Aio 2025

Tramite Nro. 4561/25

Fecha de la manifestacion: 4 de febrero, 2025

Lugar de la manifestacién: Ministerio de Salud de la Nacion (Moreno y Lima)
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacion en campo

Fuerzas presentes: PFA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 7293/25

Fecha de la manifestacion: 19 de febrero, 2025

Lugar de la manifestacién: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales
Fuerzas presentes: GNA; PNA; PFA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 2
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Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacién agregado al tramite. Se dictd la
Resolucion N° 240/25 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad

de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 7691/25

Fecha de la manifestacion: 26 de febrero, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacién: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacién en campo

Fuerzas presentes: GNA; PNA; PFA

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 2

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: No

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite. Se dictd la
Resolucion N° 240/25 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad

de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 8116/25

Fecha de la manifestacion: 5 de marzo, 2025

Lugar de la manifestaciéon: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion en campo
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Fuerzas presentes: PFA; GNA; PNA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas Federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 2

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencién policial: Si

Personas asistidas: 5

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -

Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite. Se dictd la
Resolucion N° 240/25 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad

de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 9304/25

Fecha de la manifestacion: 12 de marzo, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacién en campo

Fuerzas presentes: PFA; GNA; PNA; PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales; PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 20

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 94

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 24

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -

Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: -

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite. Se dictd la
Resolucion N° 395/25 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad

de CABA y exhortaciones al Ministerio de Seguridad Nacional.

Tramite Nro. 10703/25
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Fecha de la manifestacion: 19 de marzo, 2025

Lugar de la manifestacién: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PNA; PSA; PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacién agregado al tramite.

Tramite Nro. 13012/25

Fecha de la manifestacion: 26 de marzo, 2025

Lugar de la manifestaciéon: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion directa sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA; PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales y PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 38

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 13013/25
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Fecha de la manifestacion: 9 de abril, 2025

Lugar de la manifestacién: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA; PC

Intervencién policial: No

Fuerzas intervinientes: -

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 13019/25

Fecha de la manifestacion: 2 de abril, 2025

Lugar de la manifestaciéon: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 5

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 14365/25
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Fecha de la manifestacion: 16 de abril, 2025

Lugar de la manifestacién: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 1

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 16

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 15378/25

Fecha de la manifestacion: 23 de abril, 2025

Lugar de la manifestacion: Inicié en Plaza Congreso y concluy6 en la Plaza de
Mayo

Formato de la manifestaciéon: Mixta

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales y PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 1

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 2

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite.
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Tramite Nro. 16259/25

Fecha de la manifestacion: 30 de abril, 2025

Lugar de la manifestacion: Inicié en Av. Independencia y Av. 9 de Julio y concluyé
en Av. Paseo Colon 800, Monumento al trabajo)

Formato de la manifestacion: Movilizacién

Método de observacion: Observaciéon en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PC

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacién agregado al tramite.

Tramite Nro. 16267/25

Fecha de la manifestacion: 30 de abril, 2025

Lugar de la manifestaciéon: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PNA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No
Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite.
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Tramite Nro. 16788/25

Fecha de la manifestacién: 7 de mayo, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacién en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 1

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 5

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No
Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacién agregado al tramite.

Tramite Nro. 23254/25

Fecha de la manifestacion: 14 de mayo, 2025

Lugar de la manifestaciéon: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacién: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 4

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 46

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No
Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite
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Tramite Nro. 23298/25

Fecha de la manifestacion: 21 de mayo, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacién en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 4

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 17

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No
Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 25360/25

Fecha de la manifestacion: 28 de mayo, 2025

Lugar de la manifestaciéon: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacién: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 9

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No
Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacién agregado al tramite.
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Tramite Nro. 26161/25

Fecha de la manifestacion: 4 de junio, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA; PC

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacién agregado al tramite.

Tramite Nro. 27417/25

Fecha de la manifestacion: 11 de junio, 2025

Lugar de la manifestacion: Inicié en Plaza Congreso, el Obelisco y concluyé en la
Plaza de Mayo

Formato de la manifestacion: Movilizacién

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA; PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 1

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 1

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: No
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No
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Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 29301/25

Fecha de la manifestacion: 25 de junio, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PC

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacién agregado al tramite.

Tramite Nro. 31231/25

Fecha de la manifestacion: 2 de julio, 2025

Lugar de la manifestacion: Concentracion en Plaza Congreso y alrededores.
Movilizacién al Obelisco

Formato de la manifestacion: Mixta

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA; PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si
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Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 31841/25

Fecha de la manifestacion: 7 de julio, 2025

Lugar de la manifestacion: Avda. General Paz a la altura de Constituyentes (INTI)
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales
Fuerzas presentes: PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 2

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: Si

Observaciones: -

Tramite Nro. 31842/25

Fecha de la manifestacion: 9 de julio, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -
Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -
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Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 31844/25

Fecha de la manifestacion: 8 de julio, 2025

Lugar de la manifestacion: Concentracion en Plaza de Mayo. Movilizacion Av.
Roque Saénz Pefa y Peron (Ministerio de Modernizacion)

Formato de la manifestacion: Mixta

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de Observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 32779/25

Fecha de la manifestacion: 10 de julio, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacién en campo

Fuerzas presentes: PNA; PFA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -
Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -
Personas afectadas por la intervencion policial: No
Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -

Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -
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Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: -

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Informe de observacion agregado el tramite.

Tramite Nro. 33216/25

Fecha de la manifestacion: 16 de julio, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo
Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -
Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -
Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 1

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad Nacional: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacién agregado al tramite.

Tramite Nro. 33225/25

Fecha de la manifestacion: 17 de julio, 2025

Lugar de la manifestacion: Inicié en la Plaza Congreso y concluy6 en la Plaza de

Mayo

Formato de la manifestacion: Movilizacién

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PNA; PC

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: GNA; PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -
Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -
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Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -
Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 33228/25

Fecha de la manifestacion: 23 de julio, 2025

Lugar de la manifestacion: Inicié en la Plaza Congreso y concluyé en la Plaza de
Mayo

Formato de la manifestacion: Movilizacion

Método de observacion: Observacidn en campo sistematizada

Fuerzas presentes: PFA; GNA; PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 1

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -

Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: Si

Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite. Se dictd la
Resolucion N° 1115/25 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad
de CABAYy al Jefe de la Policia de la Ciudad.

Tramite Nro. 33235/25

Fecha de la manifestacion: 30 de julio, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA; PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 7
126



Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 21

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -

Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: Se agregd reporte de observacion al tramite. Se dicté la
Resolucion N° 1115/25 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad
de CABAy al Jefe de la Policia de la Ciudad.

Tramite Nro. 37103/25

Fecha de la manifestacién: 6 de agosto, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacién: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada

Fuerzas presentes: PFA; GNA; PC

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 14

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -

Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -

Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Se agregd reporte de observacion al tramite. Se dicté la
Resolucion N° 900/25 con recomendaciones dirigidas al Ministerio de Seguridad
de CABAYy al Jefe de la Policia de la Ciudad.

Tramite Nro. 38735/25

Fecha de la manifestacion: 13 de agosto, 2025

Lugar de la manifestacién: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada

Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA; PC
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Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales; PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 2

Personas afectadas por la intervencién policial: Si

Personas asistidas: 4

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: Si

Observaciones: Se agrego reporte de observacion al tramite.

Tramite Nro. 39707/25

Fecha de la manifestacién: 20 de agosto, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacién: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PC

Intervencion policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Se agrego reporte de observacion al tramite.

Tramite Nro. 40814/25

Fecha de la manifestacion: 27 de agosto, 2025

Lugar de la manifestacién: Inicié en la Plaza Congreso y concluyé en la Plaza de
Mayo

Formato de la manifestacion: Movilizacién

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
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Fuerzas presentes: PFA; GNA; PNA; PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencién policial: Si

Personas asistidas: 1

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: Si

Observaciones: Se agrego reporte de observacion al tramite.

Tramite Nro. 40817/25

Fecha de la manifestacién: 21 de agosto, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Monitoreo de medios y redes sociales
Fuerzas presentes: PFA; PNA

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: Sin registro

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No
Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: -

Tramite Nro. 42597/25

Fecha de la manifestacion: 3 de septiembre, 2025

Lugar de la manifestacién: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacion: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion directa sistematizada
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Fuerzas presentes: PFA; GNA; PNA; PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales; PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencién policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 44061/25

Fecha de la manifestacion: 10 de septiembre, 2025

Lugar de la manifestacion: Concentracién en Plaza Congreso. Movilizacion a
Plaza de Mayo

Formato de la manifestacion: Mixta

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PNA; PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observacion agregado al tramite.

Tramite Nro. 44607/25
Fecha de la manifestacion: 17 de septiembre, 2025
Lugar de la manifestacién: Plaza Congreso y alrededores

Formato de la manifestacion: Estatica
130



Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PNA; PC

Intervencién policial: No

Fuerzas intervinientes: -

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencién policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Reporte de observaciéon agregado al tramite.

Tramite Nro. 46354/25

Fecha de la manifestacion: 24 de septiembre, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Congreso y alrededores
Formato de la manifestacién: Dinamica en punto fijo

Método de observacion: Observacion en campo sistematizada
Fuerzas presentes: PFA; GNA; PSA; PNA; PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: Fuerzas federales; PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: 1

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: -

Personas afectadas por la intervencion policial: Si

Personas asistidas: 12

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: No
Requerimiento de informacién al Ministerio de Seguridad CABA: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: -

Observaciones: Se agrego reporte de observacion al tramite.

Tramite Nro. 47446/25
Forma de inicio: Oficio
Fecha de la manifestacion: 17 de septiembre, 2025

Lugar de la manifestacion: Plaza Flores y alrededores
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Formato de la manifestacion: Estatica

Método de observacion: Observacion en campo

Fuerzas presentes: PC

Intervencién policial: Si

Fuerzas intervinientes: PC

Personas aprehendidas por fuerzas federales: -

Personas aprehendidas por la Policia de la Ciudad: 7

Personas afectadas por la intervencion policial: No

Personas asistidas: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad Nacional: -
Respuesta del Ministerio de Seguridad Nacional: -

Requerimiento de informacion al Ministerio de Seguridad CABA: Si
Respuesta del Ministerio de Seguridad CABA: No

Observaciones: Informe de observacion agregado al tramite.
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ANEXO Il

ANEXO METODOLOGICO. PRINCIPALES VARIABLES Y CATEGORIAS DE ANALISIS
1.- Modalidades de observacion y fuentes de informacién

Monitoreo de medios y redes sociales: Esta modalidad se utilizé6 en aquellas
manifestaciones publicas que no fueron observadas en territorio, ya sea por falta
de informacion previa sobre su realizacion o por limitaciones operativas. El
relevamiento se baso en registros periodisticos y material audiovisual difundido
publicamente. A partir de estos insumos, se activd el analisis institucional en
funcién de hechos visibilizados publicamente y que resultaron pertinentes para el
objeto del informe. La principal limitacion de este método es su dependencia de la
cobertura mediatica, que tiende a concentrarse en eventos con conflictividad,
relevancia publica o intervencién policial, sin reflejar necesariamente el universo

completo de manifestaciones ocurridas en la CABA.

Observacion en campo: La modalidad de observacion en campo consistié en la
presencia directa de personal de la Direccion de Seguridad Ciudadana (DSC) de
la DPCABA en los lugares donde se desarrollaron manifestaciones publicas, con
el objetivo de documentar hechos en tiempo real y registrar elementos relevantes
para el analisis de la gestion estatal del espacio publico. Los registros producidos
bajo esta modalidad tuvieron un enfoque descriptivo y narrativo, sin instrumentos
estandarizados en su etapa inicial. La informacién se incorporé a los tramites
correspondientes mediante informes elaborados por el personal actuante, con
base en la observacion directa, el registro de secuencias relevantes y, cuando

resulté posible, material fotografico o audiovisual.

Observacion en campo sistematizada: A partir del 19 de marzo de 2025, y frente
a la creciente complejidad de las manifestaciones publicas, la DPCABA fortalecio
su dispositivo de observacion mediante la implementacion de la modalidad de
observacion en campo sistematizada, aplicada de manera regular principalmente
en el marco de las movilizaciones semanales protagonizadas por organizaciones
de jubilados, y en casos puntuales en otras manifestaciones de especial magnitud
o relevancia institucional. La adopcién de esta modalidad respondié a la
recurrencia de las jornadas, la frecuencia de intervenciones policiales y la
participacidén de personas adultas mayores, grupo especialmente protegido por el

marco normativo de derechos humanos.
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Desde entonces, la observacion en territorio se organizé mediante la intervencion
coordinada de distintas areas de la DPCABA y una division funcional de tareas.
La Direccion de Gestién operativa (DGO) tuvo a su cargo el despliegue de
recursos y el apoyo operativo en territorio; CEPA (Cuerpo de Evacuaciéon y
Primeros Auxilios) intervino como dispositivo de asistencia ante personas
lesionadas, aportando registros verificados sobre personas asistidas; la DSC,
dependiente de la Direccién General de Acceso a la Justicia y Derechos Humanos
(DGAJDH), asumio la conduccion metodoldgica del proceso, siendo responsable
del registro sistematico y del analisis de la gestion estatal de las manifestaciones,
con equipos conformados por personal propio y de otras areas; y la Unidad de
Aplicacion del Mecanismo para la Prevencion de la Tortura (UAMPT) intervino de
manera complementaria y especializada en situaciones de detencién de

manifestantes.

La observacion se apoyé en el uso de instrumentos de registro estandarizados,
registros directos de los observadores, material fotografico y audiovisual producido
en territorio y, de manera complementaria, el uso de dron para ampliar el registro

visual del despliegue operativo y la dinamica espacial de las manifestaciones.
2.- Formato de expresion de las manifestaciones publicas

Refiere a la modalidad observable mediante la cual se desarrollan las
manifestaciones publicas durante una jornada, atendiendo a la forma en que las
personas participantes ocupan y utilizan el espacio publico, con independencia del
contenido de las demandas o de los actores convocantes. La categorizacion es
descriptiva y no excluyente, y se construye a partir de la observacién directa en

territorio. A continuacién de exponen las categorias:

Concentracion estatica: Los manifestantes se concentran en un unico punto fijo
y permanecen alli durante todo el desarrollo del evento, sin realizar
desplazamientos significativos. Lo que caracteriza este formato es que el
desarrollo sucede en un punto geografico Unico, no hay recorridos ni los
manifestantes intervienen en la circulacion fuera de ese espacio. Ejemplos tipicos

son un una concentracion y acto frente al Congreso Nacional.

Dinamica en punto fijo: En este tipo de eventos, el epicentro geografico no
cambia, pero incluye desplazamientos internos alrededor o dentro de un perimetro
delimitado, con o sin acciones adicionales y se caracteriza porque el foco

simbolico y geografico es unico. Este formato, puede implicar desplazamiento
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perimetral como rodear edificios, plazas o instituciones o bien, circulacion interna
dentro de un area acotada. No hay traslado hacia otro destino. Acciones
complementarias, como semaforazos, ocupacion parcial de calzadas, o bloqueos
momentaneos entran dentro de esta categoria. Ejemplos de este tipo de
manifestacién es el abrazo simbdlico al Congreso, rodear la Casa Rosada v,

simultaneamente, ocupar parcialmente una calzada.

Movilizacién: La manifestacion que inicia en un punto y se desplaza hacia otro
destino definido. Hay un punto de partida y otro de llegada. Puede también incluir

paradas intermedias.

Manifestacion mixta: Se inscriben bajo esta categoria aquella que han sido
combinacién de concentracion estatica y posterior movilizacion o dinamica en
punto fijo y posterior movilizacién. Un ejemplo seria acto frente al Congreso,

movilizacién hasta Plaza de Mayo.
2bis.-Demandas expresadas

Se construyd la variable “demandas expresadas” con el fin de clasificar el
contenido de las reivindicaciones manifestadas en cada evento, a partir de
categorias tematicas generales que permitieran sistematizar la informacién
relevada. La clasificacion se efectud considerando la consigna explicita que dio

origen a la convocatoria de cada manifestacion.

Cabe senalar que, dentro del universo analizado, se verificd la coexistencia de
multiples convocantes y demandas en un mismo evento por lo que la asignacién
a una categoria responde al eje principal de la convocatoria, sin que ello implique

una identificaciéon exhaustiva del conjunto de consignas expresadas.
Se distinguen las siguientes categorias:

Mejoras jubilatorias/seguridad social: comprende demandas vinculadas a
haberes previsionales, acceso y continuidad de prestaciones, cobertura y

condiciones del sistema de seguridad social.

Sindicales: comprende reclamos vinculados a conflictos gremiales, negociacion
colectiva, paritarias, condiciones laborales, despidos y derechos de

representacién sindical.

Emergencia social/asistencia: comprende demandas vinculadas al acceso a
programas sociales, asistencia alimentaria, condiciones de vida y respuestas

estatales frente a situaciones de vulnerabilidad social.
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Vinculadas a la economia informal: comprende demandas vinculadas a la
actividad laboral no registrada, condiciones de trabajo en la economia popular,
reconocimiento de actividades y acceso a derechos laborales y sociales

asociados.

Conmemorativas: refiere a manifestaciones vinculadas a fechas, efemérides o
recordatorios, cuya finalidad principal no radica en la formulacién de un reclamo

especifico.

Rechazo a iniciativas legislativas de alcance general: comprende demandas
orientadas a la oposicion de iniciativas legislativas que introducen modificaciones
de amplio alcance y afectan de manera transversal a multiples sectores. Alos fines
del presente relevamiento, esta categoria se emplea para clasificar aquellas
manifestaciones en las que, como consecuencia del caracter amplio de la iniciativa
en cuestion, confluyen actores convocantes y reivindicaciones vinculadas a
distintos temas, sin que resulte posible identificar una reivindicacion sectorial

predominante.

Otros: comprende aquellas demandas que, por su especificidad, heterogeneidad
0 baja frecuencia, no resultan susceptibles de ser incluidas en las categorias

previamente definidas.
3.- Acciones desarrolladas por los manifestantes

Las acciones de los manifestantes se entienden, a los fines del presente informe,
como los comportamientos colectivos observados durante las jornadas relevadas
en el espacio publico. Su identificacion y clasificaciéon responde a criterios
empiricos, construidos a partir de la observacién en campo y del analisis de
registros disponibles, y tiene por objeto describir las dinamicas de la protesta sin

atribuir intencionalidades ni valoraciones juridicas, a continuacion, se describen

Semaforazo: Incluye tanto los casos en que los manifestantes lograron realizar la
accién, como aquellos en que fue impedida por las fuerzas de seguridad. El
semaforazo implica utilizar el tiempo de luz roja para ocupar brevemente la

calzada con pancartas o consignas y luego retirarse.

Reaccion tensa ante presencia policial: Registra episodios en los que los
manifestantes reaccionan ante la mera presencia de las fuerzas de seguridad (sin
que medie una accién policial directa). Estas reacciones pueden incluir cantos,

gritos, golpes a vallas, lanzamiento de objetos o0 acercamientos.
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Reaccion tensa ante intervenciéon policial: Incluye respuestas de los
manifestantes a acciones directas de las fuerzas de seguridad. Se registran
forcejeos, empujones, resistencia a avances policiales o expresiones de repudio

ante detenciones.

Intento/ruptura de cordén policial: Agrupa los episodios en los que los
manifestantes forzaron el paso ante un cordon de efectivos que bloqueaba la
circulacion, usualmente con forcejeos, empujones o desbordes. Implica una

respuesta activa ante un intento policial de detener o redirigir el avance.

Uso de la calzada: comprende las acciones de descenso, movilizacion,

ocupacién y permanencia en la calzada.

Uso de veredas/plazas: comprende las acciones de movilizacion y presencia

tanto en veredas como en calzadas.
Se aplicé a la base de datos por episodios.
4.- Espacios en que se desarrollaron las acciones de los manifestantes

A los fines del analisis, se realiz6é una clasificacion de los espacios en los que se
desarrollaron las acciones observadas durante las manifestaciones publicas,
tomando como referencia los criterios establecidos por el Protocolo. Esta
clasificacion se adopta con un caracter exclusivamente analitico, como
herramienta para examinar la intervencion policial desplegada frente a las
acciones de los manifestantes y para identificar posibles inconsistencias entre los
supuestos previstos por el propio protocolo y las practicas estatales observadas.

Las categorias que la integran son:

Espacio considerado habilitado: Aquellas situaciones en las que las acciones
de los manifestantes se desarrollaron en veredas, plazas u otros espacios publicos
no destinados a la circulacion vehicular, asi como también a aquellas en las que
ocuparon la calzada en contextos en los que la circulacion vehicular se encontraba
interrumpida o desviada, ya sea por accién policial o por la presencia de vallados,

permitiendo su permanencia sin restriccion inmediata.

Espacio considerado no habilitado: Comprende los casos en los que las
acciones de los manifestantes se desarrollaron sobre la calzada sin que existiera
una interrupcién o desvio previo de la circulacion vehicular, conforme a los criterios

del protocolo examinado.
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Espacio parcialmente controlado: agrupa aquellas situaciones en las que se
permitié la ocupaciéon de una porcion de la calzada bajo condiciones de
delimitacion policial, ya sea mediante hileras fijas o moviles de efectivos que
actuaban como limite, o mediante esquemas de circulacién compartida en los que
se habilitaban uno o mas carriles para el transito vehicular mientras los

manifestantes se desplazaban o permanecian en los restantes.

Esta clasificacion no implica en ningun caso la validacion normativa del protocolo
ni su aceptacién como parametro legitimo de intervencion, sino que responde a
una decision metodolégica orientada a analizar su aplicacién empirica. Se aplico

a la base de datos por episodios.
5.- Acciones policiales observadas

Las categorias utilizadas para el registro y clasificacion de las acciones policiales
observadas durante los episodios relevados fueron construidas con fines
exclusivamente descriptivos y analiticos, a partir de la observacién empirica de las
modalidades de intervencion desplegadas en territorio, con el objeto de
sistematizar practicas recurrentes y permitir su comparaciéon. Algunas de ellas
pudieron haberse desarrollado con uso de la fuerza y otras sin el empleo de
medios coercitivos, sin perjuicio de que, por su forma o contexto de ejecucion,
hayan podido generar efectos disuasivos o intimidatorios sobre los manifestantes.
Finalmente cabe aclarar que en un mismo episodio pudieron registrarse de
manera concurrente dos o0 mas acciones policiales, las cuales no resultan
excluyentes entre si y fueron consignadas segun su efectiva observacién en el

desarrollo de cada intervencion. Las categorias son:

Avance sin contacto: Despliegue policial en el que los efectivos avanzan en linea
o formacion cerrada (uno al lado del otro, generalmente con escudos levantados)
con el objetivo de generar desplazamiento de los manifestantes no estableciendo
contacto fisico directo. Esta accion puede provocar que manifestantes se
reubiquen voluntariamente para evitar el contacto. Fue registrada como una
accion especifica y cuando, en el mismo episodio, otros efectivos desplegaron
acciones diferentes (como el uso de agentes quimicos irritantes), estas fueron

consignadas de manera separada.

Avance con contacto: Despliegue policial en el que los efectivos avanzan en
linea o formacién cerrada para forzar fisicamente el desplazamiento de

manifestantes. Implica contacto fisico directo, como empujones o uso del cuerpo
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y escudos para avanzar sobre las personas. Puede complementarse con el uso
de bastones, aerosoles quimicos irritantes u otros dispositivos, lo cual se registra

en medio de fuerza empleado.

Cordoén de contencion: Hace referencia a la formacién estatica de un cordon
policial, ubicados los efectivos uno al lado del otro, generalmente a lo ancho de la
calzada o en accesos puntuales, con el objetivo de impedir el avance de
manifestantes hacia determinadas zonas y/o delimitar un perimetro para el
desarrollo de la manifestacion. No implica desplazamiento de los efectivos ni
contacto fisico, aunque puede preceder o dar lugar a otros tipos de intervencion si
se intenta superar dicho cordén. Esta formacion se mantiene mientras no haya

intentos de ruptura o presion por parte de los manifestantes.

Encauce por hileras: Despliegue de efectivos policiales formados en hilera,
utilizados para delimitar el espacio asignado a la protesta cuando la movilizaciéon
transcurre en calzadas parcialmente habilitadas, generalmente en contextos de
transito activo. Estas hileras tienen por objetivo canalizar el desplazamiento de
manifestantes, evitando que ocupen carriles destinados a la circulacién vehicular.
Pueden avanzar al ritmo de la movilizacién o permanecer estaticas, segun el tramo

o el contexto operativo.

Encapsulamiento: Despliegue de multiples cordones policiales para cerrar el
perimetro de una zona donde se encuentran manifestantes, usualmente plazas o
veredas habilitadas para la protesta. Esta accion tuvo como finalidad evitar que
los manifestantes descendieran a la calzada o se desplazaran hacia otros sectores
del area. En algunos casos, los cordones se ubicaron debajo de la vereda; en
otros, la policia ocup6 parte de la vereda o la plaza. El encapsulamiento pudo ser

total o parcial, y respondié a la légica tactica de contencion preventiva.

Intervencion motorizada: Refiere a la intervencidon de binomios motorizados,
conformados por dos efectivos policiales que actian conjuntamente a bordo de
una motocicleta, operando como una unidad tactica mévil en el desarrollo del
episodio, ya sea de manera principal o complementaria a otras acciones policiales.
En los registros de observacion, la intervencion motorizada comprendié acciones
tales como desplazamientos sobre la calzada y posicionamientos visibles en el
espacio de desarrollo de la manifestacion. Asimismo, de manera complementaria,
se registrd en una variable especifica la presencia de tales unidades por jornada,
aun cuando no hubieran desplegado acciones directas durante algun episodio.
Cabe destacar que estos binomios pertenecen a divisiones especiales de la
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Policia Federal Argentina (PFA) y de la Policia de la Ciudad (PC). el Grupo de
Operaciones Motorizadas Federales (GOMF) integra la PFA, mientras que el
Grupo de Accién Motorizada (GAM) y la Unidad de Saturacion y Detencion (USyD)
la PC.

Realizar detenciones: Accién policial que implica la aprehension, reduccion y
traslado de una o mas personas en el contexto de la manifestacion publica. Puede
haberse producido en el marco de otras intervenciones (como avance en
formacion cerrada, ruptura de corddn, etc.) o como accién autbnoma, es decir, sin
que medie otra intervencion. A los fines del presente informe, se utiliza el término
“detenciones” para describir la accién observada, con independencia de su

calificacion juridica especifica.

Cordén al pie de vereda: implica la formacion policial estatica dispuesta al borde
de la vereda o del espacio habilitado para la protesta, con el objetivo de contener
a los manifestantes dentro de ese perimetro y evitar que desciendan a la calzada.
Los efectivos se ubican en linea, uno al lado del otro, de forma visible y sin
avanzar, generalmente sin contacto fisico directo, sin perjuicio de que este puede
registrarse. Esta posicién puede mantenerse por largos periodos como forma de
control perimetral. Se diferencia del “cordén de contencién” por su ubicacion
especifica al borde del espacio habilitado (por ejemplo, vereda o plaza), y de
“encapsulamiento” porque no cierra todos los accesos, sino que actia como limite

parcial.

Hileras al pie de vereda: Despliegue de efectivos policiales en hilera, ubicados
al borde de la vereda o del espacio delimitado para la protesta, que se mueven
junto a la movilizacién con el objetivo de contenerla lateralmente y evitar
desbordes hacia la calzada. A diferencia del cordon estatico, estas hileras se
desplazan de forma sincronizada junto a los manifestantes, acompanando el ritmo
de la protesta. Se diferencia del “encauce por hileras” por su ubicacion especifica
al pie de la vereda y su funcibn mas estricta de contencién lateral, no de
canalizacién sobre calzada. También se distingue del “cordén al pie de la vereda”

por su caracter movil.

Posicionamiento disuasivo: La accion implica el despliegue visible y estratégico
de vehiculos, equipos o dispositivos policiales con el objetivo de generar una senal
de control o advertencia, sin realizar acciones directas sobre los manifestantes.
Incluye, por ejemplo, la ubicacién de efectivos policiales equipados con
armamento menos letal en puntos visibles del espacio publico, el acercamiento de
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binomios motorizados o el refuerzo de efectivos en zonas de tension, sin avanzar

ni establecer contacto

Posicionamiento del carro hidrante (sin uso): Refiere a la ubicacién estratégica
del carro hidrante a la vista de manifestantes sin que se haya efectuado descarga
de agua. Su presencia fue registrada en tanto constituyé un elemento de presion
e intimidacion sobre manifestantes, aun cuando no implicara el empleo directo de
la fuerza. Cabe destacar que, a los fines analiticos, esta accion fue registrada
como una categoria especifica, diferenciada del posicionamiento disuasivo, a fin

de evitar solapamientos en el analisis de las acciones policiales observadas.

Acompaiamiento: Presencia activa de las fuerzas de seguridad destinada a
facilitar el desplazamiento o permanencia de los manifestantes en el espacio
publico, sin interferir en la protesta. Las acciones pueden implicar caminar junto a
las columnas, realizar cortes de transito, organizar desvios o estar apostados a lo
largo del recorrido sin intervencion directa sobre los manifestantes. Asimismo, los
efectivos pueden desplazarse a pie, en motos o vehiculos, manteniéndose en los
margenes o detras de la columna de manifestantes. No emiten érdenes, no
emplean equipamiento, ni buscan modificar el comportamiento de la protesta.
Estas acciones estan dirigidas al entorno, no a los manifestantes. Se diferencia de
“presencia sin intervencién” por el caracter moévil y de seguimiento activo, mientras

que aquella implica una presencia estatica o periférica.

Presencia sin intervencion: Se refiere a situaciones en las que las fuerzas de
seguridad estuvieron presentes en el lugar de la manifestacién, pero no realizaron
acciones directas sobre manifestantes ni sobre el entorno (a diferencia de la
accion de acompanamiento). Esto incluye posicionamiento visible en el espacio
(como detras de vallados, en esquinas, sobre veredas o en vehiculos sin intervenir
activamente, sin emitir 6rdenes, ni realizar desplazamientos, ni emplear recursos

de control.
Se aplicé a la base de datos por episodios.
6.- Uso de la fuerza y medios empleados

Con relacion al uso de la fuerza por parte de efectivos policiales, se adopté el
criterio de registro siguiendo los principios de legalidad, proporcionalidad y

necesidad que rigen el uso de la fuerza, en linea con el manual de referencia.
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A su vez, a los fines de la sistematizacion de los datos y su analisis cuantitativo,
se construyé la variable “medios de fuerza”, que agrupa distintos recursos y

practicas utilizados por el personal policial, segun el efecto producido.

En ese sentido, se consideraron como medios de fuerza aquellos recursos y
practicas susceptibles de afectar la integridad fisica de las personas, tales como
la fuerza fisica (incluyendo el uso activo de escudos), bastones, agentes quimicos
irritantes (aerosoles de gas pimienta y gas lacrimégeno), municion de impacto anti

tumulto disparada y vehiculos especiales, como el carro hidrante.

Cabe destacar que los escudos, si bien no constituyen un arma ofensiva y su
funcién principal es defensiva, cuando se utilizan activamente para ejercer presiéon
fisica, por ejemplo, empujando manifestantes hacia una zona determinada, se
consideran un medio de uso de la fuerza. En ese caso, se convierten en una
herramienta para aplicar fuerza fisica controlada y deben cumplir con los mismos

principios que cualquier otro uso de la fuerza (ONU, 2024).

A los fines del presente analisis, la clasificacidon del uso de la fuerza no se realizé
en funciéon de la denominacion genérica del arma empleada, sino del medio de
fuerza efectivamente aplicado, definido por el tipo de municion o recurso utilizado.
En esa inteligencia, se tuvo en cuenta que los distintos dispositivos presentan
capacidades de empleo diferenciadas. Asi, las armas de fuego (Escopetas)
utilizadas en contextos de orden publico pueden disparar municién de impacto anti
tumulto -AT- (conocido como balas de goma) o municion de estruendo; las armas
de propulsion neumatica® admiten el disparo de proyectiles esféricos con agente
quimico irritante (oleorresina capsicum), proyectiles plasticos de impacto y
proyectiles de pintura para marcacion; mientras que los dispositivos lanzadores

de gas lacrimogeno se emplean para la dispersion de agentes quimicos irritantes.

Las capacidades descriptas refieren al uso regular y esperado de cada dispositivo
conforme a su disefio y a los protocolos vigentes, sin que ello implique
convalidacién alguna de su utilizacion concreta en cada caso. En consecuencia,
el registro de las armas de propulsion neumatica se realizé en funcion del efecto
producido y de la modalidad de empleo observada, cuando fueron utilizadas para
la liberacion de agentes quimicos irritantes (gas pimienta), se las contabilizé

dentro del uso de agentes quimicos irritantes; y cuando fueron empleadas para

%Las armas de propulsion neumatica utilizadas para el disparo de proyectiles cinéticos, irritantes o marcadores
son comercializadas bajo distintas denominaciones. Entre los nombres comerciales mas frecuentes se encuentra
BYRNA.



disparar proyectiles de impacto directo, se las registré dentro de la categoria de
municion de impacto antitumulto disparada, asi como cuando se utilizan escopetas
(armas de fuego larga) a los mismos fines. Eventuales desvios en la forma de

empleo constituyen supuestos diferenciados que requieren un analisis especifico.

Bajo este criterio, en la base detallada (30 jornadas, 137 episodios) se registro,
para cada episodio, la presencia de los distintos medios de fuerza empleados. En
la base general (82 jornadas, incluidas las 30 anteriores), se aplicé el mismo
criterio a nivel de jornada, con un menor nivel de desagregacion, en funcion de la
disponibilidad de informacién. Este abordaje permite analizar de manera
consistente qué medios de fuerza fueron utilizados y en qué combinaciones, y
vincular dicha informacion con otras variables relevantes, como la existencia de
dialogo previo, las acciones desarrolladas por los manifestantes, los motivos de la
intervencion y la presencia de personas heridas, entre otras, a fin de evaluar la

adecuacion y proporcionalidad de la respuesta policial en cada contexto.
A los fines del presente informe, se consideran medios de fuerza:

Fuerza corporal y escudos: uso del cuerpo y de escudos policiales. Si bien los
escudos cumplen primariamente una funcion defensiva, se consideran un medio
de fuerza cuando son utilizados activamente para ejercer presion fisica, desplazar

personas o contener concentraciones.

Bastones: uso de bastones policiales reglamentarios como instrumento de control

fisico directo.

Agentes quimicos irritantes: empleo de aerosoles irritantes (gas pimienta) y gas
lacrimégeno, con independencia del dispositivo utilizado para su aplicacion,
incluyendo tanto aerosoles manuales como lanzadoras de gas lacrimégeno y
armas menos letales de propulsion neumatica cuando son empleadas para la

liberacion de agentes quimicos.

Municién de impacto antitumulto disparada: uso de municién destinada a
generar impacto fisico, como proyectiles de goma, disparados mediante armas de
fuego o mediante armas menos letales de propulsidon neumatica empleadas para

impacto directo.

Carro hidrante: vehiculo equipado para la proyeccidon de agua a presion, utilizado

como medio de fuerza para dispersar, contener o desplazar personas.

Se aplicé en ambas bases de datos.
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7.- Motivos de la intervencion policial

En cuanto a los motivos de las intervenciones policiales observadas, la variable
construida no refiere a la intencionalidad subjetiva de los agentes, sino a la
finalidad operativa inferida a partir de las acciones desplegadas en el terreno y
efectivamente observadas. En este sentido, en el marco del presente trabajo, las
expresiones “motivo de la intervencion” y “finalidad operativa de la intervencion”
se utilizan de manera equivalente para describir el mismo fenémeno. Estas

acciones fueron categorizadas como

Sin intervencion: No se observaron acciones policiales dirigidas a limitar, ordenar

o dispersar. No obstante, puede haber presencia policial.

Restriccion del uso de la calzada: Se registra esta categoria cuando la
intervencion policial tiene por finalidad regular, limitar la ocupacion y el uso de la
calzada por parte de los manifestantes, asi como también disponer su
desocupacion, mediante la presencia policial, la conformacion de cordones,
encapsulamientos, el encauzamiento o desvio del desplazamiento, la delimitacion
de sectores habilitados o vedados, ordenes de despeje u otras acciones

destinadas a controlar, condicionar, bloquear o liberar la calzada.

Facilitaciéon de la manifestacion: Incluye acciones policiales orientadas a cortes
de transito para el avance de manifestantes, acompafnamiento, proteccion del
recorrido sin finalidad restrictiva principal. Estas acciones se observaron mas

destinadas a favorecer el desarrollo de la manifestacion.

Reaccion ante agresion o tensién: El motivo de la intervencion responde a una
accion de los manifestantes que implicé tension, resistencia o agresion hacia los
efectivos policiales. Estas acciones pueden estar constituidas por el lanzamiento
de objetos, empujones, ruptura de cordones, intervencién ante una detencion, etc.

Se trata de una respuesta reactiva a un hecho puntual.

Realizar detenciones: El motivo principal de la accién fue concretar una o mas
detenciones, ya sea como respuesta a una conducta especifica o como parte de
un operativo. Puede incluir el uso de medios de fuerza. Esta accién se consigna

cuando el propdsito principal observable fue la detencion de personas.

Sin motivo identificable: esta categoria fue construida a partir de la observacién
de
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Evitar la instalacién no autorizada de estructuras en el espacio publico: Trata
de la iintervencion policial destinada a impedir la colocacion o permanencia de
estructuras materiales como carpas, gazebos, escenarios u otras instalaciones en

el espacio publico, cuya instalacién requiere autorizacion administrativa.

Restringir o impedir el acceso a edificios publicos: La intervencion policial se
encuentra orientada a evitar o limitar el ingreso de personas a edificios publicos,

con el objetivo de resguardar su funcionamiento, seguridad o integridad.
Se aplicdé a ambas bases de datos.
8.- Zonas de ocurrencia de los episodios

Las jornadas de movilizacion presentaron una dinamica compleja, con multiples
desplazamientos de los manifestantes y diversas modalidades de actuacion
policial. Si bien la mayor parte de los episodios se concentré en la zona de la Plaza
del Congreso Nacional y sus inmediaciones, el analisis detallado de ellos
evidencidé una dispersion espacial significativa. Ante esta heterogeneidad
territorial, se construyo la variable “Zona del episodio”, con el objetivo de agrupar
los registros y facilitar su analisis sistematico. Las zonas pueden visualizarse en
los mapas obrantes al final de esta seccion. En tal sentido se clasificaron las

siguientes:

Perimetro Congreso Nacional: Area delimitada por las calles Av. Rivadavia,
Combate de los Pozos, Hipdlito Yrigoyen y Solis, que conforman el perimetro

inmediato al Palacio Legislativo.

Sector este de la Plaza Congreso: Area delimitada por las calles Solis, Hipdlito

Yrigoyen, Saenz Pefa y Av. Rivadavia.

Eje Av. de Mayo-Saenz Pefia-Plaza de Mayo: Comprende la traza de la Av. de
Mayo y las calles aledafas, desde su interseccién con Saenz Pefa hasta la Plaza
de Mayo, incluyendo los tramos laterales inmediatamente vinculados a la dinamica

de circulacion y a las intervenciones policiales registradas sobre este eje.

Sector Av. Callao-Parana: Sector delimitado por Av. Callao, Perdén, Parana y Av.
Rivadavia, excluyendo la traza de Av. Rivadavia que opera unicamente como limite

del area.

Zona Obelisco y corredor Diagonal Norte/Plaza de Mayo: Incluye el area del
Obelisco, calles aledanas y el eje de Diagonal Norte hasta su conexion con Plaza

de Mayo.
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Zona Av. 9 de Julio/Av. Independencia: Area comprendida por la interseccién de
la Av. 9 de Julio y Av. Independencia y sus inmediaciones, caracterizada por su
funcién como arteria de alta circulacion vehicular y nodo de conexion transversal,
donde se registraron episodios vinculados a manifestaciones puntuales

desarrolladas fuera del perimetro del Congreso Nacional.
Se aplicé a la base de datos por episodios.
9.- Vallados

La variable indica la existencia o no de vallado durante la jornada. En los casos
en que se constatd su presencia, se detalla a continuacion la descripcion de los

dispositivos observados.

Vallado perimetral del Congreso Nacional: Dispositivo de vallado metalico
instalado alrededor del edificio del Congreso de la Nacién y del Anexo A, con el
objetivo de impedir el acceso directo a esos edificios. La Plaza del Congreso
permanece habilitada como espacio de manifestacion, pero el vallado delimita el
perimetro de seguridad estatal alrededor de los edificios legislativos. Las Vallas se
extienden sobre Av. Callao interseccidén con Bartolomé Mitre; sobre Riobamba
intersecciéon Av. Rivadavia; en forma diagonal sobre Hipdlito Yrigoyen y Combate
de los Pozos; sobre Av. Entre Rios interseccion Adolfo Alsina; sobre Av. Entre Rios
desde Hipdlito Yrigoyen hasta Av. Rivadavia, abarcando el largo de todo el
extremo de la calzada circular de la Plaza del Congreso. El acceso de
manifestantes se produce por las calles Solis, Rodriguez Pena, Montevideo, Av.
Rivadavia y Av. De Mayo. En este tipo de vallado, el transito se encuentra
interrumpido desde Av. de Mayo y Saenz Pefa, al igual que a lo largo de la Av.
Entre Rios desde la colocacion de las vallas. Idéntica situacién se produce sobre

Av. Callao hasta Bartolome Mitre.

Vallado sobre plazoleta de calzada circular: Dispositivo de vallado metalico
instalado sobre la plazoleta comprendida entre la calle 10 de diciembre y la Av.

Entre Rios. La Circulacion se encuentra plenamente habilitada.

Vallado de canalizacién: Vallas metalicas sobre el borde de la vereda en el
perimetro del Congreso Nacional, principalmente sobre las avenidas Entre Rios y
Rivadavia. Su finalidad es canalizar la circulacion de las personas manifestantes
por la vereda, evitando el descenso a la calzada, mediante la conformacion de
corredores y puntos de paso habilitados en los cruces peatonales (rampas).

Durante las jornadas observadas, se registré un vallado metalico que se extendia
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desde aproximadamente la mitad del edificio del Congreso Nacional sobre la calle
Hipdlito Yrigoyen. En la ochava con la Avenida Entre Rios, el dispositivo
presentaba una apertura que permitia el paso peatonal. A partir de alli, el vallado
continuaba a lo largo de toda la Avenida Entre Rios hasta su interseccién con la
Avenida Rivadavia, donde se encontraban habilitados ambos cruces peatonales.
Desde esa esquina, proseguia por la Avenida Rivadavia hasta aproximadamente
poco antes de la mitad de la cuadra. Las vallas se encontraban dispuestas sobre
el limite entre el corddn y la acera, configurando un corredor perimetral destinado

a orientar y restringir la circulacion peatonal por la vereda.

Vallado perimetral del Congreso Nacional con habilitacion de transito:
Dispositivo de vallado metalico compuesto por distintos tramos dispuestos en
forma diagonal y lineal en el entorno de Congreso Nacional. Uno de los tramos se
inicia en la ochava de las Avenidas Rivadavia y Callao (esquina de la confiteria El
Molino), extendiéndose en forma diagonal hacia la plazoleta ubicada en la calzada
circular de la Plaza del Congreso, y continua luego en linea recta a lo largo de la
avenida Entre Rios y sobre la plazoleta hasta su interseccion con la calle Hipdlito
Yrigoyen. Otro tramo, también dispuesto en forma diagonal, se extiende sobre la
Avenida Rivadavia desde la ochava de Riobamba (cuadra del Anexo A) hasta la
calle Combate de los Pozos. Un tercer tramo conecta en forma diagonal la esquina
de Combate de los Pozos e Hipdlito Yrigoyen (esquina de La Cantina) con la
ochava opuesta. Este ultimo se utiliza como punto de ingreso y egreso de personal
policial. El transito vehicular se mantuvo habilitado sobre las avenidas Rivadavia
(con desvio hacia Av. Callao) y Entre Rios (con desvio hacia calle Hipdlito

Yrigoyen).

Vallado perimetral del Congreso Nacional con habilitacion parcial de
transito: Dispositivo de similares caracteristicas al “vallado perimetral del
Congreso Nacional con habilitacién de transito”, pero con mayor restriccién ya que
mantuvo el perimetro protegido y el desvio por Av. Entre Rios hacia Hipolito
Yrigoyen, pero suprime la circulacion por Rivadavia, cerrando por completo esa
via al transito al extender las vallas desde la linea de edificacién sobre Av.

Rivadavia.

Vallado lineal frente a Casa Rosada: Dispositivo de vallado metalico instalado

frente a la Casa Rosada, sobre el borde este de la Plaza de Mayo.

Vallado lineal sobre Av. Entre Rios con habilitaciéon de transito: Dispositivo de
vallado metalico instalado a lo largo de Av. Entre Rios, desde Av. Rivadavia hasta
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Av. Hipdlito Yrigoyen, sin formar un cierre perimetral completo. Este vallado
bloguea la circulacién por Av. Rivadavia, obligando a desviar el transito hacia la
calzada interna de la Plaza del Congreso (calle 10 de diciembre), pero permite la
circulacion por Av. Hipdlito Yrigoyen, desde Av. Entre Rios. Durante las jornadas
se observé que a medida que la manifestacion tomaba mayor densidad, el transito
se inhabilité a partir de Av. de Mayo y Saénz Pefia, desviando la circulaciéon hacia

esta ultimo y Parana.
Se aplicé a la base de datos por episodios.

VISTA GENERAL DE TODAS LAS ZONAS

e v. Corertes @0 arlos Pelleg

=

Sector 1: Perimetro Congreso Nacional. Area delimitada por las calles Av.
Rivadavia, Combate de los Pozos, Hipdlito Yrigoyen y Solis, que conforman el

perimetro inmediato al Palacio Legislativo.

Sector 2: Sector Este de la Plaza Congreso. Area delimitada por las calles Solis,

Hipdlito Yrigoyen, Séenz Pefia y Av. Rivadavia.
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Sector 3: Eje Av. de Mayo/Saenz Pena. Comprende la traza de la Av. de Mayo y
las calles aledanas, desde su interseccion con Saenz Penha hasta la Plaza de
Mayo, incluyendo los tramos laterales inmediatamente vinculados a la dinamica

de circulacion y a las intervenciones policiales registradas sobre dicho eje.

Sector 4: Sector Av. Callao/Parana. Sector delimitado por Av. Callao, Peron,
Parand y Av. Rivadavia, excluyendo la traza de Av. Rivadavia que opera

Unicamente como limite del area.

Sector 5: Zona Obelisco y corredor Diagonal Norte/Plaza de Mayo (Zona céntrica
Obelisco y entorno Plaza de Mayo). Incluye el area del Obelisco, calles aledanas

y el eje Diagonal Norte hasta su conexién con Plaza de Mayo.

Sector 6: Zona Av. 9 de Julio/Av. Independencia. Area comprendida por la
interseccién de la Av. 9 de Julio y Av. Independencia y sus inmediaciones,
caracterizada por su funcion como arteria de alta circulacién vehicular y nodo de
conexion transversal, donde se registraron episodios vinculados a
manifestaciones puntuales desarrolladas fuera del perimetro del Congreso

Nacional.
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ANEXO Il
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Foto 1: Despliegue de “vallado perimetral del Congreso Nacional con habilitacién de transito”,
interseccion Av. Rivadavia y Av. Entre Rios. Se observa un cordén al pie de verda en el extremo de
la Plazoleta. Manifestacion del 21 de mayo de 2025, intervinieron FF. Zona Perimetro Congreso
Nacional.

Foto 2: Vista general de la disposicion del dispositivo policial y de la concentracién de personas en
interseccion de la calle Av. Rivadavia y Montevideo (zona sector este de la Plaza Congreso). Se
observa formacién policial sobre la calzada con transito activo. Manifestacion del 28 de mayo de
2025, intervinieron FF. Zona: Sector Este Plaza Congreso.
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Foto 3: Dispositivo de encapsulamiento policial de manifestantes que se encuetran sobre el extremo
oeste de la Plaza Congreso, con presencia de lineas policiales dispuestas de manera continua en el
perimetro y delimitacion respecto de la calzada (cordén al pie de vereda). Manifestacion del 30 de
abril de 2025, intervinieron FF. Zona: Perimetro Congreso Nacional.

Foto 4: Vista area de operativo policial en Av. Rivadavia y Parana. Se observa formacién de cordén
de contencién y avance del carro hidrante que dispara chorros de agua hacia un grupo reducido de
personas que se encontraban en la calzada de manera habilitada (sin circulacién vehicular).
Manifestacion del 6 de agosto dee 2025, intervino la PC. Zona: Sector Este Plaza Congreso.
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Foto 5: Se observa la accion de encausar la manifestacion a través de hileras formdas por efectivos
policiales con el fin de delimitar el espacio de circulacion de manifestantes a dos carriles de la
calzada. Manifestacion del 11 de junio de 2025, intervino la PC. Zona: Eje Av. de Mayo-Saénz Pefia-
Plaza de Mayo.

Foto 6: Efectivo dispara proyectiles con agente quimico irritante con arma de propulsién neumatica
hacia manifestantes que se encuentran en la vereda (Av. Rivadavia y Rodriguez Pena).
Manifestacion del 30 de julio de 2025, intervino la PC. Zona: Perimetro Congreso Nacional.
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Foto 7: efectivos forman cordon sobre la vereda de la Plaza Congreso con el fin de evitar descenso
de manifestantes, disparan proyectiles con agente quimico irritante con armas de propulsion
neumatica hacia manifestantes que se encuentran sobre la Plaza. Manifestacién del 28 de mayo de
2025, intervino la PNA. Zona: Sector Este Plaza Congreso.

.\

Foto 8: Se observam efectivos formandos sobre el cordon de la vereda para evitar descenso de
manifestantes a la calzada y la actuacion de binomios motorizados del GOMF. Manifestacién del 26
de marzo de 2025. Intervinieron efectivos de la PSA, PNA y PFA. Zona: Perimetro Congreso
Nacional.

153



Foto 9: se observa la intervencion de binomios motorizados de GAM y USyD, portando armas largas.
Manifestacion del 11 de junio de 2025. Intervino la PC. Zona: Eje Av. de Mayo-Saenz Pefa-Plaza de
Mayo.

Foto 10: Efectivos de la PFA avanzan en cordon cerrado, con transito activo para formazar a
manifestantes a desplazarse hacia la Plaza Congeso. Av. Rivadavia y Montevideo. Manifestacion del
28 de mayo de 2025. Intervino PFA. Zona: Sector Este Plaza Congreso.
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Foto 11: efectivos empujan a manifestantes arriba de la Plaza Congreso, disparan aerosoles
irritantes. Manifestacion del 28 de mayo de 2025, intervino PFA. Zona: Sector Este Plaza Congreso.

Pl

Foto 12: efectivos disparan aerosoles irritantes mientras avanzan para establecer un cordon debajjo
de la vereda de la Plaza Congreso. Manifestacion del 28 de mayo de 2025, intervino PFA. Zona:
sector Este Plaza Congreso.
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Foto 13: efectivos avanzan en formacién cerrada en medio de transito activo para evitar que
manifestantes baje de la Plaza Congreso. Montevideo y Av. Rivadavia. Manifestacion del 28 de mayo
de 2025, intervino GNAy PFA. Zona: Sector Este Plaza Congreso.

Foto 14: Efectivos forman cordones de contencion en medio de transito activo sobre la Av. Callao y
Bartolome Mitre, intervienen binomios de GOMF. Manifestacion del 2 de abril de 2025. Intervino PNA,
PFA y GNA. Zona: Sector Av. Callao-Parana.
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Foto 15: Carro hidrante dispara agua hacia manifestantes que se encuentran sobre la calzada en
Av. Entre Rios y Av. Rivadavia, intervienen binomios de GOMF. Manifestacion del 12 de marzo de
2025. Intervino PFA. Zona: Perimetro del Congreso Nacional.

Foto 16: efectivos disparan armas de fuego larga hacia manifestantes que se encuentran sobre la
Plaza Congreso (interseccion Solis). Manifestacion del 12 de marzo de 2025. Intervino PFA y GNA.
Zona: Perimetro Congreso Nacional/Sector Este Plaza Congreso.
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Foto 17: se observa humo de gas lacrimogeno y carro hidrante disparando agua. Manifestacion del
12 de marzo de 2025. Intervino GNA. Zona: Sector Este Plaza Congreso.

Foto 18: Efectivos forman cordon al pie de la vereda con el objeto de impedir descenso de

manifestantes a la calzada. Manifestacion del 26 de marzo de 2025. Intervino GNA. Zona:Perimetro

Congreso Nacional.
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ANEXO IV

RESULTADOS DEL ANALISIS GENERAL DE LAS MANIFESTACIONES PUBLICAS
OBSERVADAS

Tabla 1. Composicion de los actores presentes en las manifestantes.
CABA2023/25

Actores presentes %

Presencia de organizaciones sindicales 76,83
Presencia de organizaciones politicas 73,17
Presencia de organizaciones sociales 69,51
Presencia de organizaciones de jubilados 48,78
Presencia de organizaciones de derechos humanos 12,2
Presencia de agrupaciones estudiantiles 9,76
Presencia de profesionales de la salud 8,54
Presencia de otros participantes 6,1

Presencia de movimientos feministas 6,10

Presencia de organizaciones contra la violencia
o 3,66
institucional

Tabla 2. Manifestaciones seguin formato de expresiéon. CABA 2023/25.

Formato de expresion Total %
Estatica 36 43,9
Dinamica en punto fijo 28 341
Movilizacion 14 17,1
Mixta 4 49
Total 82 100,0
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Tabla 3. Manifestaciones segun presencia de fuerzas federales (FF). CABA
2023/25

Fuerza de seguridad Total

PFA 62 20 82
GNA 47 35 82
PNA 38 44 82
PSA 23 59 82

Tabla 4. Jornadas segun presencia de binomios motorizados de las FF
(GOMF). CABA, 2023/25

Presencia de binomios motorizados de GOMF Jornadas %
No estuvieron presente 42 51,2
Si estuvieron presente 32 39,0
No hay registro 8 9,5
Total 82 100,0

Tabla 5. Jornadas segun presencia de binomios motorizados de la PC
(GAM/USyD). CABA, 2023/25

Presencia de binomios motorizados de GAM/USyD Jornadas %
No estuvieron presente 51 62,2
Si estuvieron presente 24 29,3
No hay registro 7 8,5
Total 82 100,0
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Tabla 6. Medios de fuerza, segun cantidad de tipos empleados. CABA
2023/25.

Medios de fuerza Total %
Escudos 51 98,1
Bastones 47 90,4
Aerosoles irritantes 42 80,8
Municion de impacto -AT- disparada 7 13,5
Carro hidrante (activado) 7 13,5
Arma neumatica-liberacion de agentes 5 96
quimicos

Gas lacrimégeno 3 5,8

Nota: Los porcentajes se calculan sobre el total de jornadas en las que se registroé uso de la fuerza (52). Las
categorias no son excluyentes entre si, por lo que la suma de los porcentajes puede superar el 100 %.

Tabla 7.a. Manifestaciones segun cantidad y tipo de medios de fuerza
empleados. CABA 2023/25.

Medios de Fuerza

Municién d
Cantidad de medios Aerosoles unicion de

empleados irritantes

Gas lacrimégeno | impacto AT

disparada

No se empled ningun

medio de fuerza
Un medio de fuerza 1 - -

Dos medios de fuerza - - -

Tres medios de fuerza 32 - -
Cuatro medios de fuerza 4 1 2
Cinco medios de fuerza 5 2 5
Total 42 3 7
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Tabla 7.b. Manifestaciones segun cantidad y tipo de medios de fuerza

empleados. CABA 2023/25. Continuacion de la tabla anterior.

Medios de Fuerza

Arma

Cantidad de medios Carro

neumatica-gas . Bastones
empleados . hidrante
pimienta

No se empled ningun
medio de fuerza

Un medio de fuerza - - 4 -
Dos medios de fuerza - - 6 6
Tres medios de fuerza 4 - 32 32

Cuatro medios de

1 2 4 4
fuerza
Cinco medios de fuerza - 5 5 5
Total 5 7 51 47

Tabla 8. Manifestaciones segun posicionamiento del carro hidrante (sin uso)
y registro de uso de la fuerza. CABA 2023/25

Posicionamiento de ¢Hubo uso de la fuerza?

carro hidrante sin Total
No 30 43 43
Si - 9 9
Total 30 52 82
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Tabla 9. Cantidad de medios de fuerza empleados segin motivo de la
intervencion policial. CABA 2023/25.

Cantidad de medios Motivo de la intervencién policial

e L N I K e

No se empled ningun

medio de fuerza 7 ° ’ ! ) 3 %0
Un medio de fuerza 4 - - 1 - - 5
Dos medios de fuerza 5 - - - 1 - 6
Tres medios de fuerza 31 - - - - 1 32
Cuatro medios de fuerza 4 - - - - - 4
Cinco medios de fuerza 5 - - - - - 5
Total 66 6 3 2 1 4 82

Nota: RC=Restriccion del uso de la calzada; NI= No hubo intervencién; FM=Facilitar la manifestaciéon; RAT=
Reaccién ante agresion o tension; EIEP= Evitar la instalacion no autorizada de estructuras en el espacio publico;
RAEP= Restringir o impedir el acceso a edificios publicos.

Tabla 10. Motivo de la intervencion policial y posicionamiento del carro
hidrante (sin activacion). CABA 2023/25.

Posicionamiento del

carro hidrante (sin
Motivo de la intervencién policia

activacion)

Restriccion del uso de la calzada 58 8 66
No hubo intervencion 6 - 6
Resguardar o impedir acceso a edificio 4 ] 4

publico

Facilitar la manifestacion 3 - 3
Reaccién ante agresion o tension 1 1 2

Evitar la instalacion no autorizada de

estructuras en el espacio publico 1 - 1

Total 43 9 82
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Tabla 11. Manifestaciones segun medios de fuerza empleado y registro de

personas afectadas por la intervencién policial. CABA 2023/25.

Personas afectadas por la

Medios de fuerza empleados intervencion policial

No se empled ningun medio

de fuerza 30 ) 30
Un medio de fuerza 3 2 5
Dos medios de fuerza 1 5 6
Tres medios de fuerza - 32 32
Cuatro medios de fuerza - 4 4
Cinco medios de fuerza - 5 5
Total 34 48 82

Tabla 12. Manifestaciones con personas afectadas seguin grupos especificos
observados. CABA 2023/25

Grupos Se observo No se observéo
Sin registro Total

observados afectacion afectacion
Observadores

15 11 22 48
DDHH
Adultos

25 6 18 48
mayores
Trabajadores

18 8 22 48
de prensa
Oftros grupos

orip 6 12 30 48

vulnerables
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ANEXO V

RESULTADOS DEL ANALISIS DESAGREGADO POR EPISODIOS OBSERVADOS

Detalle de jornadas que integran la base de episodios (marzo/septiembre
2025)

La base de episodios comprende 30 jornadas de manifestaciones, registradas

entre marzo y septiembre de 2025. A continuacion, se detallan las jornadas

incluidas y la cantidad de episodios relevados en cada una:

0
0‘0
®
0’0

0
0‘0

@
0’0

0.
0‘0

R/
0’0

19/03/2025
26/03/2025
02/04/2025
09/04/2025
16/04/2025
23/04/2025
30/04/2025
30/04/2025
07/05/2025
14/05/205:

21/05/2025
28/05/2025
04/06/2025
11/06/2025
25/06/2025
02/07/2025
08/07/2025
09/07/2025
16/07/2025
17/07/2025
23/07/2025
30/07/2025
06/08/2025

: 5 episodios
: 4 episodios
: 3 episodios
: 1 episodio

: 5 episodios
: 4 episodios
: 2 episodios
: 4 episodios
: 5 episodios
6 episodios

: 9 episodios

: 11 episodios

: 2 episodios
: 7 episodios
: 1 episodio

: 6 episodios
: 3 episodios
: 4 episodios
: 9 episodios
: 3 episodios

: 5 episodios

: 10 episodios

: 4 episodios

13/08/2025: 4 episodios
20/08/2025: 3 episodios
27/08/2025: 3 episodios
03/09/205: 5 episodios

10/09/2025: 4 episodios
17/09/2025: 1 episodio

24/09/2025: 4 episodios
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Tabla 1. Jornadas de manifestaciones publicas segun formato de expresién.
CABA, Mar.-Sep. 2025

Dinamica en punto fijo 17
Movilizacién 5
Estatica 4
Mixta 4
Total 30

Tabla 2. Episodios segun tipo de comunicacion policial observada de

acuerdo con fuerza de seguridad interviniente (PC/FF). CABA, Mar.-Sep.2025

Tipo de comunicaciéon observada PC FF Total
Dialogo 17 4 21
Uso de megafono - 2 2
No se observo 33 71 104
Total 50 77 127

Tabla 3. Episodios con uso de la fuerza, segun fuerza de seguridad
interviniente. CABA, Mar.-Sep. 2025

Uso de la fuerza (fuerza interviniente) Episodios %
FF 38 77,6
PC 11 22,4

Total 49 100,0



Tabla 4. Episodios segun intervenciéon de binomios motorizados de la PC
(GAM y USyD). CABA, Mar.-Sep. 2025

Intervencién de GAM y USyD Episodios

No estuvo presente 89 65,0
No intervino 41 29,9
Si tuvo intervencion 7 5,1
Total 137 100,0

Tabla 5. Episodios segun intervencion de binomios motorizados de FF
(GOMF). CABA, Mar.-Sep. 2025

Intervenciéon de GOMF Episodios %
No intervino 67 48,8
No estuvo presente 39 28,5
No hay registro de presencia 19 13,9
Si tuvo intervencion 12 8,8
Total 137 100,0

Tabla 6. Episodios, segun tipo de medios de fuerza empleados. CABA, Mar.-
Sep. 2025

Medio de fuerza Total %

Escudos 38 27,7
Bastones 37 27,0
Aerosoles irritantes 28 20,4
Arma neumatica-liberacion de agentes quimicos 7 5,1

Carro hidrante (activado) 1 0,7
Gas lacrimégeno 0 0,0
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Municién de impacto -AT- disparada 0 0,0

Nota: Los porcentajes se calculan sobre el total de episodios en los que se registré uso de la fuerza (49). Las
categorias no son excluyentes entre si, por lo que la suma de los porcentajes puede superar el 100 %.

Tabla 7.a. Episodios segun cantidad de medios y tipo de fuerza empleados.

Medios de Fuerza

CABA, Mar.-Sep. 2025

Cantidad de medios Aerosoles Gas Municién de impacto

empleados irritantes lacrimégeno AT disparada

No se empled ningun

medio de fuerza

Un medio de fuerza 8 - -
Dos medios de fuerza 2 - -
Tres medios de fuerza 17 - -
Cuatro medios de fuerza 1 - -

Cinco medios de fuerza - - -

Total 28 - -

Tabla 7.b. Episodios segun cantidad de medios y tipo de fuerza empleados.
CABA, Mar.-Sep. 2025. Continuacion de la tabla anterior.

Cantidad de medios
Arma neumatica- Carro

empleados Bastones
gas pimienta hidrante

No se empled ningun

medio de fuerza

Un medio de fuerza 2 - 2 1
Dos medios de fuerza - - 18 18
Tres medios de fuerza 4 - 17 17
Cuatro medios de fuerza 1 1 1 1
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Cinco medios de fuerza - - - - @

Q@

Total 7 1 38 37

Tabla 8. Cuadro de Combinaciones de fuerzas federales en episodios con

actuacion conjunta

Tipo intervencién Combinacion de FF Episodios
Con uso de la fuerza UNA SOLA FUERZA 15
Con uso de la fuerza PFA/PNA 9
Con uso de la fuerza PFA/GNA/PSA/PNA 6
Con uso de la fuerza PFA/PSA 3
Con uso de la fuerza PFA/GNA 2
Con uso de la fuerza PFA/GNA/PNA 1

Con uso de la fuerza PFA/PSA/PNA 1

Con uso de la fuerza GNA/PNA 1

Nota: En los 15 episodios en los que intervino una unica fuerza de seguridad, dicha actuacion correspondi6 a la
PFA, la GNA o la PNA. No se registraron episodios en los que la PSA haya actuado de manera individual

Tabla 9. Episodios segin comunicacion policial y uso de la fuerza. CABA,
Mar.-Sep. 2025

Tipo de comunicacion policial

No se observo 71 43 114
Dialogo 17 4 21
Uso de megafono - 2 2
Total 88 49 137
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Tabla 10. Episodios segun motivos de intervenciéon policial y fuerza de
seguridad interviniente. CABA, Mar.-Sep. 2025

Motivo de la intervencién policial
Total
EREIERNIIEEE RN
66 0 9 2 0 7

Actud

0 7
FF
Actud

0 38 9 2 0 1 50
PC

Tabla 11. Episodios segin motivo de la intervencién policial y tipo de

espacio, de acuerdo con el Protocolo. CABA, Mar.-Sep. 2025

Tipos de

espacio Motivo de la intervencién policial
(criterios

del

Protocolo)

Espacio

considerado 8 46 6 1" 2 1 74
habilitado

Espacio

considerado 2 53 1 - - - 56
no habilitado

Espacio

parcialmente - 5 2 - - - 7

controlado

Total 10 104 9 11 2 1 137
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Tabla 12. Episodios con uso de la fuerza segun motivo de la intervencion

policial y tipo de espacio, de acuerdo con el Protocolo. CABA, Mar.-Sep. 2025

Tipos de espacio Motivo de la intervencion poI|C|aI
(criterios del Total
Espacio

considerado 7 5 2 1 15
habilitado

Espacio
considerado no 33 0 0 0 33
habilitado

Espacio
parcialmente 1 0 0 0 1

controlado

Total 41 5 2 1 49

Tabla 13. Episodios sin uso de la fuerza segun motivo de la intervencion

policial y tipo de espacio, de acuerdo con el Protocolo. CABA, Mar.-Sep. 2025

Tipos de espacio Motivo de la intervencion poI|C|aI
(criterios del Total

Espacio considerado
habilitado

Espacio considerado
20 1 0 23
no habilitado

Espacio
parcialmente 0 4 2 0 6

controlado

Total 10 63 9 6 88
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Tabla 14. Cantidad de personas asistidas por jornada. CABA, Mar.-Sep. 2025

Jornada Personas asistidas

26/3/2025
2/4/2025

16/4/2025
23/4/2025
7/5/2025

14/5/2025
21/5/2025
28/5/2025
11/6/2025
16/7/2025
23/7/2025
30/7/2025
6/8/2025

13/8/2025
27/8/2025
24/9/2025

Total

38

5

16

2

5

46

17

21

14

12

193

Tabla 15. Cantidad de personas detenidas, segun fuerza de seguridad

interviniente. CABA, Mar.-Sep. 2025

Fuerza interviniente Cantidad de personas detenidas

FF

PC

12

10
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Total 22

Tabla 16. Presencia de FF por jornada, segun fuerza. CABA, Mar.-Sep. 2025

Estuvo presente

PFA 29 1 30
GNA 28 2 30
PNA 22 8 30
PSA 19 1 30

NOTA: Una misma jornada puede registrar la presencia simultanea de mas de una FF.

Tabla 17. Identificacién visible del personal de las FF, seguin jornada. CABA,
Mar.-Sep. 2025

Identificacion visible Jornadas
Algunos identificados 22

No estuvo presente 1

No hay registro 7
Total 30

Tabla 18. Identificacion visible del personal de la PC, segun jornada. CABA,
Mar.-Sep. 2025

Identificacion visible Jornadas
Identificados 21
No estuvo 9
Total 30
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Tabla 19. Jornadas segun presencia de binomios motorizados de la PC (GAM
y USyD). CABA, Mar.-Sep. 2025

Presencia de binomios motorizados de GAMy USyD Jornadas %

No estuvieron presente 18 60,0
Si estuvieron presente 12 40,0
Total 30 100,0

Tabla 20. Equipamiento observado de la PC, segun jornada. CABA, Mar.-Sep.
2025

Equipamiento observado Jornadas

Equipo Antidisturbios + Agentes quimicos irritantes + escopetas

19
(arma de fuego larga) + Carro hidrante
Equipo Antidisturbios + Agentes quimicos irritantes + escopetas
(arma de fuego larga) + Carro hidrante+ Armas de propulsion 1
neumatica + lanzadores de gas lacrimogeno
Equipo Antidisturbios + Agentes quimicos irritantes + escopetas
(arma de fuego larga) + Carro hidrante+ Armas de propulsion 1
neumatica + lanzadores de gas lacrimogeno +Arma Reglamentaria
No estuvo presente 9
Total 30

Tabla 21. Jornadas segun presencia de binomios motorizados de las FF
(GOMF). CABA, Mar.-Sep. 2025

Presencia de binomios motorizados de GOMF Jornadas
Si estuvieron presente 18 60,0
No estuvieron presente 9 30,0
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No hay registro 3 10,0

Total 30 100,0

Tabla 22. Equipamiento observado de las FF, seguin jornada. CABA, Mar.-Sep.
2025

Equipamiento observado Jornadas

Equipo Antidisturbios + Agentes quimicos irritantes + Escopetas
(arma de fuego larga) + Carro hidrante + armas de propulsién 16

neumatica + lanzadores de gas lacrimégeno

Equipo Antidisturbios + Agentes quimicos irritantes + Escopetas

(arma de fuego larga) + Armas de propulsién neumatica + Carro 6
hidrante

Solo se registro carro hidrante 6
No se pudo registrar 1

No estuvo presente 1

Total 30

Tabla 23. Jornadas segun tipo de vallado utilizado. CABA, Mar.-Sep. 2025

Tipo de vallado observado Jornadas

Vallado perimetral del Congreso Nacional con habilitacion parcial de

transito 10
Vallado perimetral del Congreso Nacional con habilitacién de transito 5
Vallado perimetral del Congreso Nacional 4
Vallado sobre plazoleta de calzada circular 4
Vallado de canalizacion sobre vereda 3
Vallado lineal frente a Casa Rosada 1
Vallado lineal sobre Av. Entre Rios con habilitacion de transito 1
Sin vallado 2
Total 30
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