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En memoria del doctor
Francisco Miguel Mugnolo
18.11.1942 - 26.05.2023

A 30 afos de la creaciéon de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacidén, presentamos el
Informe Anual 2022. Este es hoy un homenaje
al titular de nuestro organismo, el doctor
Francisco Miguel Mugnolo, quien nos deja un
legado institucional excepcional en el ambito
de los derechos humanos.

Le dedicamos esta publicacidon que refleja el
arduo trabajo de un equipo orgulloso de su
admirable labor y calidez humana, con el
compromiso de continuar con su ejemplo tenaz
e incansable en la defensa de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad.

LOS EQUIPOS DE LA PPN



PRESENTACION

La Procuracion Penitenciaria (PPN) es un organismo publico de caracter auténomo, ubicado en
la esfera del Poder Legislativo de la Nacion por la Ley 25.875 del afio 2003, con el objetivo de pro-
teger los derechos humanos de las personas privadas de libertad por cualquier motivo en jurisdic-
cion federal. Las facultades y competencias de la PPN fueron fortalecidas y ampliadas mediante la
sancion de la Ley 26.827 en el afio 2012, que crea el Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura
y designa a la Procuracion Penitenciaria como mecanismo de prevencion de la tortura en “todos
los lugares de detencion dependientes de autoridad nacional y federal” (art. 32).

El presente Informe Anual tiene por objeto informar al Honorable Congreso de la Nacién acer-
ca de las actividades desarrolladas por la Procuracion Penitenciaria en el transcurso del afio 2022,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 25.875.

Ademas en este Informe se pone en conocimiento del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como de las organizaciones sociales, medios de comunicacion y ciudadania en general, la evalua-
cion de este Organismo sobre los problemas mas graves que condicionan la vigencia de los dere-
chos humanos en las carceles del Servicio Penitenciario Federal y en otros lugares de detencién
donde se encuentran personas privadas de libertad.

La informacion contenida en este Informe Anual se complementa con la publicacion periddica

de informes, estadisticas, recomendaciones y presentaciones judiciales a través de la pagina web
institucional (www.ppn.gov.ar).

o :

FRANCISCO MIGUEL MUGNOLO ARIEL CEJAS MELIARE
PROCURADOR PENITENCIARIO PROCURADOR ADJUNTO (INT)
DE LA NACION
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l. INTRODUCCION

Luego de varios anos de trabajo por parte de los organismos que integran el Sistema Nacional
de Prevencion de la tortura, en Argentina se ven algunos logros a partir de la visibilizacién y la
denuncia sostenida del fenémeno de la tortura, junto con las acciones de litigio estratégico y de
incidencia para poner en jaque este sistema de dolor. Se ha logrado poner ciertos limites a la his-
torica impunidad que rodeaba esta practica, parece haber un consenso de repudio a la tortura y
ha habido avances en materia de jurisprudencia para condenar estas practicas.

Tras afios de impunidad, los jueces en algunos fallos sefialaron que el mal trato y la tortura en
el encierro representan una violacion a los derechos humanos, y que los servicios penitenciarios
son responsables en este sentido, tanto los agentes perpetradores como los oficiales que la habili-
tan y encubren. De este modo empieza a quedar un mensaje extendido respecto de que no se pue-
de torturar, y que quienes lo hagan podrian tener consecuencias penales. A ello contribuy? el fallo
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del afio 2013 en el caso Mendoza y otros vs.
Argentina', y otros fallos relevantes de la justicia argentina de la ultima década en este mismo ca-
so y en otros, como el de Pelozo Iturri’.

Sin embargo, los desafios para la vigencia de los derechos humanos de las personas encarceladas
aun son enormes, y mas alla de los sefialados avances, la tortura y los malos tratos siguen siendo
practicas extendidas en las carceles de todo el pais. Una vez mds, este informe muestra que las
practicas de tortura y las muertes en custodia de personas jovenes por problemas de salud o por
diversas circunstancias violentas, atin se extienden a lo largo del SPF. Durante el 2022, investiga-
mos y registramos 316 casos de torturas y malos tratos, y en mas de la mitad de los casos las vic-
timas decidieron denunciar.’ Ademas relevamos 41 muertes bajo custodia del SPF, 13 registradas
como violentas y 28 por enfermedades. También registramos 18 muertes de personas detenidas
por la justicia nacional o federal en distintas jurisdicciones del pais que se encontraban bajo cus-
todia de fuerzas de seguridad distintas al SPF, e intervinimos para investigar aquellas de las que
tuvimos conocimiento de modo relativamente concomitante.

1 _https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_260_esp.pdf

2 Tribunal Oral Federal de Neuquén “Vergara, Carlos Roberto y otros s/ imposicion de tortura agravada (art. 144 ter
inc. 2°y otros)” expte. nro. FGR. 31000047/2008/T0O1, sentencia de 20 de marzo de 2019.

3 Presentamos 110 denuncias penales por estos hechos, ya que en los casos colectivos se presenta una Unica denuncia.
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En lo que respecta al alojamiento de personas en condiciones inhumanas de detencion, o en lu-
gares prohibidos para detener gente por periodos prolongados (como son las comisarias), la defi-
nicién de limites y repudio institucional parece todavia un desafio mucho mas lejano. Existe una
enorme tolerancia frente al hacinamiento y la sobrepoblacién carcelaria. Los jueces y fiscales no
parecen tener un problema si imponen  prisiones (incluso preventivas) que conllevan el aloja-
miento de personas en espacios sobrepoblados y que no respetan estandares minimos de deten-
cion. Simplemente eso esta naturalizado.

El afio 2022 terminé con un notable problema en materia de condiciones de detencion y sobre-
poblacion en el ambito federal, que tuvo como corolario el incremento de la cantidad de detenidos
en alcaidias y comisarias de la Policia de CABA. En diciembre habia 1110 personas detenidas en
sedes policiales (592 en alcaidias y 518 en comisarias vecinales),  ala vez que las carceles fede-
rales funcionaban con una ocupacion del 104%. En el SPF el problema de la sobrepoblacion se
concentra en algunas unidades especificas, como el CPF de CABA en el barrio de Devoto, que a
fin de diciembre alojaba 1454 personas cuando su capacidad declarada era de 1150 plazas y la ve-
rificada por un perito oficial en el marco de una causa judicial en tramite era de 819 plazas*. Tam-
bién en las carceles del norte del pais (U.8, U.16, CPF III, U.17, entre otras) y en el CPF VI de Men-
doza, que se encuentran con el cupo duplicado mediante camas cucheta, repletas de personas de-
tenidas por la justicia federal por delitos de trafico de drogas.

;Cudntas personas entran en las unidades del SPF? ;En qué condiciones estan detenidas? La
respuesta a estas preguntas no es obvia y hubo diferentes acercamientos a la cuestion. Con estos
interrogantes, durante 2022 desde la PPN avanzamos en la realizaciéon de un Diagnostico Peni-
tenciario Federal®. A partir de este trabajo buscamos contribuir a la producciéon de informacién
sobre condiciones de detencion, y ofrecer herramientas para el proceso de definicion de la capaci-
dad de alojamiento de las unidades del SPF desde una perspectiva de derechos humanos. Nos re-
ferimos justamente a proceso porque entendemos que la definicién de cupo no es una cuestion
rigida ni cristalizada, sino un proceso que requiere revisiones y actualizaciones si se modifican la
infraestructura y los servicios disponibles de las carceles.

Para realizar este diagnoéstico visitamos entre octubre de 2021 y septiembre de 2022 todas las
unidades carcelarias. En cada una, tomamos una muestra de una cantidad de pabellones (defini-
da en funcién del tamano de cada unidad) y realizamos las mediciones especificas de las condi-
ciones materiales de detencién. Ademas, realizamos recorridas y registros en los espacios comunes
de atencion médica, recreacidn, visitas, trabajo y educacion, y conversamos con las personas privadas
de libertad y personal penitenciario. En todas las visitas realizamos un registro fotografico para
acompanar el material producido.

En este estudio relevamos si las personas estan detenidas en espacios con condiciones basicas
de higiene y seguridad, con acceso a servicios basicos e indispensables como el agua, bafios, espa-
cios de recreacion y educacion, trabajo y actividades culturales. También revisamos si los espacios
destinados a la atencién de la salud y la recepcion de visitas tienen condiciones basicas para que

4 Causa 81259/2018, en tramite ante el Juzgado Federal n° 3 de Capital Federal.

5 Este proyecto fue financiado por el Fondo Especial del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura de
las Naciones Unidas (Fondo OPCAT).
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no impliquen un trato cruel y degradante, y que los metros de cada uno de estos espacios sean
adecuados a la cantidad de poblacion alojada. Este trabajo nos permiti6 tener una mirada global
y transversal de todo el SPF.

El proposito principal de este proyecto es contribuir a que el Poder Ejecutivo incorpore criterios
de alojamiento respetuosos de los estandares establecidos a nivel nacional e internacional al defi-
nir la capacidad de los establecimientos penitenciarios, y que implemente procedimientos trans-
parentes y sujetos a verificacion para modificar el cupo carcelario en funcién de las transforma-
ciones de los establecimientos penitenciarios. También pretendemos reforzar la premisa de que el
cupo carcelario marca el limite de la cantidad de personas que el Estado puede privar de libertad,
de modo que es necesario que los jueces apliquen alternativas a la privacién de libertad cuando no
haya cupo disponible.

En junio de 2021, el Ministerio de Justicia y DDHH habia definido ciertos estandares para deli-
mitar la capacidad declarada de cada uno de los establecimientos del SPF (Resolucion 2021-517).
Desde la PPN presentamos observaciones a esta Resolucion, en especial respecto de la forma en
que considera el cupo en unidades antiguas que tienen muchisimos problemas de infraestructura.
Pero también sefialamos que esta Resolucion significo un avance porque estableci criterios obje-
tivos de definicion del cupo y agrega un anexo con el calculo por pabellones para las distintas uni-
dades a la fecha de la resolucion.

La relevancia de esta normativa sobresale en un contexto en el que es usual que el SPF duplique
el cupo carcelario mediante el solo hecho de agregar camas en un espacio determinado, pero sin
modificar la infraestructura que hace al acceso a derechos fundamentales de las personas deteni-
das. Resalta también en un contexto en el que es extendido el alojamiento de personas en comisa-
rias y otros espacios que no cumplen los minimos requisitos en todo el pais, sobre todo frente a
los altos niveles de encarcelamiento.

Sin embargo, todavia hay mucho camino por recorrer para lograr que las discusiones a nivel
normativo y juridico se transformen en condiciones materiales que respeten los estaindares mas
basicos, y un trato digno a las personas privadas de libertad.

Los resultados del Diagnostico Penitenciario Federal fueron presentados en un encuentro del
que participaron integrantes del Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura®. El evento conto6
con la participacion de representantes del poder judicial, mecanismos de protecciéon contra la tor-
tura y organizaciones de la sociedad civil. En este espacio se acordd sobre la importancia de con-
tinuar trabajando en la denuncia de la sobrepoblacién y las condiciones inhumanas de detencion,
y de promover mecanismos de control de sobrepoblacion. A su vez, se resaltd la importancia de
avanzar en la definicién de una Ley de Cupo como viene proponiendo la PPN, que permita esta-
blecer la capacidad del sistema carcelario a partir de los estdndares internacionales de proteccion
de derechos humanos.

6 El evento fue realizado el 30 de marzo de 2023.

7 https://www.ppn.gov.ar/index.php/documentos/proyectos-legislativos/1799-presentacion-del-proyecto-de-ley-pa-
ra-la-acreditacion-funcional-de-establecimientos-para-la-privacion-de-la-libertad-y-control-de-la-superpoblacion
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Sin dudas, hay una intencién humanitaria en este estudio y los debates que buscamos impul-
sar a partir del Diagnoéstico Penitenciario Federal. Pero también estdn intimamente vinculados
al tipo de sistema penitenciario que tenemos. Detras de estas discusiones, esta qué tipo de trato
se le da a las personas privadas de libertad y a sus familias, y qué tipo de espacios habra para
brindarles herramientas que permitan una futura insercion social. Es decir, si hay tolerancia a
un sistema mas asemejado a la idea de prision depdsito, o si por el contrario, se promueven es-
pacios de educacidn, trabajo, recreacion y salud, cumpliendo con la normativa nacional e inter-
nacional en relacion al por qué y para qué de la pena privativa de libertad. A su vez, estas dis-
cusiones estan ligadas a la politica criminal. ;Como se define la cantidad de personas detenidas
que puede haber a nivel federal? ;Hay un limite a la posibilidad de meter gente a la carcel? Este
trabajo busca aportar a estas discusiones.

Avanzar en este sentido implica necesariamente discutir la idea del encarcelamiento indiscri-
minado. Es decir, definir la capacidad del sistema, y prever mecanismos de control de sobrepo-
blacion, trae aparejado también la necesidad de establecer parametros de encarcelamiento: la ca-
pacidad declarada del SPF deberia actuar como un limite al encarcelamiento. Una vez que las uni-
dades estan llenas, se deberian revisar los criterios de encarcelamiento y las prisiones preventivas
otorgadas, antes de continuar metiendo gente en comisarias, o agregando camas como forma de
ampliar el cupo carcelario. Se deberia descomprimir el sistema y evitar amontonar gente en los
lugares de encierro.

Estas medidas parecen desafiantes en contextos en los que con cierta frecuencia surgen reclamos
sociales de mayor punitividad. Pero no van en contra del objetivo de reducir la violencia social.
Todo lo contrario. Pensar en carceles donde las personas puedan adquirir las herramientas mini-
mas necesarias para insertarse en la sociedad al salir en libertad, requiere necesariamente regular
el cupo, de modo que las personas presas puedan acceder a educacidn, trabajo, atenciéon médica,
y que puedan sostener el contacto con sus familiares. Todo esto permitiria a su vez que el encierro
no se transforme inevitablemente en un trato cruel, inhumano y degradante.

Estas medidas sin duda deberian ir acompafadas de reformas pendientes y urgentes, que per-
mitan profesionalizar, democratizar y poner la estructura del SPF bajo una 6rbita civil, de modo
que transforme radicalmente sus conceptos institucionales. En el encuentro de presentacion del
Diagndstico Penitenciario Federal hubo un acuerdo extendido en este sentido. Y se sefial6 que to-
do esto redundaria también en mejoras en las condiciones laborales de los trabajadores peniten-
ciarios. Desde la PPN también sefialamos la necesidad de que se defina un protocolo de manteni-
miento, que permita actuar de un modo responsable frente al desgaste de la infraestructura peni-
tenciaria y los problemas en materia de condiciones de detencién. Lo que vimos en el relevamien-
to fue que por el contrario, los sistemas de mantenimiento y seguridad de las carceles se encuen-
tran en un estado de deterioro alarmante.

Destacamos ademas el intenso trabajo de monitoreo desarrollado en el transcurso del afio 2022
sobre el pabellén de emergencias psiquiatricas del Médulo VI del CPF IV de mujeres de Ezeiza,
con el objeto de visibilizar y denunciar una practica especifica de violencia y tortura aplicada so-
bre las mujeres y poblacién LGBT+, consistente en el traslado al pabellén de emergencias psiquia-
tricas y el suministro forzado de medicacion inyectable psicofarmacoldgica, a partir de un sobre-
diagndstico de casos de “excitacion psicomotriz”. El monitoreo con equipos interdisciplinarios que
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llevamos adelante desde la PPN, asi como la recomendacion® emitida para hacer cesar esta forma
de castigo encubierta bajo un pretendido abordaje de una urgencia de salud mental, lograron al-
gunos resultados en cuanto a reducir el extendido uso de estas derivaciones psiquidtricas como
practica de tortura especifica sobre las mujeres y poblaciéon LGBT+. No obstante, la problematica
dista de estar resuelta y requiere de nuevos monitoreos e intervenciones para promover el respeto
del derecho a la integridad fisica y a la salud de las personas privadas de libertad.

Al introducir el Informe Anual de la PPN de 2022, sin duda es fundamental mencionar como
un hecho de central relevancia la visita a la Argentina del Subcomité de Prevencion de la Tortura
(SPT) de la ONU en el mes de abril, luego de 10 afios de su primera visita y de que debido a la pan-
demia por Covid-19 se debiera posponer la segunda visita programada para el afio 2020. Este tipo
de instancias son siempre una oportunidad para generar sinergias institucionales que permitan
discutir la realidad del encierro, y amplificar los mensajes de denuncia de las condiciones de en-
cierro. El SPT remiti6 al Estado el informe de la visita el pasado 16 de diciembre de 2022, pero por
el momento se mantiene confidencial. Esperamos que el Estado haga pronto publico el informe del
SPT y también que se adopten politicas publicas para cumplir con las recomendaciones que el mis-
mo contiene, de modo que esta instancia de evaluacion de las obligaciones asumidas por la Argen-
tina en el marco de la comunidad internacional, sea una oportunidad para avanzar en la preven-
cion de la tortura y la proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

Para la Procuracién Penitenciaria, en tanto mecanismo federal de prevencion de la tortura, las
visitas e informes del SPT son una herramienta de trabajo fundamental. Las observaciones y re-
comendaciones formuladas por el SPT tras la visita del afio 2012 conformaron temas prioritarios
para nuestra agenda de trabajo’. En la misma linea, tenemos el propésito de que el nuevo informe
de la visita de 2022 y sus recomendaciones orienten la agenda de trabajo del organismo para los
proximos anos.

Sobre la estructura del informe
El presente Informe Anual estd estructurado en funcién de los ejes prioritarios de trabajo de la
Procuracién Penitenciaria.

Asi, luego de este capitulo introductorio, el Informe expone algunas cifras sobre la poblacion
reclusa y se detiene en el problema de la sobrepoblacion, cada vez mas acuciante, en particular en
las alcaidias y comisarias policiales de CABA y otros centros de detencién no penitenciarios. A
continuacion le sigue el capitulo sobre cartografias del encierro federal, que ofrece informacion
sobre los distintos establecimientos penitenciarios federales y otros lugares de detenciéon donde se
encuentran personas privadas de libertad bajo jurisdiccion federal, como las comisarias de distin-
tas fuerzas de seguridad o los institutos de menores.

8 Recomendacion N° 936/PPN/22 sobre “Internaciones involuntarias en salud mental en el Pabellén A del Médulo VI del
Complejo Penitenciario Federal IV de Ezeiza”.

9 Las recomendaciones efectuadas por el SPT sobre atencién médica y sobre la independencia de los médicos (pa-
rrafos 50 y 54) constituyeron la base de una investigacion sobre atencion a la salud en carceles federales y de la reali-
zacién de talleres de capacitacién sobre Protocolo de Estambul, proyecto desarrollado en 2019 con el apoyo del Fondo
OPCAT. También con apoyo de este Fondo, en el bienio 2021-2022 se desarrollé el Proyecto Diagndstico Penitenciario
Federal, partiendo de la recomendacion del SPT relativa a realizar una auditoria a nivel nacional de las condiciones ma-
teriales con miras a establecer un plan de saneamiento y renovacién (parrafo 59).
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El capitulo IV se centra en la persistencia de la tortura y los malos tratos, aportando los datos
que produce la PPN en aplicacion del Procedimiento para la Investigaciéon y Documentacion de Ca-
sos de Tortura y Malos Tratos, asi como en el marco del Registro Nacional de Casos de Tortura en
el ambito federal. También se analiza la respuesta judicial frente a las denuncias de tortura, mos-
trando algunos avances en la lucha contra la impunidad, sobre todo en los casos en que la PPN o
la Defensoria General de la Nacion han asumido en las causas penales el papel de querellante. El
capitulo también se detiene en el recurso a las medidas de fuerza como via de las personas dete-
nidas para hacerse escuchar, cuando los canales institucionales para formular reclamos no resul-
tan efectivos.

A continuacion, el capitulo V da cuenta de la produccion de muertes bajo custodia, a partir de
la informacién recabada mediante la aplicacion del Procedimiento para la Investigacion y Docu-
mentacion de Fallecimientos en Prision desde el ano 2009 hasta la actualidad. El capitulo sobre el
aislamiento en las cérceles federales pretende llamar la atencion acerca del recurso a esta practica
como técnica de gestion carcelaria que a menudo comporta un trato cruel, inhumano y degradan-
te, y en particular se presta atencion a la interseccion entre esos usos histdricos del aislamiento y
el aislamiento sanitario aplicado en el marco de la pandemia por Covid-19.

Le sigue un capitulo que focaliza en la relacion entre cércel y sociedad, en particular en lo rela-
tivo al mantenimiento de los vinculos familiares de las personas privadas de libertad, la cuestion
de las visitas y los traslados arbitrarios, asi como los procesos de egreso de prision y el impacto que
esta teniendo la modificacion de la Ley de Ejecucion 24.660 efectuada en el afio 2017. A continua-
cion el capitulo VIII se detiene en el acceso de las personas presas a los derechos econémicos, so-
ciales y culturales (DESC), en el que se presta atencion al acceso a la salud fisica y mental, a la edu-
cacion y al trabajo en prision. El capitulo noveno se centra en las necesidades y problematicas es-
pecificas que enfrentan los colectivos mas vulnerables en prision, como las mujeres y personas
LGBTH+, los nifios/as, adolescentes y jovenes privados de libertad y las personas extranjeras. A con-
tinuacion se relatan las experiencias de litigio estratégico de la PPN en uso del habeas corpus co-
rrectivo como herramienta de reforma carcelaria, prestando especial atencion a los casos en los
que se discute la sobrepoblacion y el cupo carcelario.

Por altimo, el capitulo final se destina a informar acerca de algunas actividades institucionales, los
desarrollos de la PPN en el ambito de la cooperacion internacional, programas de promocién del dia-
logo como “Marcos de Paz”, y los cursos de practica profesional que el organismo desarrolla en las
carreras de derecho y trabajo social de la UBA, entre otras actividades formativas y de capacitacion.
El capitulo también informa acerca de algunos datos de gestién del Organismo para el afio 2022.

Durante el afio 2022 las carceles federales fueron objeto de monitoreo y visitas semanales, en el
marco de las cuales se efectuaron recorridas, entrevistas a personas privadas de libertad y a per-
sonal penitenciario. Se realizaron un total de 1372 visitas a carceles federales, 688 a establecimien-
tos ubicados en zona metropolitana y 686 a establecimientos del interior del pais. También se lle-
varon a cabo 603 visitas de los médicos de la PPN, 269 a establecimientos ubicados en zona me-
tropolitana y 334 a establecimientos del interior del pais.

En el marco del trabajo del Diagndstico Penitenciario Federal se hizo un andlisis detallado so-

bre el cupo declarado y el verificado por la PPN en una gran cantidad de pabellones de las carceles
federales, asi como de las condiciones materiales en que se aloja a las personas alli detenidas. Las
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conclusiones resultantes del estudio pueden consultarse en el Informe Final del Diagnéstico y en
la web que contiene una gran cantidad de informacién y de datos en formato abierto'.

Asimismo, en el transcurso del afio 2022 también fueron objeto de monitoreo y visitas periodi-
cas las comisarias y alcaidias de CABA, los Institutos de menores de la CABA y otros centros de
detencioén no penitenciarios donde se encuentran personas detenidas bajo jurisdiccion federal. En
total se realizaron 263 visitas a centros no penitenciarios, 97 en CABA y 166 en distintas provin-
cias del pais. Y se realizaron 60 visitas a institutos de menores de la CABA.

Por otro lado, en el marco del programa Probemos Hablando se llevaron a cabo 114 visitas a
carceles del SPF, 2 visitas a institutos de menores y 20 visitas a carceles provinciales, ademas de
una visita a una carcel de Uruguay.

La Procuracion Penitenciaria cuenta con una central de atencion telefénica (0800) para recibir
reclamos y denuncias de personas detenidas en los distintos establecimientos penitenciarios del
SPF o en otros lugares de detencién bajo jurisdiccion federal. Dicha central es operada desde el
Centro de Denuncias, que se encarga de recibir y procesar las llamadas. Ademas, las distintas De-
legaciones Regionales de la PPN y también los equipos de la Sede Central atienden otras lineas te-
lefénicas del Organismo. Asimismo, la PPN recibe denuncias y reclamos de personas detenidas en
sus visitas semanales a los establecimientos de detencion, y también de familiares que se comuni-
can telefénicamente o concurren a las oficinas del organismo.

Todas las denuncias y reclamos recibidos son registrados y sistematizados a través del programa
informatico “Ment Procuracion”, asi como las actuaciones que desarrolla la PPN en el marco de
los mismos.

En el transcurso del afio 2022 la PPN recibi6 un total de 14.238 reclamos de personas priva-
das de libertad, de los cuales 6121 fueron recibidos por teléfono, 7589 en visita a la carcel o lugar
de detencidn y el resto en las oficinas de la PPN o por correo. La mayoria de los reclamos se re-
lacionan con dificultades de acceso a la justicia, problemas de salud y deficiencias en la atencién
médica, acceso a trabajo, reclamos por traslados y cambios de alojamiento y condiciones mate-
riales de encierro.

Ademas, se ha llevado a cabo la investigacion de 316 casos de tortura y/o malos tratos en aplica-
cion del Procedimiento de la PPN de investigacion y documentacion de casos de tortura y malos tra-
tos, lo que ha motivado la presentacion de 110 denuncias penales, algunas de ellas por hechos con
una sola victima y otras por hechos con multiples victimas.

En el marco del Procedimiento para la Investigacion y documentacion de fallecimientos en pri-
sion, este organismo ha iniciado 45 investigaciones administrativas ante muertes bajo custodia.
Cuarenta y una ante muertes bajo custodia del Servicio Penitenciario Federal y las cuatro restan-
tes ante otras fuerzas federales o provinciales, pero incluidas en nuestras competencias en tanto
las personas fallecidas se encontraban detenidas por orden de la justicia nacional o federal. En
aplicacion de este procedimiento, el Equipo de Fallecimientos PPN ha realizado treinta y dos ins-
pecciones en carceles y comisarias, a las que deben adicionarse aquellas realizadas por las delega-
ciones regionales siguiendo los lineamientos propuestos por aquel equipo.

10 dpf.ppn.gov.ar
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Como consecuencia de las investigaciones de muertes bajo custodia, se ha presentado una de-
nuncia penal ante la muerte bajo custodia de un detenido en el CPF II de Marcos Paz, al no ha-
berse iniciado de oficio por el juzgado en turno. Durante el afio se han presentado otros 22 escri-
tos judiciales -en calidad de parte querellante o amicus curiae- destinados a colaborar en el avan-
ce de las distintas investigaciones por muertes bajo custodia, aportando informacién y sugiriendo
nuevas lineas de indagacion.

Actualmente la PPN cuenta con 30 querellas en tramite, en las cuales se encuentran imputados
265 agentes penitenciarios (35 condenados, 130 procesados, 100 llamados a indagatoria o formal-
mente imputados). Durante el 2022, la PPN se constituyé como querellante en 2 nuevos casos, las
causas FLP 42556/2019 y FLP 31260/2014, del Juzgado Federal 1 y 2 de Lomas de Zamora, respec-
tivamente. En la primera de ellas se dispuso recientemente el procesamiento de 54 agentes peni-
tenciarios en torno a distintas figuras penales relacionadas con la imposicién de torturas. En la
segunda se hallan procesados 4 agentes en orden al delito de imposicién de tormentos en concur-
so ideal con el de abuso sexual contra un detenido. En el marco de las querellas, durante el afio se
han realizado numerosas presentaciones dirigidas a la definicion de situaciones procesales y a la
recepcion de diversos tipos de pruebas.

La PPN ha intervenido y registrado 137 medidas de fuerza (117 individuales y 20 colectivas) lle-
vadas a cabo por personas detenidas, en aplicacion del Protocolo de intervencion de la PPN ante
medidas de fuerza.

Las irregularidades detectadas han motivado la emision de 33 Recomendaciones sobre distintos
temas, con gran predominancia este afio sobre infraestructura y condiciones materiales de aloja-
miento en el SPF en el marco del trabajo del Diagndstico Penitenciario Federal, pero también se
han efectuado recomendaciones sobre el acceso a la salud de las personas presas, sobre la impor-
tancia de la vinculacion familiar y de promover las visitas y el acceso a la educacién. Ademas, se
han emitido recomendaciones dirigidas a la Policia de CABA relativas a las alcaldias y comisarias
vecinales y a los Centros Socioeducativos de régimen cerrado dependientes del Consejo de Nifios,
Nifas y Adolescentes de CABA.

Por otro lado, se han presentado 4 acciones de habeas corpus individuales en la jurisdiccion de
Lomas de Zamora y 2 en la jurisdiccién de Morén ante casos de educacion, reduccion de horas la-
borales, falta de atencién médica, alojamiento, malos tratos y amenazas. Ademas, se efectuaron
numerosas presentaciones judiciales en el marco de habeas corpus colectivos respecto de temas
tales como sobrepoblacidn, alimentacion, salud, derechos sociales y condiciones materiales de de-
tencion.

Asimismo, se presentaron 14 amicus curiae apoyando solicitudes de arresto domiciliario, excar-
celaciones, acceso a egresos anticipados, fijacion de pena, entre otras tematicas; y 20 amicus curiae
aportando informacidn y sugiriendo lineas de indagacion en las investigaciones de muertes bajo
custodia. Destacamos también la presentacion de 3 escritos (un pedido de ejecucion de sentencia
ante el juzgado federal de CABA con competencia ele