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Wspolne oswiadczenie wyrazajace poparcie dla polskiego Biura Rzecznika

Praw Obywatelskich

My, organizacje wskazane ponizej, pragniemy podkresli¢, ze skuteczna i niezalezna krajowa instytucja
praw cztowieka, instytucja ombudsmana oraz organ ds. rOwnosci sg niezbednymi elementami kazdego
demokratycznego panstwa, stanowigcymi podstawe poszanowania praw cztowieka, dobrych rzadéw i
sprawiedliwosci. W tym kontek$cie ponownie wyrazamy zdecydowane poparcie dla polskiego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, stanowigcego instytucj¢ ombudsmana i organ ds. rowno$ci oraz
akredytowanego jako krajowa instytucja praw czlowieka o statusie A, w jego pracy na rzecz
krzewienia 1 ochrony praw cztowieka oraz rownosci w Polsce w niezalezny i skuteczny sposéb.
Pragniemy przy tym wyrazi¢ nasze obawy dotyczace wydarzen, ktore moga zagrozi¢ pracy tej waznej
instytuciji.

Odnotowujemy, ze polski parlament przeprowadza obecnie proces wyboru nowego Rzecznika Praw
Obywatelskich, gdyz kadencja obecnego Rzecznika dobiegta konca w dniu 9 wrzesnia 2020 r. Zgodnie
z obowigzujacym prawem i procedurg obecny Rzecznik powinien pozosta¢ na stanowisku do czasu
powotlania jego nastepcy.

Odnotowalismy, ze 15 kwietnia 2021 r. Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok stwierdzajacy
niezgodnos¢ z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przepisu art. 3 ust. 6 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, ktéry stanowi, ze dotychczasowy Rzecznik pelni swoje obowiagzki do czasu objecia
stanowiska przez nowego Rzecznika. Trybunat Konstytucyjny orzekt rowniez, ze dotychczasowy
przepis przejsciowy utraci moc obowigzujaca po uptywie trzech miesiecy od dnia 15 kwietnia 2021 r.,
tj. od dnia ogloszenia wspomnianego wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.

W zwigzku z tym obawiamy si¢, ze jezeli jego nastepca nie zostanie powotany w ciggu tego
trzymiesi¢cznego okresu, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich bedzie musiato funkcjonowac¢ bez
Rzecznika, co powaznie ograniczy jego skuteczno$¢ jako instytucji oraz wywrze niekorzystny wplyw
na krzewienie i ochron¢ praw cztowieka w Polsce.

My, organizacje wskazane ponizej, wzywamy polskie wladze do zapewnienia uporzadkowanego
przebiegu sukcesji na stanowisku Rzecznika Praw Obywatelskich oraz ciaglosci obsady tego
stanowiska, co zagwarantuje skuteczne i niezalezne funkcjonowanie tej instytucji w trakcie catego
procesu. Przypominamy tutaj zardwno przyjety niedawno przez Komitet Ministrow Rady Europy
dokument ,,Recommendation on the development and strengthening of effective, pluralist and
independent NHRIS” (,,Zalecenie dotyczace rozwoju 1 wzmocnienia pozycji skutecznych,
pluralistycznych i niezaleznych krajowych instytucji praw cztowieka”), jak i dokument tego Komitetu
,,Recommendation on the development of the Ombudsman institution” (,,Zalecenie dotyczace rozwoju
instytucji ombudsmana”), w ktorych to zaleceniach podkreslono, ze stanowiska kierownicze w takich

instytucjach nie powinny pozostawa¢ nieobsadzone przez dluzszy okres. Ponadto przywotujemy
rezolucje¢ 74/156 Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych oraz rezolucje 45/22 Rady Praw
Cztowieka, w ktorych wzywa si¢ wszystkie panstwa do ustanowienia krajowych instytucji praw
cztowieka 1 wzmocnienia ich pozycji zgodnie z Zasadami Paryskimi ONZ. Przypominamy takze


https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a1f4da
https://rm.coe.int/090000168098392f
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rezolucje 75/186 Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych w sprawie roli ombudsmana, w
ktorej wzywa si¢ wszystkie panstwa do ustanowienia niezaleznych instytucji ombudsmana zgodnie z
Zasadami Weneckimi.

Wzywamy polskie wtadze do dziatania zgodnie z wieloletnimi miedzynarodowymi zobowigzaniami
Polski i do podjecia krokéw w celu zapewnienia, aby wybdr oraz powotanie nowego Rzecznika odbyly
si¢ zgodnie z wczesniej ustalonymi procedurami, ktére sa zgodne z wymogami okreslonymi w
Zasadach Paryskich ONZ i Ogolnych Spostrzezeniach Podkomitetu ds. Akredytacji GANHRI
(Swiatowego Sojuszu Krajowych Instytucji Praw Czlowicka). Na mocy tych wymogdéw ocena
kandydatow musi by¢ dokonywana na podstawie wczesniej ustalonych, obiektywnych i dostepnych

publicznie kryteriow. Ocena taka sprzyja powotywaniu kandydatow w oparciu o kryteria
merytoryczne, ogranicza mozliwo$¢ nadmiernej ingerencji w proces wyboru oraz sluzy zapewnieniu
odpowiedniego zarzadzania krajowymi instytucjami praw czlowieka, a takze wiarygodnosci i
skuteczno$ci tych instytucji. Wspomniany proces wyboru powinien by¢ jasny, przejrzysty i
partycypacyjny oraz nalezy go sformalizowa¢ w odpowiednim ustawodawstwie, regulacjach lub
wigzacych wytycznych administracyjnych.

Ponadto w Zasadach Weneckich Rady Europy podkresla si¢, ze osoby kierujace instytucjami
ombudsmana powinny by¢ wybierane zgodnie z procedurami, ktére w mozliwie najwiekszym stopniu
wzmacniajg autorytet, bezstronnos¢, niezaleznos¢ oraz prawowito$¢ kierowanych przez nie instytucji.

Panstwa cztonkowskie UE sg prawnie zobowigzane do zapewnienia niezaleznego i skutecznego
dziatania krajowego organu ds. rownos$ci. Ponadto zar6wno w normach UE dotyczacych organow ds.
rownosci (Zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie norm dotyczacych organdw ds. rownosci), jak i
w normach Rady Europy (the European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) General
Policy Recommendation No. 2) (,,Zalecenie nr 2 Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji w sprawie polityki ogolnej”) szczeg6lny nacisk kladzie si¢ na niezalezno$¢ organu ds.

rownosci oraz procedury powotywania i odwoltywania os6b na stanowiskach kierowniczych.

Przy wprowadzaniu zmian w obowigzujagcym ustawodawstwie wiadze polskie powinny zapewnic
poszanowanie norm mi¢dzynarodowych. Wszelkie zmiany konstytucyjne lub legislacyjne majace
wplyw na Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich powinny by¢ zgodne z Zasadami Paryskimi ONZ
oraz wskazanymi powyzej innymi normami mi¢dzynarodowymi i regionalnymi, a takze powinny by¢
przedmiotem efektywnych konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym z Biurem
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Deklarujemy swoja gotowos$¢ do wspierania wszystkich polskich wladz zaangazowanych w wybor i
powotlanie nowego Rzecznika Praw Obywatelskich, jak tez udzielenia im pomocy oraz stosownych
rad w celu zapewnienia, aby proces ten byl w pelni zgodny z normami mi¢dzynarodowymi i
najlepszymi praktykami.

14 maja 2021 r.


https://www.un.org/ruleoflaw/files/PRINCI~5.PDF
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-e
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0951
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-/16808b5a23
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-/16808b5a23
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ENNHRI, Equinet, GANHRI, 101, ODIHR, OHCHR

ENNHRI (Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Czlowieka) liczy 47 czlonkow, ktorymi sa
wszystkie krajowe instytucje praw cztowieka w Europie, a jej celem jest jak najsprawniejsze
krzewienie i ochrona praw cztowieka w regionie.

Equinet (Europejska Sie¢ Organdéw ds. Réwnosci) zrzesza 47 organizacji z catej Europy, ktore jako
krajowe organy ds. réwnosci sg upowaznione do przeciwdzialania dyskryminacji w roéznych
dziedzinach.

GANHRI (Swiatowy Sojusz Krajowych Instytucji Praw Cztowieka) zrzesza, promuje i wzmacnia
krajowe instytucje praw cztowieka, aby umozliwi¢ im dziatanie zgodne z Zasadami Paryskimi, jak tez
zapewnia przywodztwo w dziedzinie krzewienia oraz ochrony praw cztowieka.

IOl (Migdzynarodowy Instytut Ombudsmanow) jest globalng organizacja zrzeszajacg ponad 200
niezaleznych instytucji ombudsmandw z ponad 100 krajow §wiata.

ODIHR (Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE) jest najwazniejsza instytucja
Organizacji Bezpieczefstwa 1 Wspolpracy w Europie zajmujaca si¢ ludzkim wymiarem
bezpieczenstwa.

OHCHR Europe (Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka w
Europie) jest jedna z ponad 80 placéwek terenowych OHCHR na catym $§wiecie, ktére dzialaja na
rzecz ochrony i krzewienia praw cztowieka dla wszystkich.

Polskie Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich jest krajowa instytucjg praw czlowieka, krajowym
organem ds. rownos$ci, instytucja ombudsmana, krajowym mechanizmem prewencji na Mmocy
Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, a takze mechanizmem
monitorujacym na mocy Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych. Nalezy ono do
ENNHRI, Equinet, GANHRI i IOI.



