BOLETIN ESTADISTICO DE LAPROCURACION PENITENCIARIADE LANACION
"LAS CARCELES FEDERALES EN NUMEROS"
ANO 1-N° 3: Segundo trimestre 2016
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@ Poblacion alojada en el SPF

Fuente: Base de Datos de Poblacion y Alojamiento de la PPN. En todos los casos se toman los Ultimos partes de poblacion, disponibles para cada trimestre.
*Esta cifra no contempla a los detenidos por jurisdiccion nacional o federal alojados en centros de detencidn no penitenciarios como comisarias, y establecimientos de Servicios

Penitenciarios Provinciales.

La inflacién penitenciaria en Argentina se encuentra intimamente asociada al aumento vertiginoso de las tasas de encarcelamiento iniciado en
Estados Unidos en la década de 1980 y, globalmente, diez o veinte anos mas tarde. Este incremento, por su parte, es consecuencia de la
implementacion de estrategias de endurecimiento punitivo, antes que del agravamiento del fendmeno delictivo. Las politicas de “mano dura”
ofrecen escasas soluciones al problema de la inseguridad, al tiempo que empeoran sobremanera las condiciones en que se desarrolla la experiencia
del encierro institucional.

Un analisis multifactorial del fendémeno debe tener en cuenta el uso sistematico de la prision preventiva, la baja utilizacién de las medidas
alternativas a la carcel, la reducida aplicacion de institutos de libertades anticipadas, la presion de la opinién publica en los actuales debates
acerca del binomio seguridad / inseguridad, entre otros indicadores que facilitan la reflexion sobre esta tematica.



Grafico N° 2: Evolucion trimestral de La poblacién alojada y de la capacidad de alojamiento declarada en el SPF
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Fuente: Base de Datos de Poblacion y Alojamiento de la PPN. En todos los casos se toman los ultimos partes de poblacion, disponibles para cada periodo. Los porcentajes expresan el

nivel de ocupacion del sistema penitenciario federal de acuerdo a las plazas formalmente declaradas.

En Argentina, y segun los datos oficiales, las carceles federales han funcionado durante los Ultimos anos con una ocupacion cercana al 90% de su
capacidad de alojamiento declarada.

Al finalizar el primer semestre del ano 2016 la tasa de ocupacion ha alcanzado, de forma alarmante, el 98% de la capacidad operativa del sistema.
Mas aun, resulta discutible que no se registre sobrepoblacién a nivel general ya que el cupo informado para cada carcel no es creible.

EL analisis del fenémeno desde un enfoque trimestral permite identificar varios ejemplos de las estrategias de ocultamiento y desinformacion con
que las autoridades penitenciarias enmascaran la situacion en la que se encuentran los centros penitenciarios que funcionan bajo su orbita.

A partir de febrero* de 2015 el SPF dejo de informar en sus registros oficiales la “capacidad real” (cifra referida a la cantidad de plazas disponibles
para el alojamiento) y comenz6 a indicar sdlo la “capacidad general” que contempla el total de plazas en cada establecimiento, incluyendo celdas
o pabellones clausurados o inhabilitados. Por ende, a pesar de lo que indican las cifras publicadas, no se produjo un aumento efectivo en la
capacidad de alojamiento, sino que se manipulé la informacion, omitiéndose la publicacién de los datos certeros.

Por otro lado, a partir del mes de septiembre** de 2015, la administracién penitenciaria volvié a adulterar estas cifras, al incorporar como plazas
propias las ubicadas en la carcel provincial de Senillosa, Neuguén, disponibles a raiz del convenio de alojamiento celebrado entre el SPF y el servicio
penitenciario de esa provincia. Si bien ya existian otros convenios de esta indole con otras provincias, no obstante y hasta este momento, esos
espacios no eran informados como capacidad propia. Su inclusion no fue desinteresada puesto que la contabilizacion de estas 200 plazas permitio
reducir las cifras relativas a la ocupacion del SPF por debajo del 90%, por primera vez en los Ultimos cuatro anos.

En ambos casos, las cifras no reflejan una modificacién concreta de la realidad del encierro, sino que han constituido meras estrategias de
solapamiento de la grave situacion de hacinamiento en que se encuentra el archipiélago carcelario federal. Esta situacion ha quedado evidenciada
cuando durante el segundo trimestre de 2016 el SPF volvié a publicar las cifras relativas a la capacidad de alojamiento efectivamente disponible.
En el mes de abril*** los listados de poblacion volvieron a discriminar entre “capacidad general” y la real- es decir aquella en condiciones minimas
de habitabilidad-, ahora bajo la denominacién de “capacidad utilizable”.

La importante disminucién en cuanto al cupo informado que se observa durante el segundo trimestre de 2016 se explica, entonces, en base a este
reconocimiento del problema, antes que por un descenso en la capacidad operativa. Al publicar cifras mas cercanas a la crisis de alojamiento que
atraviesa el SPF emerge el preocupante dato de que las carceles federales estan funcionando al 98% de sus posibilidades de ocupacion.

EL sélo hecho de gestionar sistemas penitenciarios colmados provoca graves vulneraciones a los derechos humanos. Esta situacion vuelve aun mas
deficitario el acceso a servicios esenciales —sanitarios, alimentos, educacion y trabajo- e impide una adecuada distribucién de la poblacion, lo que
pone en grave riesgo la integridad fisica de las personas.



Grafico N° 3: Evolucion histdrica de alojados en el SPF segun situacion legal (2009 -2015)

6,000

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000

2011 2012 2013

. Procesados . Condenados

Fuente: Base de datos de Poblacion y Alojamiento de la PPN

Grafico N° 4: Alojados en el SPF seglin situacion legal. Sequndo trimes

Inimputables e incapaces® 5 (0%)

Condenados 4102 (39%)

Procesados 6422 (61%) -

Fuente: Elaboracion propia en base al parte semanal de poblacion del SPF correspondiente al 24-06-2016
*Art. 34 Inc. 1 CP.y art. 77 CPPN.

Considerando los niveles de ocupacion de las carceles federales, y los problemas estructurales que presenta la vida en prision, resulta urgente la
aplicacion de estrategias que reduzcan el encarcelamiento masivo. En esta linea, es especialmente problematico el uso exacerbado de la prision

preventiva (Graficos n® 3y 4) y la privacién de la libertad de mujeres embarazadas o con hijos en prision (Graficos n°® 5 y 6) en condiciones de
acceder, decision judicial mediante, a la detencién domiciliaria.

os alojados con sus madres y mujeres embarazadas en el SPF (2009-2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e St/ 52 47 42 57 49 46 36
con sus madres

Embarazadas 19 6 9 19 27 22 13

Fuente: Elaboracion propia en base a los partes semanales de poblacion del SPF
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Mujeres embarazadas en prision (1,6%) 1
Mujeres con hijos en prision (4,5%) 35

Fuente: Elaboracion propia en base al parte semanal de poblacion del SPF correspondiente al 24-06-2016

‘/\Otras mujeres alojadas en prision (94%) 727

Durante el segundo trimestre de 2016, las mujeres alcanzaron el 7% de las personas alojadas en el SPF (Grafico n° 6), y los Jovenes Adultos el 4%

(Graficon® 7).

Es importante que la politica penitenciaria despliegue programas tendientes a atender las especificidades propias de cada uno de estos colectivos a

los efectos de que su encierro se desarrolle en un contexto respetuoso de sus derechos y necesidades particulares.
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GraficoN° 6: Alojados en
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@ Varones 9754 (93% @ Mujeres 775 (7%)

insuficiente puesto que no permite identificar a las personas que se reconocen como miembros de este colectivo, sino a aquellas que el SPF asi clasifica en base a los sectores de

*La informacién suministrada por el SPF no contempla al colectivo LGBTI. En algunos afos solo figura la cantidad de plazas destinadas a dicho grupo, lo que resulta informacion
alojamiento de los que dispone.

Fuente: Elaboracion propia en base al parte semanal de poblacion del SPF correspondiente al 24-06-2016
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. Adultos Mayores 10087 (96 %) . Jovenes adultos* 442 (4%)

Fuente: Elaboracion propia en base al parte semanal de poblacion del SPF correspondiente al 24-06-2016

*Categoria penitenciaria utilizada para clasificar a las personas de entre 18 y 21 afios de edad.

Efectos mas graves del encarcelamiento

TORTURAY MALOS TRATOS

2009-2015*
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‘ Casos de tortura 'y malos tratos registrados por la PPN

*Los casos registrados en el 2015 son superiores a los informados en el Informe Anual 2015 de este organismo puesto que, a los efectos de realizar procesamientos periédicos al finalizar

cada afo, se estipulan fechas de corte, provocando que los casos ocurridos los Ultimos dias del afo calendario puedan ser leidos recién en informes posteriores.

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura Investigados y Documentados por la PPN



Grafico n® 9: Casos de torturas y malos tratos registrados en el SPF segun establecimiento. Primer semestre de 2016
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura Investigados y Documentados por la PPN.

*La definicion “Otras FFSS” reline aquellos casos registrados que ocurrieron en comisarias, en la via piblica y destacamentos de la PFA, Policia Metropolitana, otras policias provinciales
y Gendarmeria Nacional.

**La definicion “Carceles de otros SP” es una categoria residual que contiene los casos registrados bajo custodia de servicios penitenciarios provinciales. Para este semestre se registro
un caso de la Unidad 2 de Sierra Chica del Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB) y dos de la UPP V de Mujeres de Posadas, del Servicio Penitenciario de Misiones.

La cantidad de casos de agresiones fisicas registrados por la PPN durante este primer semestre no pretende representar el volumen de la violencia
penitenciaria, habida cuenta de la llamada “cifra negra” (Es decir, el subregistro existente en las estadisticas, inherente a fenémenos de especial
sensibilidad). No obstante, los episodios documentados por el organismo deben ser entendidos como un piso minimo para comprender la
sistematicidad y estructuralidad de estas practicas institucionales. También de sus principales modalidades y circunstancias, victimarios mas
recurrentes y colectivos mas victimizados.

Enrelacion a la judicializacion de los casos, se destaca que durante el primer semestre se presentaron 94 denuncias penales respetando la voluntad
expresa de las victimas (Grafico n® 10) de acuerdo con los lineamientos establecidos por las Naciones Unidas en el Protocolo de Estambul, Manual
para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.



y Episodiosde torturasy malostratosregistradosen el SPF segun le victimasy denundas espresentadaspor la PPN.Primer semestre de 2016.
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Fuente:Base de Datos de Casos de TorturalnvestigadosyDocumentados por laPPN
* Los casos se refieren alacantidad de victimas que hubieran sido entrevistadas por laPPN
** Losepisodios reflejan lacantidad de hechosregistrados de violenciayagresiones fisicas, que pueden ser de alcance individual (unasolavictima) o colectivo (mas de unavictima).

Relatos de victimas:

“Ingresaron a mi celda un Jefe de Turno junto a otros cuatro agentes de requisa. Me tomaron por la espalda, me obligaron a que me sacara la
ropay comenzaron a darme golpes de puno en las costillas. Me lo hicieron en represalia porque estuve reclamando un cambio de alojamiento.
Una semana después me volvieron a pegar mientras estaba durmiendo. Ingresaron varios agentes de requisa durante la noche que me
despertaron y me obligaron a ponerme de rodillas. Luego me colocaron una bolsa de plastico en la cabeza, me voltearon y comenzaron a
golpearme en el pecho. Me gritaron cosas que no pude comprender porque estaba adormecido por la medicacion. Tras esto, me pegaron de
nuevo cuatro dias después, en esa oportunidad fue durante la madrugada. Dos celadores y dos agentes de requisa, entraron en mi celda para
realizar la requisa. Me desnudaron, me esposaron y me dieron trompadas en las costillas y espalda en represalia por las denuncias que
presenté”. (CPF | de Ezeiza)

“Habia ido hasta las aulas de educacion para rendir una materia del secundario. Alli, tres penitenciarios me propinaron una violenta golpiza.
Cuando me vieron, y sin mediar palabra, uno de ellos me aplicé una "toma de karate" (sic), me tir6 al suelo y con su rodilla me presioné sobre
la pierna, y quedé inmovilizado. Luego me dieron trompadas en las costillas; me llevaron a una leonera, me golpearon la cabeza contra la
pared y continuaron golpeandome en todo el cuerpo mientras uno de los agentes me repetia ‘Ahora no tenés nadie que te salve™. (CPF Il de
Marcos Paz)

FALLECIMIENTOS EN PRISION

GrafioN°11:Evoludény tenden muertesde detenid

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

@ Muertes no violentas @ Muertes violentas*

Fuente:Base de Fallecimientos en Prision PPN.
“Muertesviolentas refieren aaque lias clasificadas por laPPNcomo homicidio, suicidio, accidente o que lacausaque lahaprovocado resultadificilde determinar pero essiempre externaytraumatica. A
diferenciade las muertesno violentas, que hacen alusion afallecimientos por enfermedad, sibitos o cuyacausano traumaticaresultaincierta.



La estabilidad de los fallecimientos violentos en cifras cercanas o superiores a los veinte casos al ano desde 2011 debe ser comprendida como el
resultado de la ausencia de estrategias destinadas a modificar o desterrar las practicas penitenciarias y judiciales que facilitan la produccion de
muertes en el encierro. En este contexto, las muertes por enfermedad representan el 51% de la totalidad de las muertes producidas en el periodo
2009-2016, y el 55% de las producidas en el primer semestre de este ano (Grafico N° 12). En el caso de las muertes violentas, la mayor cantidad de
casos se agrupan entre los fallecimientos por ahorcamiento y por heridas de arma blanca.

GraficoN° 12: Fallecimientos bajo custodia del SPF segin modalidad de muerte.

Primer semestre de 2016

Incendio (quemadura / asfixia) (5%) 1‘

Causa no violenta no corroborada (5%) 1_~\
Muerte subita (5%) 1 l
HIV -enf. oportunista (10%) 2__
_Otra enfermedad (45%) 9
Modalidad de muerte
Herida de arma blanca (15%) 3~

Ahorcamiento (15%) 3/

Fuente: Base de Fallecimientos en Prision PPN

La distribucion de fallecimientos por carceles (Grafico N° 13) para el primer semestre de 2016 evidencia una mayor representacion de casos en las
carceles de maxima seguridad para varones adultos del area metropolitana, concentrando el 60% de las muertes del periodo. Sin embargo, a
diferencia del primer trimestre de 2016, en el periodo marzo a junio se ha observado una amplia dispersion de los fallecimientos entre los diversos
establecimientos penitenciarios federales, registrandose en el primer semestre casos en diez unidades diferentes.

Grafico N° 13: Distribucion de fallecimientos bajo

CPF Il (5%) 1
Unidad 4 (5%) 1

Unidad 9 (5%) 1\

Unidad 32 (5%) 1 _CPF1(35%) 7

~,

Unidad 22 (5%) 1_

Unidad 7 (5% 1_)
Unidad 21 (10%) 2~
" \CPF CABA (15%) 3
AV (5%

Fuente: Base de Fallecimientos en Prision PPN



Emergentes del Segundo Trimestre de 2016

EL 5 de abril de 2016 la Corte Suprema de Justicia de la Nacién hizo lugar al recurso extraordinario presentado por la Procuracion Penitenciaria de
la Nacién, revocando la decision de la Sala Ill de la Camara Federal de Casacion Penal que habia rechazado la accién de habeas corpus colectivo
interpuesto por el organismo en beneficio de los ninos, ninas y adolescentes privadas de libertad en establecimientos dependientes de la
Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia (SENNAF).

EL habeas corpus colectivo fue interpuesto en abril de 2014, para denunciar que la SENNAF negaba arbitraria y sistematicamente a la PPN el
acceso a los centros de detencién de personas menores de edad, impidiendo el control y monitoreo de la situacion de ese colectivo de personas.
Luego de que en primera y segunda instancia se resolviera hacer lugar a la accién de habeas corpus aunque imponiendo restricciones de gravedad
sobre las funciones de monitoreo del organismo, la Sala Ill de la Camara Federal de Casacion Penal rechazoé el planteo de la PPN. Esa decision
subestimaba las facultades del organismo, reconocidas por legislacion local e internacional, argumentando, entre otras cuestiones, que la falta
de un monitoreo de esos centros de detencion juvenil no implicaba riesgo alguno para los ninos, ninas y adolescentes detenidos alli. La sentencia
de la Corte deja sin efecto esta resolucion y reconoce enfaticamente el rol de la PPN “como érgano independiente, situado en el ambito del Poder
Legislativo, (...) [para] proteger los derechos humanos de las personas detenidas en sede ejecutiva, previéndose la penalizaciéon expresa de
cualquier obstaculizacion de su funcion (articulos 1y 21 de la ley 25.875)".

Luego de anos de reclamos y a partir de esta respuesta judicial, inmediatamente la PPN comenzé a monitorear los Centros Socioeducativos de
Régimen Cerrado de la Ciudad de Buenos Aires con una periodicidad semanal, entrevistando a jovenes y autoridades, y realizando inspecciones y
recorridas por los diversos espacios de alojamiento.

Con el objetivo de realizar un diagnéstico general y de contar con informacion publica sobre el eslabén mas joven de la poblacion encarcelada en
Argentina, la PPN disend y aplic6 el primer Censo de Ninos, Ninas y Adolescentes Privados de Libertad en Centros Socioeducativos de Régimen
Cerrado. Para ello, el dia 13 de junio un equipo compuesto por mas de veinte asesores de la Procuracion Penitenciaria visité los institutos Gral.
José de San Martin, Manuel Belgrano y Luis Agote en forma simultanea y entrevistaron a la totalidad de los jovenes, censando al colectivo alli
alojado.

La informacion emergente aun se encuentra en etapa de procesamiento, aunque los primeros resultados arrojan que eran 85 los adolescentes
alojados en los institutos de menores de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA). Sus edades oscilaban entre los dieciséis y los veinte anos, y

cinco de ellas eran mujeres alojadas en el instituto Gral. José de San Martin.

Grafico N° 14: Jovenes privados de libertad segun instituto donde se encuentran alojados (al 13-06-16)

/Instituto Manuel Belgrano (26%) 22
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Fuente: Censo de Nifos, Nifas y Adolescentes Privados de Libertad en Centros Socioeducativos de Régimen Cerrado de la Ciudad de Buenos Aires - PPN

Grafico N° 15: Jovenes privados de libertad en los institutos segun edad (al 13-06-16)
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Fuente: Censo de Nifos, Nifias y Adolescentes Privados de Libertad en Centros Socioeducativos de Régimen Cerrado de la Ciudad de Buenos Aires - PPN



Grafico N° 16: Jovenes privados de libertad en los institutos segun género (al 13-06-16)
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. Varones 80 (94%) . Mujeres 5 (6%)

Fuente: Censo de Nifos, Nifias y Adolescentes Privados de Libertad en Centros Socioeducativos de Régimen Cerrado de la Ciudad de Buenos Aires - PPN

Conocer las dinamicas propias de la justicia penal juvenil, las medidas concretas que implica su desarrollo, y las condiciones en que se encuentran
los jévenes tutelados a nivel estatal representa un enorme desafio para el organismo. Por este motivo la realizacién de este censo constituye una
instancia pionera de produccién de informacion sobre las ninas y adolescentes privados de su libertad, quienes histéricamente han conformado un
colectivo invisibilizado a pesar de estar caracterizado por su extrema vulnerabilidad.

En su compromiso histérico con la proteccion de los derechos de las personas encarceladas, la PPN celebra el reconocimiento judicial de sus
facultades institucionales para controlar e inspeccionar estos establecimientos.

El despliegue de estrategias de visibilizacién y la produccion de informacion confiable representan los primeros objetivos que esta Procuracion se
ha propuesto, confiando en que constituyen insumos basicos que permitiran una planificacion institucional focalizada y respetuosa de las
caracteristicas estructurales del colectivo.
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