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En 2013, la APT ha seguido trazando el camino hacia
un mundo libre de torturay de tratos degradantes; un
mundo en el que prevalezca el respeto a la dignidad
y los derechos de las personas privadas de libertad.
Como podran ver en el presente informe anual, la
APT, en plena colaboracién con sus contrapartes,
ha trabajado activamente en numerosos paises.
En el presente mensaje, quisiera referirme a dos
hechos que, si bien menos visibles, son hechos
destacados puesto que sitlan a la organizacion en
una perspectiva a largo plazo.

En primer lugar, la aprobacion, por parte de la APT,
de su nuevo Plan Estratégico 2013-2015. Este plan
ha sido fruto de un proceso de reflexién interno
llevado a cabo en el Consejo; define una hoja de
ruta clara y necesaria para los afios venideros. En
particular, el plan redefine cuatro ejes estratégicos:

» latransparencia de los lugares de detencion,

« la existencia de marcos politicos y juridicos
eficaces,

« la capacitacion y el fomento de intercambios
entre distintos actores,

» la contribucién en las discusiones y politicas
publicas.

Actualmente, este Ultimo punto se impone como
necesario, ya que la prevencién exige igualmente la
intervencion de quienes toman decisiones politicas,
los lideres de opinidn, los medios de comunicacién
y, por ultimo aunque no por ello menos importante,
requiere de la actuacidon y conviccion ciudadanas.
Ademas, prevenir la tortura también exige su
prohibicion oficial a escala constitucional y juridica.
El Plan Estratégico constituye la herramienta que
orienta nuestra actuacidn, por lo que, como es

l6gico, esta reflejado en la estructura del informe
anual.

En segundo lugar, me gustaria incidir en la
importancia que reviste el Centro Jean-Jacques
Gautier, situado en el corazéon de la internacional
ciudad de Ginebra. EI Centro es mucho mas
qgue un mero edificio o centro de oficinas. Es un
lugar de reunién que hace posible que expertos,
diplomaticos, representantes de los mecanismos
del OPCAT, instituciones de derechos humanos y de
la sociedad civil intercambien opiniones. Ademas
es un lugar de encuentro, donde también tienen
cabida encuentros informales y distendidos, en
definitiva, es un espacio abierto a todos en general
y a ustedes en particular. El Centro refleja los valores
de la APT y, a su manera, contribuye a la prevencion
de la tortura.

Si bien la APT ha alcanzado cierta madurez y se
constatan progresos hacia una mejor prevencién
de la tortura, todavia queda mucho por hacer y su
fiel apoyo es para nosotros sumamente valioso y
necesario. Muchisimas gracias y jque disfruten de la
lectural!

Martine Brunschwig Graf
Presidenta
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Tendencias del 2013

Tras los bochornosos intentos de socavar la
prohibicién absoluta de la tortura durante la Ultima
década, nos complace anunciar que en 2013 hemos
seguido contribuyendo a una reaccion positiva
para garantizar que los Estados cumplan con sus
obligaciones juridicas de proteger a las personas
privadas de libertad.

Ningun pais es inmune a la tortura, pero el derecho
al recurso y a salvaguardas legales y practicas contra
la tortura se aplica con mayor frecuencia. En 2013
fuimos testigos de la aprobacién de mas leyes a
nivel nacional contra la tortura (como en Sudéfricay
las Maldivas), legislacién que en Ultima instancia sirve
para enjuiciar y castigar a los torturadores (como en
Brasil y Kirguistan). Estos avances no sélo son una
buena noticia para las victimas y sus familias, también
logran que toda la sociedad vuelva a confiar en sus
sistemas de justicia. Otro logro que se produjo el afio
pasado fue la adhesién de cinco Estados al sistema
internacional de prevencion de la tortura, conforme
a lo previsto en el OPCAT. La creacion en Tunez del
primer Mecanismo Nacional de Prevencion (MNP) en
el mundo arabe fue un hito mas en la prevencién.

Responsabilidades compartidas

Como viene siendo habitual, en el presente Informe
Anual no aspiramos a ofrecer una descripcién
exhaustiva de todas las actividades del afio pasado.
En su lugar, deseamos presentar algunas de las
actividades mas destacadas mediante las que la APT
contribuye a la prevencién de la tortura en todo el
mundo. En el informe de este afio, hemos concedido
mayor espacio a los diferentes aliados con los que
colaboramos, para que expliquen su experiencia en
prevencion de la tortura e ilustren hasta qué punto
esta ingente labor se basa en responsabilidades

2 INFORME ANUAL de la APT del 2013

compartidas. Una de nuestras funciones es dotar a
nuestros aliados de las herramientas adecuadas y
la asesoria necesaria para que sus actuaciones sean
mas efectivas.

El afo 2013 ha sido el primer afo de aplicacién de
nuestro plan estratégico trienal. Para una mayor
comprensién de nuestra aplicacion del plan, hemos
dividido el informe en las cuatro estrategias actuales
de la APT.

Entre los ejemplos destacados que ilustran como
hemos aplicado la primera estrategia relativa a la
Transparencia y el Monitoreo figuran los siguientes
proyectos:

« Elaboracion de wuna Guia destinada a

Parlamentarios que visitan centros de detencion
de inmigrantes;

« Asistencia al MNP de Honduras para reformar la
legislacion que rige la detencidn, en aplicacion
de una recomendacion del Subcomité de
Prevencion de la Tortura de Naciones Unidas; y

e Promocién a favor de la aprobacidn de
legislacién que permita la creacion de MNP en
Tlnez y Brasil.

En el marco de la segunda estrategia sobre
promocion de marcos juridicos y politicos, el afo
pasado se realizaron varios esfuerzos notables:

« Redaccion de documentos informativos sobre
los desafios relativos a la ratificacion de la
Convencién de la ONU contra la Tortura;

« Asesoramiento a aliados de Uganda sobre
la aplicacién de la ley sobre prevencién vy
prohibicién de la tortura de 2012; y

« Organizacion de

una reunion de ex-

pertos sobre el uso de
informacién obtenida
mediante tortura.

La Guia sobre
monitoreo de la
custodia policial
tuvo  muy buena

acogida en 2013
Inmediatamente,
se utilizd en cuatro
cursos de formacion
en distintos paises y
ya se ha traducido a
cinco idiomas. Se trata
de una iniciativa tipica
de la APT, destinada



a ofrecer directrices practicas sobre temas
relacionados con la prevencién de la tortura que no
han gozado de atencion adecuada por parte de los
actores a nivel internacional. Ademas, en el marco
de los ejercicios de fortalecimiento de capacidades
se ha realizado una formacion para INDH en Africay,
en colaboracion con Penal Reform International, se
ha realizado un proyecto conjunto para el desarrollo
de una serie de documentos informativos sobre
temas de monitoreo poco estudiados, tales como
la situacion de personas LGBTI detenidas. Durante
el afio pasado, también seguimos propiciando la
interaccion de actores que trabajan en materia de
prevencion, en actividades tales como:

« Fomento de intercambios Utiles entre los MNP
de Honduras y Costa Rica;

« Organizacién de una visita del MNP de Senegal
para que se retna con el MNP de Suiza;

 Brindar la oportunidad al Mecanismo Local de
Prevencion de Rio de Janeiro de visitar el MNP
de Paraguay; y

« Organizacién con la Procuracién Penitenciaria
de la Nacién de Argentina de una conferencia
de MNP del Cono Sur con representantes de
los Estados.

La estrategia de la APT, relativamente nueva,
orientada a contribuir a debates informados sobre
politicas publicas ha mejorado notablemente. La
organizacién emite mas declaraciones publicas
sobre asuntos relacionados con nuestro mandato
de prevencién. En 2013, nos pronunciamos sobre
cuestiones tales como:

« Labrutalidad policial en Sudafrica, sefialando la
necesidad de que se establezca un MNP;

» El acceso del mecanismo de prevencion local
en Rio Negro, Argentina, a todos los lugares
de detencion en cualquier momento, peticién
refrendada por el Tribunal Supremo del pais; y

+ El caso de muertes producidas bajo custodia en
Brasil, como prueba de la necesidad urgente de
una legislacion que permita la creacién de un
MNP Federal (posteriormente aprobada).

La APT también estéa recurriendo a las redes sociales
y video clips con mayor frecuencia, por ejemplo,
en el caso del Relator Especial de Naciones Unidas
sobre la Tortura y los representantes de los MNP de
Senegal y las Maldivas. No obstante, probablemente
uno de los avances mas notorios en esta materia en
el Ultimo afio haya sido el lanzamiento de la pagina
Web en espaiiol, que se suma a las versiones en
francés y en inglés.

Apreciamos sus comentarios

Permitame ahora dirigirme a usted, lector del
presente informe. A medida que seguimos
trabajando para hacer posible que otros actores en
todo el mundo puedan prevenirla torturay los malos
tratos de forma efectiva, ;qué valoracién le merece
nuestro trabajo tras haber leido este informe?
¢Qué puntuacion cree que merecemos segun los
criterios estandar de evaluacidn, a saber, relevancia,
eficiencia, eficacia, sostenibilidad e impacto?

Con sus comentarios y su apoyo podemos hacer

mucho mas. Gracias por su interés en los esfuerzos

que dedicamos a garantizar un trato justo para las

personas privadas de libertad en todo el mundo, en
particular los mas vulnerables.

Mark Thomson

Secretario General

Estrategia I

Monitoreo de Lugares
de Detencion

» Una gran diversidad
de lugares de
privacion de libertad
son monitoreados

* Fortalecimiento de la
implementacién del
sistema del OPCAT

» Cada vez mas MNPs,
en el mundo entero,
son independientes
y trabajan de manera
eficaz

Estrategia II

Leyes y politicas contra

la tortura

Ratificacion universal
del UNCAT
Estandares
internacionales
sobre la prohibicién
y la prevencion

de la tortura son
desarrollados e
implementados

Mas instituciones y
paises adoptan politi-
cas de prevencion de
la tortura

Estrategia III
Fortalecimiento de
competencias

Mas MNP, INDH,
ONG, oficiales judi-
ciales y gubernamen-
tales implementan
acciones de preven-
cion de la tortura

Se incrementd el ana-
lisis y el conocimiento
de la prevencion
Asesoramiento
practico disponible
para los actores de la
prevencion

 El apoyo del publico
contra la tortura ha
aumentado

» Actores influyentes
se involucran
para promover la
prevencion
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Estrategia I: Monitoreo de Lugares de Detencion

Todos los lugares de detencidon bajo escrutinio

La transparencia y el monitoreo independiente deben prevalecer en todos los
lugares de privacion de libertad para poder garantizar el respeto de la dignidad
de las personas detenidas y la imputacion de responsabilidad por parte de las
autoridades. Esta es la razdn por la que la mayoria de las instituciones que realizan
visitas, como los Mecanismos Nacionales de Prevencion, reciben un mandato
amplio que permite el escrutinio de todos los lugares de detencidn.

En los primeros momentos de privacion de libertad,
cuando los individuos estan en manos de las fuerzas
policiales, es cuando con mayor frecuencia se
cometen actos de tortura. El desequilibrio de poder
en estas situaciones entrafia un grave riesgo de que
se cometan abusos, por lo que es importante que
las comisarias estén bajo la atenta supervisién de
los érganos de monitoreo independientes. Para

El monitoreo independiente de la policia es fundamental para prevenir que se cometan
abusos. A menudo, la tortura y otros malos tratos se cometen en los primeros momentos
de la detencidén, cuando la persona es detenida, trasladada e interrogada por la policia.
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responder a esta necesidad acuciante, la APT publicé
en enero una guia practica sobre monitoreo de la
custodia policial que ya se ha traducido al francés,
arabe, ruso, espafol y portugués.

Durante la presentacion en Tunez de la guia en
francés, se celebrdé un comité de expertos de alto
nivel sobre funciones policiales y Estado de Derecho,
seguido de una formacion sobre
monitoreo de la custodia policial
en la que participaron diversos
actores de la sociedad civil. La
versibn en ruso se presento
en Tayikistan, ante la Oficina
del Defensor del Pueblo y el
Ministerio del Interior, donde se
present6 la guia a los agentes
de policia. Ademas, la guia se
empled en diversas formaciones
en Costa Rica y Uganda.

Involucrar a diferentes
actores

Los Mecanismos Nacionales de
Prevencién desempefian un pa-
pel crucial en la prevencion de
la tortura en todo el mundo. La

imputacion de respon-
sabilidad podria ser to-
davia mayor si diversos
actores con mandatos
distintos- instituciones
nacionales de derechos
humanos (INDH), organi-
zaciones de la sociedad
civil, parlamentarios, fisca-
les, etc.-también realiza-
ran visitas a los lugares de
detencidn. Por esta razon,
la APT ha involucrado a los
actores de distintos paises, para que tomen con-
ciencia del papel que desempefan y para fomentar
su capacidad de prevenir la tortura.

En Brasil, la Constitucién Federal y la Ley de Ejecucion
Penal instruyen a los fiscales el monitoreo de las
condiciones en las que se encuentran los detenidos,
aunque en la mayoria de los estados estos controles
no se realizan de forma periédica. A peticién de la
Escuela de Formacion de Fiscales del Estado de Sdo
Paulo, la APT organiz6 un taller sobre monitoreo de
los lugares de detencién. El taller, que se realizd en
octubre y en el que participaron unos 25 fiscales,
incluia un ejercicio de visita a las comisarias de
policia. Para velar por la continuidad del proyecto,
el taller se concibi6 como una formacién de
formadores y se elaboré un manual con distintos
moddulos de formacién para la ocasién.

El monitoreo de la detencién de
inmigrantes y los parlamentarios
La detencidn de solicitantes de asilo e inmigrantes

- practica a menudo arbitraria o ilicita - esta en
aumento en todo el mundo. Las condiciones de



detencion son, a menudo, inapropiadas, teniendo
en cuenta su situacidon particular, y peores que
las condiciones a las que se enfrentan las demas
personas detenidas en virtud de la legislacion penal
en el mismo pais.

Dar a conocer las condiciones reales y las practicas
diarias de estos centros basta para tomar medidas
practicas que redunden en la mejora del trato
dispensado a los inmigrantes privados de libertad.
Por consiguiente, la necesidad de colaboracion entre
diversos actores resulta cada vez mas apremiante.
Todos los actores tienen un valor afadido especifico
en el complejo sistema de proteccidon y promocion
de los derechos de los inmigrantes detenidos. Los
parlamentarios, no soélo pueden desempefar un
papel clave mediante las visitas a los lugares de
detencion de inmigrantes, sino que pueden también
contribuir a que la sociedad civil y los medios de
comunicacion logren acceder a los centros de
detencion.

En colaboracién con el Comité sobre Migracion,
Refugiados y Personas Desplazadas de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, la APT ha
continuado trabajando en un proyecto de apoyo
a los parlamentarios de los 47 Estados miembros
del Consejo de Europa para realizar visitas a los
centros de detenciéon de inmigrantes. En octubre,
presentamos una guia practica para alentar a
los parlamentarios a realizar visitas y brindarles
asistencia durante las mismas. La guia presenta
algunos principios de monitoreo y metodologia
béasicos y enumera algunos asuntos y temas clave
a los que los parlamentarios deben prestar especial
atencion durante las visitas. En el marco del proyecto
también se organizé una visita practica a centros de
detencién de inmigrantes en Zurich, Suiza.
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“l os parlamentarios tienen el
poder de cambiar las cosas”

ara Annette Groth, diputada en el
parlamento alemdn y miembro de Ia
Asamblea Parlamentaria sobre Migracion,
Refugiados y Personas Desplazadas del Consejo
de Europa (APCE), es un deber actuar para que se
produzca un cambio perentorio en la situacidn
relativa a la detencién de inmigrantes en Europa.

"En Europa, la inmigracion es un problema
politico de gran envergadura, pero la mayoria
de parlamentarios jamds ha estado en un
centro de detencion. Por esta razén, es muy
importante alentar a los parlamentarios a que
visiten estos centros. S6lo entonces conocerdn
la realidad y las condiciones inhumanas que
imperan en muchos centros."

Annette Groth considera que el proyecto
conjunto de la APT y el Consejo de Europa para
instaralos parlamentarios a visitar los centros de
detencién de inmigrantesy guiarles en sus visitas
ha contribuido a una mayor toma de conciencia
sobre la importancia de realizar visitas.

"Fue una excelente iniciativa. El material
elaborado es especialmente util para los
nuevos parlamentarios y deberia ser objeto de
una divulgacién amplia."

En octubre de 2013, Anette Groth, junto con
nueve miembros de APCE procedentes de
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distintos paises, realizé unavisitaaldepartamento
de deportaciones de la prisién del aeropuerto de
Zirich-Kloten, acompafiados por el Mecanismo
Nacional de Prevencién de Suizay la APT. La visita
brindd la oportunidad a los parlamentarios de
reunirse y hablar con los detenidos, los miembros
dela direccidny el personal de la prisidn, incluido
el personal médico.

"Tenia curiosidad por conocer con mds
detalle cdmo los suizos gestionaban este
tema. Su gestion difiere de lo que hacemos en
Alemania. Creo que todos los parlamentarios
deberian visitar, no sélo los centros de sus
propios paises, sino los centros a donde llegan
inmigrantes en Bulgaria, Grecia, Italia, porque
los parlamentarios tienen el poder de cambiar
las cosas. Si no actuan ellos, ;quiénes hardn
que las cosas cambien?

El siguiente paso, a su juicio, serd efectuar
un seguimiento y continuar con la toma de
conciencia a escala nacional, labor que podria
llevara cabo, por qué no, el Mecanismo Nacional
de Prevencién de Alemania.

ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA
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Monitoreo de Lugares de Detencidn

Fortalecer el sistema del OPCAT

Siete anos después de su entrada en vigor, el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura (OPCAT) sigue suscitando interés en todas las
regiones del mundo. Cinco Estados se adhirieron al tratado en 2013 (Burundi,
[talia, Nauru, Noruega y Portugal) y tres Estados mas lo firmaron (Angola, Guinea
Bissau y Mongolia). A finales de 2013, el OPCAT contaba con 70 Estados parte y

21 Estados signatarios.

La APT ha seguido promoviendo la ratificacion
del OPCAT, sobre todo en las regiones con menor
representacion: Asia-Pacifico, Asia Central, Oriente
Medio y Norte de Africa.

EnIndonesia, en un taller organizado por la Comisién
de Derechos Humanos y la UE, el OPCAT recuperé
su posicion central en la agenda politica. Ademas,
la atencién se centré en posibles opciones para la
institucion de un Mecanismo Nacional de Prevencion.
En Mongolia, en el marco de nuestra labor de
promocion, se organizé un taller de sensibilizacion
en el que participaron 200 agentes del orden y un
evento para debatir las posibilidades de monitoreo
en los lugares de detencion menos habituales,
como las instituciones psiquiatricas y los centros de
acogida. Mongolia firmo el OPCAT en septiembre de
2013 y se espera que lo ratifique en 2014.

Nuestra labor de promocién de la ratificacién del
OPCAT no se limitd a las misiones de campo en
los paises, sino que también se llevd a cabo en los
mecanismos de las Naciones Unidas. En particular, la
atencién se centrd en los paises que han de someterse
a examen ante el Consejo de Derechos Humanos
(Examen Periddico Universal) o que presentan
informes ante el Comité contra la Tortura o el Comité
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de Derechos Humanos. La Ceremonia de Tratados
de las Naciones Unidas, que tuvo lugar durante la
celebraciéon de la Asamblea General en Nueva York,
también brindé la oportunidad de promover el OPCAT.

Seguimos poniendo a disposicion de los actores
nacionales diversas herramientas para la aplicacion
del OPCAT. También hemos publicado documentos
practicos sobre las instituciones nacionales
de derechos humanos (INDH) como
Mecanismos Nacionales de Prevencion
(MNP) y sobre la composicién de los MNP.
Ademas, hemosactualizado periddicamente
la base de datos del OPCAT con informacion
sobre la situacién del Protocolo Facultativo,
los diferentes tipos de MNP, bases juridicas,
métodos de trabajo, recursos financieros y
humanos, etc.

Apoyo al Subcomité de las
Naciones Unidas

En 2013, el Subcomité para la Prevencion
de la Tortura (SPT), que cuenta con seis
nuevos miembros, entré6 en una fase de
consolidacion de sus métodos de trabajo.
Las visitas de asesoramiento a los MNP,

préactica introducida en 2012, ha proseguido con éxito
y la APT se encargd de aportar informacién antes de
las visitas. EI SPT, tras realizar visitas de asesoramiento,
presentadosinformes: unodestinado alas autoridades
estatales y otro a los MNP. Los MNP de Alemania,
Honduras, Moldavia y Senegal han publicado sus
informes. Este es un hecho positivo, dado que se trata
de informes que incluyen recomendaciones concretas
sobre la independencia, los fundamentos juridicos,
el funcionamiento y la metodologia que resultan de
interés para todos los MNP.

La APT ha promovido también la aplicacion de
las recomendaciones del SPT. En Honduras, por
ejemplo, organizamos un seminario para debatir
sobre medidas relativas a la aplicacién de la Ley
penitenciaria, que fue aprobada de conformidad
con una de las recomendaciones del SPT. En varios

Participantes del taller de prevencion de la tortura recomendaron a Argelia la
ratificacion del OPCAT.



paises, como Argentina, Mauritania y Paraguay,
entre otros, invitamos a los miembros del SPT a
participar en actividades relacionadas con el OPCAT.

Promociéon del OPCAT en MENA

En 2013 seguimos propugnando que los Estados
norteafricanos que no lo han hecho sigan el
ejemplo de Tunez y Mauritania y se conviertan
en Estados parte del OPCAT. Recabamos algunos
éxitos: en Marruecos, donde llevamos desde 2006
abogando por el OPCAT en colaboracién con aliados
nacionales e internacionales, el Parlamento aprobo
su ratificacion. El voto en la Camara alta se celebré
en mayo, después de la reuniéon de promocién
que la APT y otras ONG nacionales y regionales
mantuvieron con el presidente de la Camara. En
junio de 2013, Marruecos culminé el proceso interno
que permite al Gobierno ratificar el OPCAT con la
publicacion de un Decreto Real. No obstante, para
que la ratificacion sea efectiva, Marruecos todavia
tiene que formalizar el depdsito oficial en la oficina
de Naciones Unidas en Nueva York.

Su pais vecino, Argelia, también ha manifestado su
interés por el tratado de prevencion de la tortura.
En febrero de 2013, la Comisién Nacional Consultiva
para la Proteccién y Promocién de los Derechos
Humanos invitd a los principales actores nacionales
a participar en un taller sobre el OPCAT, organizado
en colaboracién con la APT. Al término del taller
se formularon recomendaciones para instigar al
gobierno a comenzar el proceso de ratificacién del
OPCAT. El presidente de la Institucion Nacional de
Derechos Humanos declaré: “Como organismo con
gran capacidad de influencia, no vamos a escatimar
esfuerzos para lograr que Argelia ratifique el
Protocolo Facultativo.”
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”Los MNP tienen que abordar

los problemas estructurales

que subyacen tras la tortura”

urante muchos afos, la ONG Penal
D Reform International (PRI, por sus siglas

en inglés) y su oficina regional en el sur
del Cducaso han colaborado estrechamente
con la APT. En 2013, colaboramos con PRI en la
elaboracidn de varios documentos tematicos y
notas descriptivas destinadas a permitir a los
oérganos de monitoreo identificar y abordar
los factores de riesgo de la tortura y los malos
tratos. Tsira Chanturia, directora regional de
PRI en Tiflis, Georgia, considera que para los
Mecanismos Nacionales de Prevencidn, el
método mads efectivo de prevenir la tortura es
abordar los problemas estructurales.

"La seleccion de los temas se realizé tras la
realizacién de consultas preliminares con los
MNP. Espero que este conjunto de herramientas
les ayude a centrarse en las cuestiones y
dmbitos temadticos que se han pasado por alto
0 que no se han abordado suficientemente
durante las visitas de monitoreo. Tal vez, el uso
de documentos temdticos y notas descriptivas
sirva para alentar a los MNP a reflexionar sobre
los factores que crean un entorno propicio a que
se cometan actos de tortura en las prisiones."

Parte de las herramientas se sometieron a
ensayos pilotos en una formacién organizada

conjuntamente por PRI y la APT en junio y
destinada al MNP georgiano. La acogida de los
participantes fue muy positiva y recalcaron que
la formacién habia puesto de relieve asuntos
que no habian sido abordados con anterioridad.

Hace afios que PRI respalda la labor del MNP de
Georgia. En septiembre de 2012, unas imagenes
que mostraban a guardias penitenciarios
torturando a los detenidos hicieron que
algunos observadores pusieran en tela de juicio
la eficacia del MNP. El incidente fue seguido de
un periodo turbio marcado por cambios en el
personal a finales de 2013.

Tsira recalca que es importante que los MNP
se centren en la prevencidn de los abusos en
lugar de atender las denuncias. A su juicio, para
que esto sea posible es necesario que el MNP
georgiano cuente con mayor autonomia en la
Oficina del Defensor del Pueblo.

"Se nos presenta el reto adicional de contar
con nuevos miembros en el grupo del
MNP, miembros que necesitan una mayor
capacitacion para desarrollar sus aptitudes de
monitoreo.”
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Monitoreo de Lugares de Detencion

Apoyo a los MNP: procesos de designacion

Con arreglo al OPCAT, los Estados tienen la obligacion principal de designar o
instituir uno o varios Mecanismos Nacionales de Prevencion (MNP). Los Estados
tienen plena libertad para elegir el tipo de mecanismo que mejor se ajuste a su
contexto nacional, pero el proceso debe ser inclusivo y transparente.

De conformidad con el OPCAT, los Estados disponen
de un afo tras la ratificacién para designar su MNP,
pero el proceso de designacion puede ser largo.

La aprobacién en Brasil de una ley por medio de
la cual se crea el sistema federal de MNP es, por lo
tanto, un hito importante (ver paginas 10-11).

Primer MNP en el mundo arabe

Tunez se convirtio en el primer pais en el mundo
arabe en crear su Mecanismo Nacional de
Prevencién. En octubre de 2013 el Parlamento
aprobo la ley por la que se establece una Autoridad
Nacional para la Prevencién de la Tortura, que es
fruto de un proceso participativo.

A lo largo del afio, la APT, en colaboracion con la
Organizacién Mundial Contra la Tortura (OMCT)
y otros aliados nacionales e internacionales, ha
ofrecido apoyo y &nimo a los actores tunecinos para
ultimar la ley y hacer que ésta figure en la agenda
politica. Como suele hacer durante los procesos
de designacion de los MNP, la APT ha organizado
diversas actividades tales como una reunién de
coordinaciéon entre actores de la sociedad civil,
asesoramiento técnico, actividades de cabildeo
con miembros del parlamento y actividades de
concienciacién dirigidas al publico en general.

8 INFORME ANUAL de la APT del 2013

Mauritania avanza hacia la
designacion de un MNP

Hemos mantenido el contacto con los actores de
Mauritania que participan en la designacién de un
MNP, velando por que el proceso que respaldamos
sea un proceso de toma de decisiones participativo.
En mayo de 2013, la APT, la Comisién de Derechos
Humanos y otras ONG organizaron un taller para
permitir que la sociedad civil participe en este
proceso.

De conformidad con las recomendaciones de este
taller, el Gobierno encomendd a un comité técnico
compuesto por altos funcionarios, la Comision y di-
ferentes representantes de la sociedad civil que ela-
boraran una propuesta de MNP a principios de 2014.

Alo largo del afio, la APT también ha respaldado los
procesos de designacion en Filipinas, Mauritania,
Mongolia, Panama, Pert, Togo y Turquia. Portugal
y Noruega han designado al Defensor del Pueblo
como MNP.

Pie de foto:

1. Arriba a la izquierda: Participantes de un seminario de
formacidén sobre prevencién de la tortura en junio, Mongolia.

2. Arriba a la derecha: Evento con el Relator sobre los Derechos
de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Panama.

3. Abajo: En Mauritania, la APT se reunié con varios actores,
incluida la sociedad civil.
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“Siempre confié en que las
cosas cambiarian en Tunez”

Nacional  Constituyente de  Tunez
aprobd la ley por la que se crea el primer
Mecanismo Nacional de Prevencién en la region
del Norte de Africa y Oriente Medio. Para Nejib
Hosni, abogado y miembro del parlamento de
transicion, fue un momento histérico y emotivo.

El 9 de octubre de 2013, la Asamblea

"La mayoria de parlamentarios se sentian
satisfechos con la ley, pero creo que fueron
pocos los que entendieron realmente la
importancia, las repercusiones positivas que la
ley tendrd en el pais.”

Hace tiempo que Nejib Hosni es miembro de la
APT y forma parte, actualmente, del Consejo
Consultivo. Como abogado y defensor de los
derechos humanos, pasd varios afios en la
carcel como prisionero politico durante la era
de Ben Ali. En 1990, el por entonces presidente
de la APT, Marco Mona, se interesd por su caso,
lo que les convirtid en amigos y aliados en Ila
lucha contra la tortura.

"Me abrid los ojos sobre la importancia de la
prevencion. Hasta entonces me habia centrado
en asistir a las victimas y en denunciar a los
torturadores. Ahora, creo firmemente que la
prevencion de la tortura es una via mucho mds
efectiva.”

El10 dediciembre, Diadelos Derechos Humanos,
Hosni, junto con el Ministro de Derechos
Humanos de Tunez, participd en un evento de
Naciones Unidas organizado en Ginebra para
compartir experiencias como primer estado
arabe en crear un mecanismo de prevencion de
la tortura. A su parecer, el respaldo de la APT y
de otras ONG internacionales ha sido clave para
que el nuevo gobierno entienda la importancia
de prevenir y penalizar la tortura. La atencién
que, a escala internacional, ha suscitado la ley
del MNP ha redundado en una mayor motivacién
politica para que este proceso siga adelante.

"Siempre confié en que las cosas cambiarian
a nivel politico. Pero no me imaginaba que
todas estas reformas iban a producirse tan
rapidamente. No nos queda sino esperar que la
realidad esté a la altura de estas ambiciones."

Nejib Hosni dice sentirse orgulloso de su pais en
este momento.

"Tlnez auin estd lejos de la perfeccién, pero se
han producido mejoras muy importantes."”
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Monitoreo de Lugares de Detencion

El sistema nacional de prevencion en
Brasil se esta haciendo realidad

Siete afios después de la ratificacién del OPCAT
por parte de Brasil, el Sistema Nacional para la
Prevencion y la Lucha contra la Tortura esta a punto
de convertirse en realidad. En 2013 se aprobd
una ley y un decreto de reglamentacion que rige
la creacion de un Sistema Nacional compuesto
por dos organismos principales a nivel federal:
un Comité Nacional y un Mecanismo Nacional. El
Comité incluird organizaciones de la sociedad civil,
asociaciones profesionales y entidades federales
que elegiran a los miembros del futuro Mecanismo
Nacional. Ademas, los mecanismos de monitoreo
locales en los estados brasilefios completaran el
sistema nacional.

La promulgacién de la legislacion es fruto de muchos
anos de labor de promocion continuay perseverante
por parte de individuos y organizaciones
comprometidos. Desde la ratificacion del OPCAT,
la APT ha contribuido cabalmente en el proceso,
prestando asesoramiento técnico, en estrecha
colaboracion con los actores nacionales, tales como
la Pastoral Penitenciaria (Pastoral Carceraria). Juntos,
abogamos también por la instauracion del MNP en
una audiencia ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

El mecanismo local de Rio intensifica
SuUs acciones

El establecimiento de un Sistema Nacional en Brasil
esunacontecimiento muy esperadoyungranavance
para la prevencion de la tortura en un pais donde,
hasta la fecha, Rio de Janeiro es el Unico Estado
que cuenta con un mecanismo de prevencion. El

10 INFORME ANUAL de la APT del 2013

mecanismo de Rio realiza visitas periddicas desde
2011 a varios centros de detencién, incluyendo
centros de rehabilitacién por abuso de sustancias y
centros de acogida para jovenes sin hogar. En 2013,
el mecanismo publicé un informe tematico sobre
las consecuencias de la falta de acceso a la justicia
por parte de la mayoria de las personas detenidas.

Enjunio, lasmanifestacionesenRioyenotrasciudades
importantes en todo el pais llevé a la detencidon de
cientos de personas por la plicia. El mecanismo local
de Rio comprendié que se trataba de una situacion
de riesgo inminente de tortura y malos tratos y pidié

una intervencion rapida. En colaboracién con un
grupo del Colegio de Abogados de Brasil y varias
ONG de derechos humanos, el mecanismo siguiod
de cerca la situacion de los manifestantes detenidos
para prevenir que se cometieran abusos.

Esfuerzos en otros Estados

Otros Estados brasilefios ya han aprobado la
legislacion para crear mecanismos de monitoreo
locales (Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Espirito
Santo y Rondonia), pero los mecanismos todavia no
estan operativos.

El mecanismo de prevencion local de Rio de Janeiro intentd intervenir tras las detenciones y represiones masivas que se produjeron
en respuesta a las protestas callejeras en varias ciudades brasilefas durante la segunda mitad de 2013.

Foto: Semilla Luz



En Paraiba emprendimos varias iniciativas de
promocién junto con el Comité Estatal para la
Prevencién de la Tortura y el Ministerio Publico
Federal, para poner en la agenda politica la creacion
de un mecanismo local de prevencién de la tortura.
Nos reunimos con las autoridades e involucramos a
la prensa local. El Dia Internacional de los Derechos
Humanos, publicamos una declaracion instando
al Estado a que actuara de inmediato para hacer
efectivo el mecanismo local y le dotara de los
recursos necesarios para su funcionamiento efectivo.

Desarrollos en Argentina

En Argentina, los mecanismos locales siguen
funcionando en las provincias de Chaco, Rio Negro
y Salta. En Mendoza, gracias a intensos esfuerzos
de promocion, se ha designado a un Procurador
en materia penitenciaria que ya ha empezado a
visitar los centros de detencién. En Rio Negro, al
mecanismo local se le negd acceso a un centro de
detencién donde se habia producido un motin. La
APT reacciondé con contundencia. Posteriormente,
una sentencia del Tribunal Superior de Justicia
confirmd una vez méas que el mecanismo local debia
poder acceder, en todo momento y sin restriccion
alguna, a todos los centros de detencion.

En el marco de una conferencia regional sobre la
prevencion de la tortura en el Cono Sur, la APT
reunié por primera vez a representantes de los
mecanismos locales de los estados brasilefios y de
las provincias argentinas. Los participantes hablaron
de los principales retos que entrafian la creacion y
el funcionamiento de los mecanismos locales e
intercambiaron experiencias sobre como promover
de forma eficaz la creacién de dichos mecanismos y
su independencia funcional y financiera.
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“Estamos presenciando un
cambio en Brasil”

| 2 de agosto de 2013, casi siete afios

después de que Brasil ratificara el OPCAT,

lapresidentaRousseffirmdlaleyporlaque
se crea el Sistema Nacional para la Prevencién
y la Lucha contra la Tortura. El sistema estard
compuesto por un comité y un mecanismo a
escala nacional y contempla la instauracién
de mecanismos locales de prevencién en cada
Estado brasilefio.

Para José de Jesus Filho éste es un gran
acontecimiento. Como abogado que trabaja en
la Pastoral Carcerdria de Brasil desde 1995, ha
tenido ocasidn de visitar decenas de centros de
detencion:

“Pese a que Brasil ya cuenta con instituciones
que en pdrte se encargan de controlar
las condiciones de detencién, los nuevos
mecanismos logrardn que, por primera
vez, se disponga de un mandato especifico
consagrado exclusivamente al monitoreo de
todos los lugares de privacion de libertad en la
totalidad del territorio nacional.”

José, socio de larga data de la APT, se suméd ala
Junta Directiva en 2012. Desde la ratificacion del
OPCAT en 2007, ha colaborado en la redaccién
de la legislacion que ha dado pie a la creacidn
del Sistema Nacional, labor en la que ha contado
con el apoyo constante de la APT. A su juicio,
la APT ha logrado que el OPCAT figure en la

agenda politica de los Estados brasilefios,
convirtiéndose asi en “la organizaciéon de
referencia en materia de prevencién de la
tortura en Brasil”.

José confia en que, pese a los desafios, el
Sistema Nacional empiece a funcionar en breve.
Actualmente -afirma- el mecanismo necesita
contar con miembros que sean expertos en
materia de prevencién de la tortura. También
necesitard contar con personal adecuado y
financiacién suficiente.

Con una poblacién penitenciaria que supera el
medio millén de detenidos, el nuevo mecanismo
tiene ante si una tarea titdnica. No obstante,
José es optimista respecto al impacto que
el futuro sistema tendrd en las vidas de las
personas detenidas:

“Estamos presenciando cambios en Brasil.
Mediante la creacién de este sistema, el Estado
transmite un mensaje claro: que la tortura
no es aceptable bajo ninguna circunstancia.
Ademds, las encuestas recientes han mostrado
que aumenta el porcentaje de la poblacién que
rechaza el uso de la tortura.”
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Monitoreo de Lugares de Detencion

Apoyo a los MNP: funcionamiento efectivo

La aplicacion del OPCAT a nivel nacional ya es una realidad en la mayoria de los
Estados parte del tratado. A finales de 2013, se habian designado 51 Mecanismos
Nacionales de Prevencion (MNP) en diversas regiones de todo el mundo, la

mayoria de los cuales ya estan operativos.

En la mayoria de los Estados, el mandato del MNP
se atribuye a una institucion nacional de derechos
humanos (INDH) que opera como la Unica institucién
de MNP o que colabora con otros organismos. Por
esta razon, con ocasion del 20° aniversario de los
Principios de Paris relativos a las INDH, publicamos
un documento informativo titulado “INDH como
MNP: desafios y oportunidades.”

En 2013, la APT ofrecié apoyo y asesoramiento a los
nuevos MNP mediante actividades de capacitacion
y promocién. Los Estados parte del OPCAT tienen la
obligacion continua de velar por el funcionamiento
efectivo de los MNP. De ahi que las leyes aprobadas
recientemente en Costa Rica y las Maldivas, por las
que se dota a los MNP de un fundamento juridico
sélido, sean acogidas como un avance positivo.

MNP mas fuertes en Honduras y
Paraguay

En Paraguay, el MNP empezd a operar a principios
de 2013. La APT y a la OACNUDH organizaron
junto con el MNP un evento sobre la prevencion
de la tortura para instar a las autoridades, a la
sociedad civil y a los medios de comunicacién a que
tomen conciencia de su mandato. Varios expertos
internacionales y un miembro del mecanismo de
prevencion de Rio de Janeiro compartieron sus
experiencias y practicas.

12 INFORME ANUAL de la APT del 2013

El MNP ha cosechado varios logros durante su
primer afio de actividad. Por ejemplo, logré que
el Ministerio de Justicia decidiera abordar las
condiciones de detencidn en la prision de Tacumbu,
donde cerca del 80% de los 3800 detenidos que
la ocupan se encuentran en régimen de detencién
preventiva. Por otra parte, un juez ordend el cierre
de un centro de acogida para nifios después de
una visita del MNP. El Tribunal Supremo emitié un
fallo para fortalecer el control judicial de dichas
instituciones y para que la desinstitucionalizacién
de los nifios sea una prioridad.

En 2013, el MNP de Honduras se ha visto
notablemente reforzado con un aumento de
recursos humanos y la apertura de una oficina
local en San Pedro Sula. La institucién desempefid
un papel central en el desarrollo de la reforma
penal que se estd llevando a cabo. La APT y la
Secretaria de Derechos Humanos, en colaboracién
con el MNP y otros actores nacionales, organizo
un taller para debatir sobre las medidas necesarias
para la aplicacion de la nueva Ley Penitenciaria,
aprobada de conformidad con una recomendacién
del Subcomité de la ONU para la Prevencién de
la Tortura (SPT). Ademas, se invitd a un experto
internacional en reforma del sistema penitenciario
a compartir las practicas éxitosas en la Republica
Dominicana. Con este taller, logramos entablar un

primer didlogo entre varios actores nacionales clave
con el propédsito de hacer avanzar el proceso de
reforma.

MNP senegalés inicia actividades

En 2013 entré en pleno funcionamiento el primer
MNP especializado en Africa, el Observatorio
Nacional de Lugares de Privacién de Libertad de
Senegal. El MNP organiz6 actividades de toma de
conciencia y visitas a los centros de detencion en
todas las regiones del pais. El MNP publico el informe
que el SPT realizo tras su visita al pais en diciembre
de 2012 y la APT participé en los debates sobre las
posibles formas de aplicar las recomendaciones.
Ademas, la APT apoy6 al MNP a través de una visita
de estudio en Suiza y mediante asesoramiento




técnico a distancia. En diciembre, el MNP, el
Ministerio de Justicia y el Comité Internacional de la
Cruz Roja organizaron un seminario nacional sobre
la situacion en las prisiones, donde se recomendaron
varias reformas legislativas y practicas para mejorar
las condiciones de detencién en Senegal.

Nueva Red en el Sudeste de Europa

En Europa se lanzo, en Belgrado, la Red de MNP de
Europa Sudoriental. El objetivo principal es propiciar
unamayor cooperacion eintercambio de experiencias,
crear sinergias entre los miembros y brindar apoyo
para el cumplimiento efectivo del mandato de los
MNP. En octubre, Austria se sumo a los miembros
fundadores, que son Albania, Bosnia-Herzegovina,
Croacia, Macedonia, Serbia y Eslovenia.

Planificacion estratégica en Nueva
Zelanda

Pocas semanas antes de la primera visita del SPT
a Nueva Zelanda, la APT recibié una propuesta
de colaboracion del MNP del pais para facilitar la
celebracion de un taller sobre orientacion estratégica.
El MNP, integrado por cinco instituciones, se habia
sometido a un proceso de examen tras llevar cinco
afos en funcionamiento. Habia llegado el momento de
analizar las lecciones aprendidas, identificar ambitos
prioritarios y convertir las nuevas ideas en accion.
El MNP discutio como podia aprovechar la visita
del SPT para abordar temas concretos relacionados
con la situacion en detencion. Pese a existir una
preocupacion importante respecto a la financiacion-
el MNP de Nueva Zelanda cuenta con una financiacién
relativamente escasa-el taller confirmé el gran espiritu
de equipo y la identidad colectiva de las distintas
instituciones de MNP en el pais.
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“Mi objetivo es lograr un
Senegal libre de tortura”

ha sido un afio muy ajetreado para el

Observador Nacional de los Lugares de
Privaciéon de Libertad en Senegal, institucion
recientemente creada. El Mecanismo Nacional
de Prevencién se designé en 2011 y a finales
de 2012 ya estaba operativo. Desde entonces,
Boubou Diouf Tall ha viajado por todo el pais
para visitar prisiones y comisarias de policia e
informar a las autoridades locales y al publico en
general acerca de su institucidn y su mandato.

Para Boubou Diouf Tall y su equipo, este

"Es necesario mejorar, y mucho, la situacion de
las personas privadas de libertad en Senegal.
En todas las regiones, las prisiones no son
adecuadas y existe un grave problema de
hacinamiento.”

Quedamucho camino porrecorrer, pero el Sr. Tall
es optimista. Hasta la fecha, diferentes actores,
entre los que se incluyen responsables directos
de los lugares de detencion, han aceptado el
MNP. Su trabajo suscita un interés creciente,
no sdlo de los medios de comunicacién, y el Sr.
Tall ha sido testigo de un cambio paulatino de
actitud:

"Ahora, las autoridades penitenciarias
y los agentes del orden andan con
sumo cuidado. Saben que en cualquier
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momento, incluso en mitad de la noche,
un miembro del mecanismo nacional
puede desplazarse para realizar una visita
inesperada.”

En octubre, la APT invité a Boubou Diouf Tall
y a dos miembros de su equipo a Suiza para
realizar un intercambio de experiencias vy
buenas pricticas con la Comisién Nacional Suiza
para la Prevencién de la Tortura. Entre otras
actividades, realizaron una visita de monitoreo
conjunta a un centro de detencidn juvenil en
Ginebra.

El Sr. Tall aguarda con sumo interés poder
continuar trabajando en estrecha colaboracién
con la APT y demds contrapartes nacionales:

"Aunque pueda sonar utdpico, me parece
factible fijar como objetivo que al término de
mis 5 afos en el cargo no se cometan actos
de tortura en Senegal. Este es mi deseo y mi
objetivo y creo que deberiamos ser capaces de
hacerlo realidad.”

ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA
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Estrategia Il: Leyes y politicas contra la tortura

Respetar la prohibicion de la tortura
‘Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes’.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 5

En los 66 afos transcurridos desde la aprobacion
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
estas palabras no han perdido un &pice de urgencia.
Todos los Estados tienen la obligacién de prohibir
la tortura y otras formas de malos tratos. Ademas,
deben crear un marco de garantias y normas
aplicables a todas las personas privadas de libertad
y deben velar por que las violaciones cometidas sean
debidamente investigadas, que los responsables
sean imputados y que a las victimas se les ofrezca
una reparacion lo mas completa posible.

En 2013, la APT publicé sus observaciones en
Internet y por escrito en respuesta a los intentos
de mermar la prohibicién universal de la tortura.
En colaboracion con diversos actores, trabajamos
para garantizar que existan garantias institucionales
sélidas y velamos por su complimiento para prevenir
la tortura en Uganda, Mongolia y la Unién Europea.
Ademas, como complemento a los mecanismos
de las Naciones Unidas y con miras a permitir un
analisis pormenorizado y preciso de cada Estado
bajo examen, realizamos contribuciones periodicas
sobre los Estados prioritarios.

Promocidén de la ratificacion de la CCT

A finales de 2013, la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Tortura contaba con 153 Estados
parte. Para un Estado, ratificar la Convencién
equivale a proclamar inequivocamente su pleno

14 INFORME ANUAL de la APT del 2013

rechazo ante los actos de tortura y malos tratos y
demuestra su voluntad de sumarse a la comunidad
de Estados unidos en la promocidn de las libertades
fundamentalesy la dignidad humana de sus pueblos.

En 2013, Guinea-Bissau ratifico la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Tortura y Angola, Haiti
y Vietnam la firmaron. Cada firma es bienvenida,
puesto que constituye un compromiso para lograr
la adhesion plena a la Convencion siempre y cuando
los requisitos nacionales lo permitan. Ademas,
implica que el Estado se
compromete a actuar
de conformidad con el
tratado.

A lo largo de todo el
afio, hemos colaborado
con una amplia gama de
actores para promover
la ratificacién en Estados
clave y en regiones del
mundo donde el nimero
de Estados parte es
reducido. En la zona del
Pacifico, contribuimos
activamente en el Foro
de las Islas del Pacifico, en
pleno proceso de revisién
de sus prioridades para
los préximos cinco afos.

Alentamos al Foro a velar por que, en los proximos
afos, la prevencién de la tortura y la aplicacién del
tratado sigan ocupando un lugar prioritario en el
orden del dia.

Con ocasion del 25° aniversario del Comité contra
la Tortura en mayo de 2013, la APT inst6 a actores
de la sociedad civil a promover la ratificacion o la
adhesién de los 41 Estados que todavia no se han
sumado a la Convencion.

Asesoramiento sobre la legislacién
contra la tortura

Una de las obligaciones de los Estados parte de la
Convencién contra la Tortura es la tipificacién de
la tortura como delito en la legislacién nacional.
La APT promovié la aprobacion de una legislacion




efectiva contra la tortura durante el examen de los
Estados ante el Consejo de Derechos Humanos y
ante los 6rganos de tratados. También seguimos
ofreciendo asesoramiento a los Estados en fase de
redaccién o supervision de su legislacién en aras de
integrar la prohibicion internacional de la tortura en
su ordenamiento juridico.

En Tailandia, por ejemplo, se estan barajando varias
propuestas legislativas para la penalizacion de la
tortura y la APT formuld observaciones y prestd
asesoramiento sobre cada una de ellas. En 2013,
celebramos la aprobacién de la legislacion contra la
tortura en Bangladesh, las Maldivas y Sudafrica. En
los Ultimos dos paises, participamos en el proceso
mediante observaciones sobre los proyectos de ley
y promoviendo su aprobacion.

En Uganda, tras la aprobacion de la Ley para la
prevencion y prohibiciéon de la tortura de 2012,
ofrecimos experiencia técnica y practica para
mostrar como la ley podia ponerse en practica.
También nos sumamos a los actores que, a nivel

nacional, promovian
la aprobacion de una
hoja de ruta y un

plan de accion para la
aplicacion de la ley.

Tras una reunion de
expertos sobre asuntos
clave en la redaccion de
legislacion contra la tortura,
en la que participaron 20
profesionales y lideres
académicos de diferentes
regiones, publicamos un
informe de contenidos para
compartir experiencias,
asesoramiento y buenas
practicas.
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Hoja de ruta para eliminar
la tortura en Uganda

ras afos de esfuerzos por parte de

diversos grupos locales e internacionales

afavor delos derechos humanos, inclusive
la APT, Uganda promulgé la Ley de prevencidény
prohibicidn de la tortura en 2012. Ruth Ssekindi,
Directora de Denuncias, Investigaciones 'y
Servicios Legales de la Comisién de Derechos
Humanos de Uganda, prevé que la Ley contra
la tortura contribuirda sobremanera a Ia
erradicacion de la tortura en el pais:

"La Ley de prevencién y prohibicién de la
tortura penaliza la tortura y los malos tratos
y refuerza el respeto a la dignidad humana.
No obstante, la aprobacién de la Ley no era
un fin en si mismo. Ahora, nos centramos en la
necesidad de velar por su correcta aplicacién.”

En febrero de 2013 la Comision de Derechos
Humanos de Uganda, junto con sus aliados,
elaboré una hoja de ruta destinada a orientar el
establecimiento de prioridades y a servir como
herramienta para todas las partes interesadas
que emprendan acciones y actividades
necesarias para la aplicacion de la Ley.

"El conocimiento de la Ley todavia es limitado.
Los policias, fiscales, abogados, magistrados,
jueces y organizaciones de la sociedad civil
son los actores que se encargardn de la
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aplicacién y, sin embargo, su conocimiento
de las disposiciones de la Ley es muy limitado.
Para nosotros, este es el mayor reto y, a la vez,
la razén por la que debemos proseguir con
nuestros esfuerzos en materia de formacion."

Desde 2008, la APT ha sido una aliada clave de
la Comisién de Derechos Humanos de Uganda,
con quien ha colaborado en la redaccion de la ley
contra la tortura, ademas de ofrecer formaciones
a distintos actores (diputados, abogados, jueces,
policias, funcionarios penitenciarios y demas)
y abogar por la ratificacion del tratado de
prevencién de la tortura, el OPCAT.

"La alianza estratégica con la APT significa
mucho para nosotros y apreciamos el
compromiso, la transparencia y la confianza
que ustedes han depositado en la Comision de
Derechos Humanos de Uganda."”

ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA

© © ¢ 0 0000 0000000000000 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000 0

15



Foto: NN.U/Evan Schneider

Leyes y politicas contra la tortura

Cabildeo ante la ONU y los organismos regionales

La APT sigue insistiendo en la prevencion de la tortura ante los mecanismos de
las Naciones Unidas, en particular mediante informes sobre nuestros Estados
prioritarios ante el Consejo de Derechos Humanos, para su consideracion en
el Examen Periodico Universal. También hemos realizado presentaciones ante
los érganos de tratados mas relevantes para ofrecer asesoramiento durante el

examen de los Estados parte.

En 2013 formulamos consideraciones y observaciones
en relacion con la resolucién sobre la tortura apro-
bada por la Asamblea General y demas resoluciones
pertinentes. La resolucién del Consejo de Derechos
Humanos sobre la administracién de justicia, por
ejemplo, exhorta a los Estados a crear mecanismos de
monitoreo y emprender medidas para abordary pre-
venir las condiciones de detencion que equivalgan a
actos de tortura o malos tratos. La resolucion sobre el
papel de la prevencidn en la promocién y proteccién
de los derechos humanos también es relevante para

El presidente del SPT, Malcolm Evans, junto con el presidente del CAT,
Claudio Grossman, durante una sesion informativa en la ONU.
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la APT y, por esta razon, participamos en un evento
paralelo en el que se debatié dicha cuestion.

También en 2013, el Comité contra la Tortura
(CAT) eligi6 a nuevos miembros y la APT
brindé asesoramiento sobre la presentacion de
candidaturas de expertos nacionales y la seleccién
de candidatos para su eleccién. Un grupo de
expertos  intergubernamental  consider6 las
propuestas de revision de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos. Hemos seguido este
proceso de cerca y hemos apoyado a nuestras
contrapartes en la promociéon de reformas
que sean limitadas pero significativas.

Periédicamente la APT recibe solicitudes de
asistencia de la sociedad civil para interactuar
con los mecanismos de la ONU. En respuesta
a una de estas solicitudes, realizamos, con
una contraparte nacional, una formacion
en Mongolia sobre el seguimiento de las
recomendaciones del CAT y la promocién de
una cooperacién efectiva con los miembros de
la sociedad civil durante el ciclo de examen. El
asesoramiento prestado se puso a disposicién
en linea y, ademas, publicamos una serie de
directrices generales para la presentacion de
informes alternativos al CAT.

La exclusion de las pruebas
obtenidas mediante tortura

Una de las principales razones por las que se
cometen actos de tortura es para obligar a las
personas sospechosas a confesar o a proporcionar
algun tipo de informacién. En 2013 seguimos
dedicando tiempo y recursos a asistir a los Estados
a poner fin a esta practica abominable. En Nepal
trabajamos en colaboracion con Advocacy Forum en
un proyecto que tiene por objeto recopilar datos, a
partir de entrevistas con personas detenidas, sobre
el uso de la tortura para conseguir una confesion. El
proyecto también prevé intercambiar informacién
con jueces, fiscales, abogados y agentes policiales.

Para compartir las lecciones aprendidas sobre la
prohibicién del uso de pruebas obtenidas mediante
tortura, revisamos y publicamos la jurisprudencia
pertinente de los érganos de tratados y de los
tribunales regionales y nacionales. En 2013,
publicamos mas de 20 casos ilustrativos de como el
sistema judicial debe tratar las pruebas cuando han
sido obtenidas mediante tortura.

El uso de informacién obtenida mediante tortura
no atafie Unicamente a los jueces y fiscales. En
noviembre organizamos una reunion de expertos,
con la presencia del Relator Especial sobre la tortura
y otros expertos clave. El objetivo era reflexionar
sobre cédmo la policia y los 6rganos de seguridad
e inteligencia recaban, utilizan y comparten
informacién obtenida mediante tortura. Los
participantes, especialistas en diversas disciplinas,
hablaron sobre las normas juridicas y los desafios
practicos que entrafa el uso de informacién
obtenida mediante torturay si resultaria Util obtener
mayor orientacién al respecto.



Herramientas de la UE contra la tortura

La reactivacién de un grupo de trabajo sobre la
tortura en el Consejo Europeo va a propiciar mayores
intercambios con las instituciones de la Unién
Europea. En 2013, formulamos observaciones relativas
al proyecto de estudio del Parlamento Europeo sobre
la erradicacion mundial de la tortura. Recalcamos la
importancia de las Directrices de la UE sobre la tortura,
asi como el Plan de Accién sobre Derechos Humanos,
gue necesitan mayor promocion y divulgacion.

Como parte del enfoque sobre personas pertene-
cientes a grupos en situacion de vulnerabilidad,
promovimos la protecciéon de personas lesbianas,
gays, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGB-
TI) privados de libertad, mediante observaciones a
las nuevas Directrices de la Unidon Europea y al pro-
yecto de hoja de ruta sobre los LGBTI.

También celebramos la entrada en vigor de la
Directiva de la UE relativa al derecho de acceso a
un abogado, sobre la que habiamos presentado
observaciones. La Directiva obligard a todos los
Estados de la UE a cumplir con la garantia esencial
contra la tortura.

La prevencion de la tortura en el
Sudeste asiatico

Por primera vez, la prevencion de la tortura fue el
tema de una reunién de la Comision de Derechos
Humanos de la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN). En noviembre de 2013, el 2° Dia-
logo de Derechos Humanos discutié las mejores
practicas para prevenir la tortura con representan-
tes gubernamentales, la sociedad civil y otros acto-
res de la region. El Diadlogo brindé la oportunidad
de consolidar relaciones con aliados en la region y
entablar un didlogo con nuevos actores. Los parti-
cipantes elaboraron un proyecto de plan de accion,
con el objetivo de crear una red regional informal
sobre la prevencion de la tortura en ASEAN.
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"Atribuir mayor visibilidad a la
tortura en la Union Europea”

ras leer un informe sobre nifias y nifios
Tsometidos a inimaginables condiciones de
detencidén y tortura en prisiones israelies,
la diputada europea Véronique De Keyser se

dijo a si misma que la Unién Europea no podia
quedar de brazos cruzados:

"Estas y otras atrocidades ocurren en paises
conlos que colaboramos y con los que tenemos
acuerdos. ;Hay que actuar al respecto!”

Periddicamente, el Comité Parlamentario de
Derechos Humanos, del que De Keyser es
miembro, pone de relieve la situacidon de la
tortura en paises y contextos especificos. En esta
ocasidn, su iniciativa condujo a la elaboracién del
primer informe mundial del Parlamento Europeo,
que tiene por objetivo contribuir a la erradicacién
mundial de la tortura. Un borrador del informe
estaba disponible en noviembre de 2013:

"Esperamos obtener resultados a diferentes
niveles. En primer lugar, esperamos lograr una
mejor coordinacién y una mayor visibilidad
en la Unidn Europea de la gravedad de las
violaciones de derechos humanos que se
cometen mediante tortura. En segundo lugar,
esperamos emprender acciones concretas,
tales como desplazar a delegaciones del
Parlamento para que efecttien un monitoreo
de los lugares de detencion, aplicar el principio
de no expulsién y ofrecer mayor proteccidn a
los grupos vulnerables.”
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La Unién Europea ha elaborado diversos
instrumentos para luchar contra la tortura,
incluidas unas directrices especificas de Ia
UE sobre la tortura y un plan de accién sobre
derechos humanos y democracia que incluye
un apartado sobre tortura. Esperamos que
el nuevo informe contribuya a impulsar Ila
aplicacién practica de estas herramientas.

"Es cierto que la mayoria de informes clave en
el Parlamento Europeo no cuentan con gran
visibilidad en los medios de comunicacién.
Debemos mejorar nuestra colaboracién con
las ONG para lograr mds progresos."

La APTy otras organizaciones lideres enla lucha
contra la tortura, han acogido con benepldcito
lainiciativa y han aportado sus observaciones al
borrador del informe. Véronique De Keyser se
muestra muy optimista sobre estas consultas
con la sociedad civil:

"Las consultas me han aportado importantes
sugerencias sobre lo que se puede hacer para
avanzar hacia la erradicacion de la tortura. Ha
sido un trabajo efectivo y minucioso y hemos
incluido la mayoria de sugerencias."

ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA
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Estrategia lll: Fortalecimiento de competencias

Crear alianzas para la prevencion

Promover la cooperacion entre los distintos actores siempre ha sido un principio
rector en el trabajo de la APT. A lo largo de 2013, hemos seguido trabajando
activamente en la promocion y facilitacion de intercambios entre actores
internacionales, regionales y nacionales en materia de prevencion de la tortura,
favoreciendo las interacciones entre las partes interesadas mas pertinentes y
brindandoles asesoramiento y herramientas.

Los paises del Cono Sur (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay, Pert, y Uruguay) comparten
importantes desafios en materia de prevencién de
la tortura y otros malos tratos. En agosto de 2013, la
Procuracién Penitenciaria de la Nacion de Argentina,
en colaboracién con la APT, reunid en Buenos Aires
a funcionarios y representantes gubernamentales
de diferentes érganos internacionales de derechos
humanos, la sociedad civil, las instituciones
nacionales de derechos humanos y los mecanismos
nacionales y locales de prevencion procedentes de
siete paises del Cono Sur para una conferencia de
dos dias dedicada al intercambio de experiencias y
al estudio de las posibilidades de establecimiento
de una mayor cooperacion.

Al concluir la conferencia, los participantes
aprobaron una declaracién conjunta en la que se
identifican los principales retos para la prevencion
de la tortura en la subregién, a saber, el elevado
nivel de impunidad, la legitimaciéon social de la
tortura, una cultura punitiva, la discriminacién de los
colectivos en situacién de vulnerabilidad, la falta de
un monitoreo efectivo de los centros de privacién
de libertad a nivel interno y externo y la crisis de
los sistemas penitenciarios. En la declaracién se
subray6 la importancia de fortalecer la cooperacién
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entre todos los érganos e instituciones consagrados
a la prevencion de la tortura y otros malos tratos.

La conferencia de Buenos Aires dio un nuevo
impulso a los procesos
nacionales de designacion
y establecimiento de
mecanismos de prevencion
nacionales y locales
mediante la identificacion
de las estrategias que
han tenido mayor éxito
en diferentes paises, la
creacion de sinergias entre
actores gubernamentales
y no gubernamentales y la
consolidacién de acciones de
promocién a escala nacional.

Enfoque entre
homodlogos

A fin de fomentar el
intercambio de experiencias
entre los actores nacionales,
la APT ha propiciado una
relacion de  intercambio
entre homodlogos de los

Mecanismos Nacionales de Prevencion de Costa
Rica y Honduras. La primera reunién se celebré
en Honduras en 2012 y, en febrero de 2013,
colaboramos en la organizacion de una segunda
reunion entre los dos mecanismos en San José,
Costa Rica. Los miembros de los MNP tuvieron
la oportunidad de debatir, compartir métodos
y herramientas de trabajo y realizar una visita de
monitoreo conjunta a un centro de detencién.
Andlogamente, en octubre, facilitamos una visita
de trabajo del Observador Nacional de los Lugares
de Privacion de Libertad de Senegal a Suiza, con el
fin de favorecer el intercambio de experiencias y
practicas de monitoreo con el MNP de Suiza.




Formacion practica para las INDH
africanas

Las instituciones nacionales de derechos humanos
(INDH) juegan un papel importante en materia de
promocion y proteccion de los derechos humanos,
inclusive la prevencion de la tortura. En 2011, durante
una reunién de alto nivel en Rabat, Marruecos,
las INDH africanas afirmaron su compromiso
de promover la prevencion de la tortura. En
consecuencia, la APT ha colaborado con la Red de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de
Africa (NANHRI, por sus siglas en inglés) para ofrecer
capacitacion a las INDH africanas en materia de
prevencién de la tortura. El proyecto, de tres afos
de duracién, incluye varias actividades de formacion
presenciales y a distancia. En abril, diversos
participantes de 30 INDH africanas se reunieron en
Johannesburgo, Sudafrica, para asistir a un taller
sobre la investigacién de las denuncias de tortura.
Como resultado de la formacidn, varias de las INDH
que participaron han tomado medidas concretas.
Las INDH de Sierra Leona y Nigeria participaron
activamente en las iniciativas legislativas contra la
torturaencursoyenUganda, laComisién de Derechos
Humanos incluy6 en su manual sobre violaciones de
derechos humanos un capitulo especifico sobre la
investigacion de los casos de tortura.

En noviembre, se celebrd un taller de monitoreo de
los lugares de detencion organizado por la Comision
de Derechos Humanos de Uganda. Los participantes,
procedentes de once INDH angléfonas,
intercambiaron experiencias y debatieron sobre
la metodologia de monitoreo, metodologia que
pudieron poner en practica durante una visita a la
Prision de Maxima Seguridad de Luzira.

“l a comunidad puede
poner fin a la tortura”

ese a una creciente intimidacién por par-
Pte de las autoridades, Pornpen Khongka-
chonkiet, Directora de la Cross Cultural
Foundation, continta asistiendo a las comunida-
des marginadas a obtener acceso a lajusticia, en
particular, a las victimas de torturay a sus fami-
lias en el sur de Tailandia. También respalda los
esfuerzos de la comunidad para luchar contra la

cultura de impunidad, muy generalizada.

: "El activismo comunitario es importante.
: En la comunidad hay personas a quienes los
. militares escuchan: los Imanes, los abogados,
. los profesores. De hecho, la comunidad puede
. poner fin a la tortura.”

Pornpen, o Noinoi como se la conoce afectuo-
samente, también ha estado al frente de una
campafia nacional para penalizar la tortura en
Tailandia. Es un proceso que sigue pendiente,
pero trabajar en la campafia ha aumentado su
compromiso con la prevencidn de la tortura y
con la cooperacién que se ha forjado entre la
Cross Cultural Foundation 'y la APT.

En 2013 Noinoi estuvo seis meses en Ginebra y fue
como primer "fellow" de Asia-Pacifico en la APT.
Para ella, esta experiencia enla APT ha sido un ver-
dadero periplo de aprendizaje que esta deseosa
de compartir con sus socios locales en Tailandia.
Actualmente, entre otras cosas, esta escribiendo
un manual sobre el monitoreo de los lugares de de-
tencidn para la sociedad civil en el sur de Tailandia.

"Los grupos locales tienden a actuar de
forma ad hoc, algo que se puede entender.
Pero este comportamiento puede resultar
perjudicial y mermar su credibilidad. Necesitan
mayor conocimiento sobre cémo hacer que
su labor sea sostenible, en particular frente
a situaciones de emergencia, y sobre cudles
son las actuaciones legitimas que pueden
emprender."

EI OPCAT sigue siendo una importante herramien-
ta para abordar cuestiones relativas alos derechos
humanos enlos centros de detencién y Noinoi con-
fia en la pronta ratificacién del tratado por parte
de su pais. Sélo entonces, afirma, las autoridades
y la sociedad civil en Tailandia tendran pleno poder
para prevenir que se cometan actos de tortura.

"Ahora me gustaria centrarme en ofrecer
una mayor cdpdcitacion a los abogados,
ONG y familias. Con un mejor conocimiento y
habilidades podemos lograr un didlogo mds
productivo con las autoridades y todo esto, en
ultima instancia, puede conducir a las reformas
estructurales que garanticen un mejor trato en
el futuro de las personas privadas de libertad.”

ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA
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Fortalecimiento de competencias

Poner a disposicion asesoramiento, analisis y conocimiento

Aplicar

las estrategias de prevencion de

la tortura requiere de ciertos

conocimientos, habilidades y responsabilidades. Para asegurar que los actores
nacionales que trabajan en el ambito de la tortura dispongan y sigan desarrollando
estas aptitudes, hemos elaborado y ponemos a su disposicion herramientas y

asesoramiento practico.

En colaboracion con la ONG Penal Reform
International (PRI), la APT ha creado un conjunto
de herramientas exclusivas (las Herramientas para
el Monitoreo de la detencidn) en las que se tratan los
factores de riesgo para la prevencion de la tortura 'y
los malos tratos. Estas herramientas son una fuente
de analisis y orientacion practica para brindar
apoyo a los érganos de monitoreo, en particular,
a los Mecanismos Nacionales de Prevenciéon (MNP),
para que puedan cumplir con su mandato de
manera eficaz. Se trata de una serie compuesta por
cuatro documentos tematicos en los que se tratan
temas amplios tales como la cultura institucional
en la detencion o el equilibrio entre seguridad y
dignidad en las prisiones. Cinco notas descriptivas
practicas complementan los documentos tematicos
e incluyen asesoramiento y una lista de verificacién
que pueden utilizar los érganos de monitoreo a
la hora de tratar asuntos concretos tales como el
registro corporal, las condiciones del personal en
plantilla o los instrumentos de coercién.

Atencién en situaciones de
vulnerabilidad durante la detencion
Uno de los problemas que acapara la atencion de la
APT es la vulnerabilidad de las personas privadas de

libertad y cédmo los érganos de monitoreo pueden
abordarla. Las personas detenidas susceptibles de
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hallarse en situaciones de vulnerabilidad son por
lo tanto un eje esencial de esta nueva herramienta.
Por ejemplo, en muchos contextos, los colectivos
de lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e

intersexuales (LGBTI) que se encuentrenen estadode
detencidn corren mayor riesgo de sufrir tortura, ser
victimas de abusos o discriminacion. Por esta razén,
las Herramientas para el Monitoreo de la detencién
de la PRI-APT incluye un documento que incita a
la toma de conciencia por parte de los 6rganos
de monitoreo sobre los riesgos especificos que
afectan a las personas del colectivo LGBTI y plantea
propuestas sobre como tratarlas. Otro documento
tematico de la PRI-APT aborda la cuestion de las
Mujeres privadas de libertad y el monitoreo con
perspectiva de género. El documento se presentd el
8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer.




Apoyo a las contrapartes de la region
MENA

En 2013 tradujimos al arabe las publicaciones
“Prevencion de la Tortura: Guia operacional para
las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos"
y “Custodia policial: Guia prdctica de monitoreo”.
El video de formacidon, que acompafa y completa
la Guia, se ha subtitulado al francés y, gracias a la
colaboracion del Asia Pacific Forum, al arabe.

Ademas seguimos publicando el boletin electrdnico
"Oriente Medio y Norte de Africa: una zona libre de
tortura” en inglés y en arabe. En 2013 se publicaron
tres ediciones que incluian diversos temas relevantes
en la region tales como la justicia transicional y el
monitoreo de la detencion.

Otras herramientas y recursos

La serie de Documentos Informativos sobre el
OPCAT de la APT se ha visto enriquecida con
dos documentos muy oportunos: “Instituciones
nacionales de derechos humanos como Mecanismos
Nacionales De Prevencién: oportunidades y desafios”
y “Composicién de los Mecanismos Nacionales de
Prevencion: normas y experiencias”.

Tras la publicacién de una guia sobre la ley que
penaliza la tortura en Madagascar en 2012,
facilitamos un CD-Rom en el que proporcionamos
a los actores nacionales informacion facilmente
accesible sobre la prohibiciéon de la tortura en el
mundo en general y en Africa en particular.

Aspiramos a traducir nuestras publicaciones y herramientas
de prevencién al mayor numero de idiomas posible, con miras
a llegar a una audiencia lo mas amplia posible. En este sentido,
damos las gracias a nuestras contrapartes que han tenido la
iniciativa de traducir algunos de estos documentos.
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Estrategia IV: Debates publicos informados

Adoptar una postura contra los intentos de justificar la

tortura

La labor de la APT por un mundo libre de tortura soélo puede ser eficaz en
sociedades donde el publico en general, los actores politicos, los medios de
comunicacion y los grupos confesionales rechazan la tortura. En las sociedades
en las que la actitud frente a las personas detenidas es negativa, el trato brutal e
incluso la tortura reciben una mayor aceptacion.

Para lograr el rechazo wuniversal de Ia
tortura, necesitamos que el publico apoye
incontestablemente la idea de que la tortura
es inaceptable bajo cualquier circunstancia, sin
excepciéon alguna. Los medios de comunicacién y
la industria del ocio pueden influir sobremanera en
las percepciones y los valores de la sociedad. Por

La APT participé como invitada en un evento en Buenos Aires, Argentina, con motivo

esta razén, respondimos con contundencia a la
puesta en escena que Hollywood hizo de la caza
y muerte de Osama Bin Laden en la pelicula Zero
Dark Thirty, donde la informacién que llevd a la
CIA hasta el escondite de Bin Laden se presenta
como informacién obtenida mediante tortura. La
pelicula justifica y banaliza el uso de la tortura, lo
gue constituye una grave ofensa
a las victimas de la tortura y al
movimiento mundial contra la
tortura.

Asimismo, también nos pronuncia-
mos publicamente en respuesta a
situaciones de especial importancia
para la prevencion de la tortura y los
malos tratos, sobre todo cuando se
trata de paises con los que existe un
compromiso continuo. Instamos a
Sudafrica, por ejemplo, a honrar su
compromiso de ratificar el OPCAT
y a establecer un mecanismo de
monitoreo independiente. El llama-
miento se realizo tras producirse va-
rios casos estremecedores de agre-
sion, tortura y muerte vinculados

tos casos fue el de Mido Macia, un joven taxista que
muri6 a causa de sus heridas tras haber sido atado
a un coche de policia y posteriormente arrastrado.

También reaccionamos ante las escenas grabadas
en secreto en Australia, en uno de los centros
de transito en las islas Nauru y Manus en Papua
Nueva Guinea. Las imagenes mostraban las duras
condiciones de cientos de solicitantes de asilo,
entre los cuales habia nifios. En los lugares donde
hay personas detenidas, es fundamental que exista
un monitoreo independiente para prevenir que
se cometan abusos. Instamos a Nauru, Australia y
Papua Nueva Guinea a permitir el acceso urgente de
observadores externos a los centros de detencién
de inmigrantes.

Estrategia de comunicacion

La APT siguio desarrollando sus propias plataformas
de comunicacion para ofrecer informacion,
herramientas y recursos a los actores que trabajan
en el dmbito de la prevencion de la tortura y
para que esta informacién llegue tanto al publico
especializado como al publico en general.

La pagina web es la herramienta mas importante de
la APT y, en 2013, lanzamos la version en espafol.
Hemos publicado cientos de articulos y comentarios
en el blog sobre noticias relativas a la prevencion de
la tortura. La herramienta mas utilizada es la base de
datos del OPCAT, que recoge informacion relevante
sobre ratificacion y aplicacion del tratado.

Las redes sociales estan ganando protagonismo, no
solo para comunicar, sino también para escuchar y
seguir los debates y temas de actualidad relativos
a nuestro trabajo. Estamos explorando el uso de

del lanzamiento de una campana nacional contra la tortura en junio.

con la custodia policial. Uno de es- videograbaciones para hacer llegar nuestro mensaje
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y dotar de voz a nuestras contrapartes. En 2013
grabamos varias entrevistas con representantes de
los MNP de Senegal y de las Maldivas, con expertos
como el Relator especial de la ONU sobre la tortura o
con el escritor y ex-prisionero britanico Erwin James.

Para completar la importante guia de la APT sobre
el Monitoreo de la custodia policial, produjimos
una breve pelicula en la que Lowell Goddard del
SPT y el General Charbel Mattar, asesor en materia
de derechos humanos y tortura del Gobierno del
Libano, conversaban sobre los momentos criticos
de la detencién policial y los beneficios que aporta
el monitoreo de las visitas. Mas adelante, en
colaboracién con el Consejo de Europa, rodamos otro
video en el que alentabamos a los parlamentarios
a visitar los centros de detencidon de inmigrantes.
Estas breves videograbaciones constituyen también
una herramienta Util para las formaciones.

Informe sobre carceles en las Américas

Otro de nuestros objetivos es sefalar diferentes
recursos que sean relevantes para la prevencién
de la tortura. En junio, invitamos al Relator sobre
los Derechos de las Personas Privadas de Libertad
de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos a Panama para realizar una presentacién
publica sobre el informe dedicado a las personas
privadas de libertad en las Américas. Este informe
incluye un andlisis exhaustivo de varias cuestiones
que afectan a la region, tales como el uso de la
tortura durante las investigaciones penales y las
condiciones de encarcelamiento. En su discurso,
el Relator aprovechd la oportunidad para recalcar
la necesidad de que Panama establezca un MNP
independiente que cuente con suficientes recursos
para garantizar su funcionamiento efectivo.

Actuacion teatral celebrada
el 26 de junio en Panama,
con motivo del Dia
Internacional en Apoyo de
las Victimas de la Tortura.
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Situacion financiera y desarollo institucional en 2013

El afio 2013 ha sido un afio de consolidacion de
las actividades de recaudacién de fondos y de
desarrollo institucional de la APT. Tal como lo ilustra
el grafico, la APT sigue desarrollando una amplia
base de donantes para que la organizacion goce de
estabilidad y pueda realizar un trabajo de calidad en
todo el mundo. El nombramiento oficial de nuestra
Oficina Regional en Panama como “Organizacion
Internacional” da fe de la elevada consideracién
que el Gobierno de Panaméa tiene de la APT.
La Oficina, inicialmente concebida para operar
durante cinco afios, se adentra ahora en una nueva
fase. En abril de 2013, la Junta de la APT decidid
ampliar sus funciones hasta 2018. La APT agradece
especialmente al Gobierno de Liechtenstein el
apoyo brindado a nuestra Oficina Regional.

En diciembre de 2013, la APT present6 la solicitud
oficial para obtener la certificacion ZEWO. El
proceso de certificacion ya ha empezado y se refleja
en la presentacién de las cuentas auditadas de la
APT, que se pueden descargar en el sitio Web. En las
cuentas veran que, por primera vez, la organizacién
ha incluido una visién detallada de su situacion en
materia de fondos asignados a fines especificos
(paginas 17 y 18). Ademas, se incluye otro elemento
nuevo, el andlisis de gastos de la organizacion. La
APT se enorgullece de poder anunciar que sélo
necesita invertir el 6% de sus ingresos en actividades
de recaudacion de fondos para poder garantizar su
presupuesto anual.

La APT agradece encarecidamente el apoyo de
todos sus colaboradores y donantes. En particular,
nos gustaria agradecer a todos los donantes
que confian a la APT financiacién no asignada
a proyectos (SIDA/Suecia, Sigrid Rausing Trust,
Dinamarca, Suecia, Noruega, Liechtenstein (para la
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Oficina Regional de América Latina), Luxemburgo,
VCEP y donantes individuales). Gracias a todos ellos,
la APT puede aprovechar todas las oportunidades
que se presentan para aplicar su estrategia. La APT
también desea dar las gracias a los numerosos

SIDA (Suecia)
VCEP / asignado a proyectos
Reino Unido
Sigrid Rausing Trust
Dinamarca
Suiza / no asignado a proyectos
Noruega
Liechtenstein
Cantén de Ginebra
Donaciones privadas
Open Society Institute
Paises Bajos
VCEP / no asignado a proyectos
Comisién Europea
Asia Pacific Forum
Ciudad de Ginebra
Australia
Fondo Especial OPCAT
Alemania
Penal Reform International (PRI)
Luxemburgo
Dignity/RCT
Fondation Pictet
Herencias
Embajada del Reino Unido en Panama
Suiza / asignado a proyectos
Loterie Romande...
Canton de Basilea Ciudad
Francia
Servicios Industriales de Ginebra (SIG)
OHCHR
Cotizaciones
Espafia
Canton de Schaffhausen

Carrera del Escalade

donantes, que contribuyen a la ejecucion de
proyectos y actividades especificos. Sin su apoyo,
este informe anual no estaria tan repleto de éxitos y
estamos muy agradecidos por ello.

Categorias de donantes

1%

W Gobiernos extranjeros
W Gobierno suizo

® Fundaciones

W Donaciones privadas
M Otros subsidios

M Otros ingresos

0.00 50'000.00 100'000.00 150'000.00 200'000.00 250'000.00 300'000.00 350'000.00 400'000.00 450'000.00



Estado de Resultado 2013*

Balance General de Situacion 2013*

asignados
RESULTADO FINAL DE ANO

- 183'897

‘

Ingresos 2013 Gastos 2013 31/12/2013 31/12/2013
1| Asignado 1 | Operaciones
Gobiernos extranjeros 761'252 Sueldos (operaciones) 1'140'986 | | Activo circulante Pasivo a corto plazo
Gobierno suizo 15000 Cargas sociales 185199 | | Efectivo a disposicion 787'511 | | Anticipos 225'800
Fundaciones privadas 530'997 Capacitacion y asesoria 469'051 Cuentas por cobrar 340'742 | | Pasivos Centro Jean-Jacques .
Otros subsidios 442'725 Costos viajes 247'033 - Gautier 23'486
Otros ingresos 12'320 Costos alojamiento 62'199 Deven_go y otros activos 31'080 X -
— financieros Préstamo Fondation Hans 144'000
Total ingresos asignados 1'762'294 2'104'468 N N e Wilsdorf, corto plazo
. 2 | Comunicacién v Publicaciones Total activo corriente 1'159'333
No asignado y A A Otros pasivos 204'943
Gobiernos extranjeros 942'207 Sueldos (comunicacion y 354'440 Activo no circulante Total pasivo a corto plazo 598'229
Gobi - . publicaciones) Centro Jean-Jacques Gautier 3'106'396 P P
obierno suizo 250'000 C - ; q
argas sociales 52'666 - - . Pasivo a largo plazo
Fundaciones privadas 345'037 T ; Material de oficina 36'789
Costo de publicaciones 166'681 Fondo Pro Victimis 200'000
Donantes privados 133'846 573787 | | Mobiliario 130'623
Otros subsidios 1'680 p . Préstamo Fondation Hans .
3 | Direccién y Secretariado Tecnologia-Hardware y Software 99'823 ) 360'000
Otros ingresos 21'337 Sueldos (di y = tariado) 210788 | | Total acti . lant 3'373'631 Wilsdorf, largo plazo
ueldaos (direccion y secretariado, ! otal activo no circuiante . '
Total ingresos no asignados 1'694'107 - Y ; Total pasivo a largo plazo 560000
Cargas sociales AN Total Activos 4'532'964 —— .
TOTAL INGRESOS 3456401 Costos de secretariado 159039 Contribuciones asignadas
. . IT: hard-, software y base de datos 6'934 Contribuciones asignadas a los 559'574
* datos provenientes de cuentas auditadas anuales ; proyectos en curso
Gastos de personal 18'038
Mudanza 34'532 Contribuciones asignadas Centre 2'774'145
Honorarios auditoria & abogados 84'513 Jean-Jacques Gautier
785'021 Total contribuciones asignadas 3'333'719
4 | Orientacion y Estrategia Fondos propios
Gastos de reuniones y recepciones 10'570 Reservas Centre Jean-Jacques 261'967
Gastos de reuniones Junta Directiva, 42'114 Gautier
B A | |
ureau y Asamblea Genera Otras reservas 90'000
52'684 .
Amortizacion de activos fijos 135'695 Equilibrio adelantado 127'054
TOTAL GASTOS 3'651'655 Resultado final de afo - 183'897
Resultado regular 195'254 Total fondos propios 41'016
Gastos bancarios y diferencias . Total Pasivos 4'532'964
de cambio 23'999
Resultado ante cambio 219253
Asignacién a proyectos 1'762'294
Utilizacion de fondos asignados | 1'797'650
Ganancia (pérdida) de fondos - 35'356
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Personal de la APT en 2013

Sr. Mark Thomson, Secretario General
Sra. Barbara Bernath, Jefe de Operaciones

Sra. Sylvia Diniz Dias, Directora, Oficina para
América Latina, Panama

Sr. Jean-Sébastien Blanc, Programa Monitoreo en
Lugares de Detencién

Sra. Rosita Ericsson, Comunicacién
Sra. Catherine Felder, Administracién
Sra. Charlotte Févre, Proyecto RINADH

Sra. Veronica Filippeschi, Programa Américas, y
luego Programa OPCAT

Sra. Paola Gonzalez, Oficina para América Latina
Sra. Anja Hartwig, Publicaciones

Sra. Marcellene Hearn, Programa Naciones Unidas
y Asuntos Juridicos

Sra. Isabelle Heyer Frigo, Programa Américas
Sra. Rebecca Minty, Programa Asia Pacifico

Sr. Adrian Moore, Pagina web & informatica

Sr. Jean-Baptiste Niyizurugero, Programa Africa

Sra. Tanya Norton, Programa Monitoreo en
Lugares de Detencién

Sra. Audrey Olivier Muralt, Programa OPCAT
Sra. Ilaria Paolazzi, Programa Africa
Sra. Sylvie Pittet, Administracion

Sr. Vincent Ploton, Captacién de fondos y desarollo
institucional

Sr. Matthew Pringle, Programa Europa y Asia central
Sra. Anna Rottenecker, Captacién de fondos

Sr. Matthew Sands, Programa Naciones Unidas y
Asuntos Juridicos

Sra. Esther Schaufelberger, Programa Oriente
Medio y Norte de Africa
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De pie, de izquierda a derecha: Catherine Felder, Shazeera Zawawi, Jean-Baptiste Niyizurugero, Mark Thomson, Charlotte Févre,

Barbara Bernath, Matthew Sands, Martine Brunschwig Graf, Tanya Norton, Sylvie Pittet, Jean-Sébastien Blanc, Renaud Gautier,
Veronica Filipeschi, Mireille Gheryani, Rosita Ericsson, Adrian Moore. Delante: Anja Hartwig, Matthew Pringle, Isabelle Heyer Frigo

Sra. Maria-José Urgel, Oficina para América Latina
Sra. Shazeera Zawawi, Programa Asia Pacifico
Asesoras nacionales

Sra. Amanda Dissel, Sudafrica
Sra. Patriani (Mita) Mulia, Indonesia

Programa de "Fellowship"”

Sra. Pornpen (Noinoi) Khongkachonkiet
(de Thailandia)

Sra. Luisa Luz de Sousa (de Brasil)

Pasantes y personal temporal

Eugenie Andrejuk, Lucia Giavitto, Nathalie Gillieron,
Maryam Hagq, Emilie Linder, Salome Linglet, Sabine
Reimann

Foto: Helen Putsman Penet



Junta Directiva* y Consejo Consultivo de 2013

Presidente

Sra. Martine Brunschwig Graf, Suiza

Vicepresidente y Tesorero

Sr. Renaud Gautier, Suiza

Miembros de la Junta

Sr. Daniel Dufour, Suiza

Sr. José de Jesus Filho, Brasil

Sr. Krassimir Kanev, Bulgaria

Sr. Michael Kellet, Reino Unido
Sr. Jacques Lederrey, Suiza

Sra. Jehaan Mahmood, Maldivas
Sra. Ottavia Maurice, Suiza / Italia
Sra. Susan McCrory, Reino Unido

Sr. Manfred Nowak, Austria
Sra. Monica Pinto, Argentina
Sra. Mervat Rishmavi, Palestina
Sr. Christian-Nils Robert, Suiza
Sra. Erika Schlappi, Suiza

Sra. Susanne Soukoudé, Togo
Sr. Walter Suntinger, Austria

Miembra Honoraria

Sra. Catherine Gautier, Suiza

noviembre 2013

Thomson.
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Consejo Consultivo

Sra. Maggie Beirne, Irlanda / Reino Unido
Sra. Silvia Casale, Reino Unido

Sr. Malcolm Evans, Reino Unido

Sra. Hannah Forster, Gambia

Sr. Nejib Hosni, TUnez

Sr. Marco Mona, Suiza

Sr. Bacre Waly N'Diaye, Senegal

Sra. Maggie Nicholson, Reino Unido
Sr. Erik Prokosch, EE.UU

Sr. Jean-Pierre Restellini, Suiza

Sra. Paz Rojas, Chile

* Elegidos por la Asamblea General
para un mandato de 3 afios

Miembros del personal y de la Junta Directiva de la APT durante la reunién de la Junta en

Fila de atradz, de izquierda a derecha: Matthew Pringle, Adrian Moore, Vincent Ploton,
Shazeera Zawawi, Anja Hartwig, Krassimir Kanev, Catherine Felder, José de Jesus Filho, Mark

Delante: Susanne Soukoudé, Isabelle Heyer Frigo, Esther Schaufelberger, Martine Brunschwig
Graf, Pornpen (Noinoi) Khongkachonkiet, Mervat Rishmavi, Michael Kellet.
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Quienes somos

La Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT)
es una organizacién no gubernamental con sede en
Ginebra, que trabaja a nivel mundial para prevenir la
tortura y otros malos tratos.

La APT fue fundada en 1977 por el banquero suizo
y abogado, Jean-Jacques Gautier. Desde entonces,
la APT se ha convertido en una organizacion lider
en su campo. Su experiencia y recomendaciones
son solicitadas por organizaciones internacionales,
gobiernos, instituciones de derechos humanos y
otros actores. La APT ha jugado un papel clave en
el establecimiento de normas internacionales y
regionales y en la creacion de mecanismos para
prevenirla tortura, entre ellos el Protocolo Facultativo
de la Convencién de la ONU contra la Tortura.

Vision

La APT visiona un mundo libre de tortura, en el que
se respeten los derechos y la dignidad de todas las
personas privadas de libertad. Nuestra mision consiste

en permitir a los actores de cualquier parte del mundo
prevenir eficazmente la tortura y los malos tratos.

Para lograr esta vision, el trabajo de la APT se basa
en cuatro estrategias estrechamente relacionadas
entre si, las cuales pensamos que son necesarias y
eficaces en la prevencién de la tortura:

« Promover la transparencia y el monitoreo de
los lugares de detencidn, con el fin de reducir
el riesgo de tortura de las personas privadas de
libertad.

« Incidir para la adopciéon de marcos juridicos
y politicos, de manera que la tortura y otras
formas de malos tratos sean consideradas como
delitos y puedan asi prevenirse por medio de las
leyes y en la practica.
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+ Fortalecer las competencias de los actores
consagrados a la prevencion de la tortura y
facilitar intercambios para identificar y replicar
las buenas practicas.

, con el fin de lograr un rechazo
universal de la tortura.

Estado

La APT es reconocida por las autoridades suizas
como una asociacion sin fines de lucro. El trabajo del
Secretariado Internacional en Ginebra es supervisado
porun Consejo Internacional, elegido porla Asamblea
General anual de las y los miembros de la Asociacion.

La APT esta reconocida como entidad con caracter
consultivo en las Naciones Unidas, la Unidn Africana,
la Organizacion de Estados Americanos y el Consejo
de Europa. El Gobierno de Panama otorgd el estatus
de "organizacién internacional” a la Oficina Regional
de la APT para América Latina.

Financiamiento

La APT es financiada por donaciones de particulares,
fundaciones de caridad, los gobiernos y agencias
intergubernamentales (que se enumeran en las
paginas 25 & 28 de este informe). Sin embargo, la
APT insiste en su independencia con respecto a sus
politicas, estrategias y prioridades.

Premios

La APT ha sido galardonada con los siguientes
premios:

* Premio de Solidaridad del Presidente de Tunez,
2012
* Premio Chico Mendes, Brasil, 2007

» Premio de Derechos Humanos de la Republica
Francesa, 2004

» Premio de la Fundacion para Ginebra, 2004

Foto: Lucien Fortunati



Donaciones a la APT:

Cuenta postal en Suiza:
CCP 12-21656-7 (s6lo desde Suiza)

UBS cuenta bancaria:

UBS SA

Case postale

CH-1211 Ginebra 2, Suiza

NuUmero de cuenta: 279-C8117533.0
IBAN: CH62 0027 9279 C811 7533 0
BIC: UBSWCHZH80A

Para apoyar a la APT, ver: www.apt.ch/support

Fotos: APT, si no se indica lo contrario.
Cubierta, de arriba a abajo: Consejo de Europa,
Andrew Bossi, UNAMID, OSCE/Igor Schimbator

Traduccion al espafiol: Monica Parés Albors,
Maria Rabaneda Lopez

Diseifado por Anja Hartwig, APT
Impresién: Villi®



asociacion para
la prevencidon
de la tortura

Secretariado Internacional de la APT Oficina Regional para América Latina
Centre Jean-Jacques Gautier Ciudad del Saber, Edificio 137 A
Route de Ferney 10 Clayton, Ancon
Caja postal 137, CH - 1211 Ginebra 19 Ciudad de Panama
Suiza Republica de Panama
Tel: + 41 22 91921 70 Tel: +507 317 10 21, +507 317 11 06
Fax: + 41 22 919 21 80 Fax: +507 307 14 79

e-mail: apt@apt.ch
sitio web: www.apt.ch



