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Ha ocHoBy wiana 33. ct1. 1. 1 2. 3akoHa o 3amTuTHUKY T'pabasa (, C1y>x0eHn riiacHuK
PC”, 6p. 79/2005 n 54/2007), 3amrtuTHMK rpabana nogaocu HapomaHoj ckymtiam
Perry6rmike CpOuje

PEJOBAH IrOAVIITEHV M3BEILIITA]
SAIITUTHVMKA IPABAHA
3A 2011. TOAVHY



YBOOHA PEY SAIITUTHVKA I'PABAHA CAIIIE
JAHKOBWHRA " CAJKETAK M3BEIITAJAT

ITorrroBaHmy,

IIpen Bama je roguimsy M3BellTaj 3amITUTHMKa TpabaHa 3a 2011. rogumny,
IOC/IeIFbY Y MOM ITeTOTOMIIT-eM MaH/IaTy.

OBaj mspemTaj, y ckiagy ca 3akoHoM, HapomHoj ckymuTmHM W JOpyrum
opraHyMa ¥ opraHusanujama, MeaujyMa, CTPy4YHOj M HajIIMpOoj jaBHOCTY [Jaje IojaTKe
O aKTMBHOCTMMA OBOI OpraHa y IIPeTXOHOj TOAVHK; obaBelllTaBa O YyOUYeHUM
HejloCTallMIMa Y pajly opraHa Jp>kaBHe yIIpaBe, OpraHa Ha/JIe)KHOT 3a ITpaBHY 3allITUTy
VIMOBMHCKMX IIpaBa M wuHTepeca PemyOrmke Cp0Ouje, Kao M Apyrmx opraHa u
opraHmsaiyja, Irpeayseha 1 ycraHoBa KojuMa Cy IIoBepeHa jaBHa objlallthema (y JajbeM
TeKCTy: OpraHM BJIacTV) U W3jlake IIpeyIore 3a IO0OJbIarke II0JIoXKaja rpabaHa y

OIHOCY Ha OpraHe BJIaCTW.

Mako je CpOuja msrpagmia pasrpaHaT IIpaBHVM OKBUP 3a 3aIlTUTY JbYACKMX
IpaBa, IOCTOjM Heckian wM3MeDy BMCOKMX HOPMaTVMBHMX CTaHgapAa W IIpakce.
Henocraje KynTypa moiiroBara JbYACKMX IpaBa M OpraHM BJIacTM Ce HeIO0BOJBHO
pykoBojie mnpuHUMIMMa ,J00pe ynpase“. Ca 1pyre cTpaHe, cBe je BuIle
vH@OpMMcaHMX rpabaHa Koju 3axTeBajy OCTBaper-e CBOjUX IIpaBa ¥ CBe uellthe ce
jaBibajy He3aBMCHVMM KOHTPOJIHMM OpraHuMa, Kakap je 3amITUTHMK Tpabana. bpoj
oOpaharma 3amTuTHUKy rpabaHa mopacrao je y OgHOCY Ha IIPeTXOIHY W3BeIITajHy
roauHy 3a 1pexo 40%!

Y nojequauM obracTiMa Aeciwv Cy ce IIO3UTVBHM IIOMaly Of 3Hadaja 3a
yHarpebere ocTBapuBara JbYICKIX IIpaBa, Kao IITO Cy CMarbeHa MHCTUTYIIMOHAIHA 1
rpabaHcka TosjlepaHIIMja Ha Hacube, yHallpebeHa pervoHajiHa capajifhba, KOHauHO
CTBaparbe HOPMAaTMBHUX yCJIOBa 3a pecTUTyljy, Beha BUIBMBOCT U doOpMaIHe
rapaHiuje ydemha J>XeHa Yy jaBHOM JKMBOTy, IIOYeTaK yBaXaBarhba IIpaBa Ha
PaBHOITPAaBHOCT U IpaBa Ha IIPMBAaTHOCT (MakKo ce YcTaBHM Cy[, Ay>Ke of TOIVHY JlaHa
Huje usjacHno o Ilpemiory 3amruTHmka rpabana u ITosepenuka 3a nHdopmaliije of,
jaBHOT 3Hayaja ¥ 3allITUTY ITofaTakKa O JIMYHOCTU O YCTAaBHOCTW IIOjeVIHUX OJiperion
3aKkoHa O eJIeKTPOHCKMM KOMyHMKalujamMa ¥ 3akoHa O BOjHMM ciIyxXOama
6e36emHocTI). MebyTrM, TV oMaIy HUCY HU M3jajieka JT0BOJbHY Jla O mpeBIafgaiv
He3a/]0BOJbCTBO rpabaHa Koje 13a3MBajy He3aKOHMTOCTY M HeIIPaBWIHOCTH KOje ce Ha
MHOI'VIM MeCTVMa WCIIOJbaBajy KpO3 KOPYIIIVjy, HapTHjallerse, HeOOrOBOPHOCT,
HeopraHu3allijy, HeCTPYYHOCT U He3aMHTepPecoBaHOCT 3a 00aBsbarb-e jaBHMX I10CJI0Ba 1

BpIllerse jaBHMX oBJlalthersa IIpeMa rpabaHnMa y cKjlajly ca CJIOBOM M JTyXOM 3aKOHa.

[TocebHO oOTexaBajyha OKOJIHOCT je TeIllka €KOHOMCKa cuUTyammja, pactyhe
CHMPOMAIIITBO ¥ He3aIloC/IeHOCT, Koju of1 Hajseher Opoja eKOHOMCKMX, COIMjaJTHUX U
KyJITypHMUX IIpaBa 4uMHe ,IIpaBa Ha nanupy”. Behunu je nHemosHato na je Ta mpasa

1 . . .
CBe rpaMaTHYKH POIHO ONpesiesbeHe peun y M3Bemmrajy o3HauaBajy ¥ OZHOCE Ce MOJIjeHAKO Ha
MpUIaIHUKE, OJHOCHO MpUTagHuIle 00a moja.



IOpXKaBa JIy’kHa J1a obe3beman ,y Hajsehoj moryhoj mMepu” mrTo y mpaxkcu mMoxe 6utnm
TOTOBO HUINTAa ¥ 300T Yera mx IIOjedVHM IIPpaBHM CUCTEMM AYrOo HWUCY CMaTpayv
IpaBuM IIpaBuMa. Ta mpaBa HU jefjaH OpraH jaBHe BjlacTu Hajuenthe dopmasiHO He
LKprm”, amm Benmku Opoj rpabana mx je ymreH. Y3 Mmare OpojHe amm Beoma
HaMeT/bVBe IIpyUMepe ca CyIIpOTHe CTpaHe JlecTBuIle OorarcTsa, cyOjekTmBHM Ocehaj
collujajiHe Hellpasze Koj, rpabaHa 1iocTaje jorr ehmn.

ITo mpuponm myXHOCTM 3alITUTHMKa rpabaHa, y oBOM wm3BellTajy he mrak
BuUIIle OMTY peun o IIpobsieMiMa, Hero 0 HallpeTKy.

O axmubnocmuma

Y 2011. roguam HacTaB/beHO je moBehaBarbe Opoja 1 oOMMa aKTMBHOCTU
3amrrutHUKa rpabana. 3abesexxeHo je 12.130 konTakara ca rpabanmma (y 2010. rogyHmM
6w1o mx je 8.553), rpabanm cy noguenn 3.428 dpopmariHmx npuTyxou (y 2010. romyHm
Owo ux je 2.647), 3amTuTHMK rpabaHa MokpeHyo je 212 mocTymaka IO COIICTBEHO]
vavyjatveu (y 2010. roguam 6wio nx je 90). OxonuaHo je 2.546 noctynaka (y 2010.
rogvau 2.363), mokpeHyTo HOBMX 1084 TI0CcTyIIaKa KOHTpOJIe pajia OpraHa jaBHe BJIacTu
(y 2010. rogyam 930) 11 moHeto 214 nojenuHauHmx npernopyka (y 2010. rogyam 152).
Opraam BjIacTM OTKJIOHWIN Cy HeOCTaTKe y TOKY Bobema IHoCTymka (Tako a
Iperiopyke Hyucy owie morpebne) y 218 ciryuajesa (y 2010. ropvmm 308).

Ta6ena 1. CBu ocTBapeHM KOHTAaKTM ca rpabanmma y 2010. v 2011. rogmeaN

OcTBapeHM KOHTaKTV 3alITUTHMKA

P.o rpabaHa ca rpabaavuma - 2010-2011. 2010. 2011. Ysehame%
1. [Tpvmrbene mpuTyXOe 2649 3640 37,41
2. ITpuMmsbeHe 3aKOHCKe VHUIIVjaTHBe 75 101 45,97
3. ITpumrbeHo rpabala Ha pasroBop 2865 4182 34,67
4. Tenedonckn pasrosopu ¢ rpabadma 5058 7312 44,56
5. Pa3an nogrHecty rpabaHa BaH IpUTY KoM 571 547 -4,20

Ykynno 11.218 15.782 40,68

Mmnoro 6pxmu nopact 6poja KoHTaKaTa, IIPUTY>K0M 1 HIOKPeHYTHX IIOCTyIIaKa Off,
mnopacra Opoja OKOHUaHMX IIOCTyIaKa IIOTBpDyje, Ha >XaJIoCT, TBPHOEbY W3HETy Yy
IPeTXOHOM TOJMIII-eM W3BellTajy Jla je KaraluTeT OBOI opraHa y Iocrojehnm
HOPMaTMBHVM ¥ CTBapHMM yCJIOBMMa JOCTUIao MakKCUMMyM, a Jla morpebe wu
ouekMBara I'pabaHa 1 Jajbe pacTy, IITO MpeTU ypylllaBarmheM OBe MHCTUTYIIVje IOf
TeXXVHOM 3a/jaTaka KOji Cy joj IIoBepeHM U CIWIMHOM OYeKVBamba rpabaHa Koja He MoXe
YBeK U 10 Kpaja [1a UCITyH.

3060r Tora je moTpeOHO Aa HaponHa cKymTiHa yHampeny 3aKOHCKY OKBUP 3a
pan 3amrmuTHMKa rpabaHa 1 oMmoryhu nosehame Kamalurera cTpydHe CiIykOe oBOT
oprana. HapasHo, jorr 6orbe 611 6110 Ja opraHmM BiacTi Op30 IMpoMeHe Ha4ylH CBOT

pana Tako fa rpabaHu HeMajy 1oTpeOe 1a ce Ha Bux Xxaie. To, MmebyTnm, Huje peasTHO
7



OUYeKMBaTV y HEKOJIKO HapeIHMX M3BellTajHIX IIeproa jep ce KyJITypa IIOIIToBamba
JBYZICKMX ITpaBa U IpaBa r'pabaHa yorIiiTe, He cTBapa IpeKo Hohu.

burHO oBehanm 6poj KoHTaKaTa ¥ IPUTYXOM pe3yTaT je 3HauajHO nosehane
OOCTYIHOCTM 3aITuUTHMKa rpabana mmpom CpOuje. Y 6GubimoTekama JieceT rpajosa
u ommuruHa, y3 nomoh Kpasesune Hopsellike, oTBopeHe cy “esleKTpoHCcKe”
KaHIleTapuje oBor opraHa. I'pabanm bauxe Ilamamke, Iluma, Yxumia, Kpyiesiia,
Hosor Ilasapa, IIpujeniospa, Cewiajana, bopa, dumurposrpana u Jleckosna mory 1ia,
y3 momoh OwmbimoTekapa, ayamo-Buaeo Be3oM IIpeKo VIHTepHeTa pasrosapajy ca
capagHMIMMa y IpUjeMHOj cJIy>XOm 3aimTuTHrKa rpabaHa 1, o moTrpeOu, mogHecy
nputyx0y Koja ce mpociebyje y cemminte opraHa. Taj ekoHOMWYAH ¥ BUIIECTPYKO
KOpUCTaH, IOTIIYHO OprMHaJlaH HauuMH KOMYHMKaluje ca TrpabaHmMa, 3aBpeneo je
rnoxsajle MHOIMX MebyHapomguux m mgoMmahmx akTepa, Kao ¥ TOAMIIIGY Harpamgy
Hpymrrea 6ubimmorekapa Cpbuje. OTBOpeHe cy, y3 momoh Opranmsanmje YjenummeHnx
Hallyja, KaHllelapuje 3amTuTHUKa rpabana y Ilpemesy, byjanosiy m Mensebu, ca
YKyIIHO ABa 3arocjieHa. /IBa pagHa gaHa cemMuyHO oHM page Vy IlpemeBy, mBa y
byjanoB1ty 1 jenas y Mensebu.

3amTuTHUK TpabaHa, Heropy 3aMeHMIIM M capaJHWMIIM Y CTPYYHO] CIIy>KOm
nocetiwn cy 2011. rogmae mpexo 100 rpamosa m ommrmHa y Cpbuju criposopehm

KOHTPOJIHE, IIpE€BEHTMBHE WIN €NYKaTVBHE aKTVIBHOCTV.

Y jenxom neny PenyOmmke Cpbuje, IToxpajuan Kocoso 1 Mertoxuja (KuM),
3amTuTHUK rpabaHa Huje y MoryhHOCTM fja ocTBapyje CBOje HaJIeXHOCTV Ha Ha4uMH
npomvcad YcraBoM u 3akoHoM. CxomgHo omepaTtmBHOM crTaBy 11(j) Pesomynmje
1244(1999) Caseta 6e36emHocTi, YHMUVIK je obaBesaH na mrtuTy 1 yHarpebyje jbyacka
npasa Ha KuM. Ilpema nocrynmHuM wHQOpMallMjamMa ¥ Ha OCHOBY HaBoja W3
npwutyx0u, rpabanu Ha KM, mocebHO oHM HeasibaHCKe HAIVMIOHAJTHOCTY KOji XXKMBE y
eHKJIaBaMa, Taoly Cy TeKyhux IOJIUTUUKMX IIpolleca M CyodaBajy ce ca KpIlemuma

IIpaBa HeHOjMJ'bT/IBI/IM Yy OCTaTKy HaHalllrbe EBpone.

3amTuTHUK rpabaHa je IocTyIao 1o IpuTy 01 Majke, diije je MajIoJIeTHO JieTe
oTall 1 OuBIIM CyHpyT offy3eo U ofBeo Ha nopapyuyje Kocosa 1 Metoxuje. Cyyi, je mete
MPaBHOCHAKHO ITOBEPVO MajIly, OTall je y IIOTIYHOCTV JIUIIEeH POAUTE/LCKOT IpaBa u
V3pedeHe Cy My Mepe 3alllTUTe Off Haciba Y OJHOCY Ha JeTe ¥ MajKy; IIPOTUB OIla je
ofpebeH IPUTBOP Yy KPVMBUYHOM IIOCTYIIKY U PacIlVicCaHa je IIOTepHWUIIa; JIOHOIIeHa Cy
U pelllerba O IIPUHYAHOM M3Bpliemny. HpxasHu opraHu PenyOmmke CpOuje mmajy
VIHAVILIVje T7e ce JeTe 1 oTall, Ha Tepuropuju KocoBa m Meroxmje Hajtase, ajm HU
jelmaH opraH, ma HM 3alITUTHUK rpabaHa, He Moxe J1a 00e30ery W3BpIleHme

IIpaBHOCHA’>XKHE U M3BPIIIHE CyICKe OIJIyKe.

3amTuTHUK rpabana mogHeo je 40 MHMIIMjaTHBa 1 IIpeyIora 3a U3MeHY 3aKoHa
v IpyTuX IIpoIvca Koju cy Owim cMeTa ocTBapuBamby Ipasa rpabana. Ha >xasocr,
caMmo Tpu cy npuxsaheHe, cBe o] HeIIOCpeIHOT XMBOTHOT 3Hauaja 3a JileceTuHe Xusbajaa
rpabaHa, a oJ1 MHTepeca 3a 11eJI0 IPYIITBO.

SamrmutHUK Tpabana o6jaBuo je Iloceban usbewimaj o obabieHum Had3opuma y
ycmanobama  coyujaiHoe Cmapara 34 CMeWmaj Cmapux Auya 2, caduibeH HaKOH

2 JocrynHo Ha http://www.ombudsman.rs/attachments/Domovi%?20za%20stare.doc
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http://www.zastitnik.rs/attachments/Domovi%20za%20stare.doc
http://www.zastitnik.rs/attachments/Domovi%20za%20stare.doc

carleflaBarba CTarba y 13 ycraHoBa collyjajiHe 3allITUTe, T€POHTOJIOMIKMX IleHTapa U
IloMOBa 3a IeH3MoHepe 1 crTape. IlokpeHyTo je pellaBarbe mpoOsieMa OTeXaHe
IDOCTYIHOCTV OaHKapCKVIX M (PVHAHCUJCKMX yCITyTa ocobaMa ca MHBAIMIAUTETOM.

3amrTuTHUK rpabaHa moapikao je MUIUbereM Hped HapomHoM CKyIIIITMHOM
M3MeHe 3aKOHa KojuMa je oOe30ebeHO IIpucycTBO HajMambe jeqHe TpehwHe Marbe
3acTyIUbeHOr Iojla y cactaBy Hapomne ckymnrmse. OGjaBbeHa Ccy ABa IToceOHa
M3BelllTaja y o0JacTV paBHOIpPaBHOCTM TIojIoBa: [loceban wM3BellITaj O CUTyaluju
MOPOAMYHOT Hacwba Hap keHama y Cpoujud® n JITBT nonyaayuja y Cpbuju - cmaree
AYOCKUX npada u OpyuimeeHu nosoxajt.

HacrapsbeH je paj, Ha IIpuIIpeMyu HalpTa 3aKOHa O IIpaBMMa jeTeTa, Ha yeMy
IpeocTaje jour IIyHo nocia. Vispabena cy nsa IloceOHa mssemraja y 2011. rogmams,
noceeheHa meumjeM mpocjaderby WM 3allITUTU felle O Hacwba. I[lamernr mrammx
caBeTHVKa 3alllTUTHMKaA IpabaHa mM3paano je MCTpaKuBarbe O HaCWby Yy IIKOJIaMa,
IPBO BPIIBHAYKO MCTpaXubare oBor Tuia y CpOuju, koje je 3amrTuTHUK rpabana

00jaB1o 11 IIPOMOBHCAO.

ObasspeHO je mrpexo 200 mocTyTiaka KOHTpOJIe ITOIITOBaka IIpaBa HallMOHATHX
MamlMHa ¥ OfpXaHe Cy JleceTMHe cacTaHakKa ca IIpefCTaBHUIIMMA HbUXOBUX
HaIlVIOH&JIHWMX CaBeTa ¥ [OPYTMX peJeBaHTHMX OpraHa M OpraHM3anyvja, 3 KOjuX
npouwswiIasy jda Ioctojehm mIomMasHM HOPMaTVMBHM CHUCTeM 3alllTUTe IIpaBa
HalVIOH&JIHMX MamVHa HUje Y TOTIYHOCTM ONrOBOPMO Ha CJIoKeHe MebyeTHwdke
ogHoce y CpOuju, HUTV pe3ysIToBao ITPaKTMYHMM MepaMa Koje edprKacHO MOJCTUYY
APYILITBeHY WMHTerpalyjy MambiHa U 00e3beDyjy ouyBamse eTHWUYKMX, je3VuKmux W
KyJITypPHUX OCOOEHOCTV MarbMHCKMX 3ajeHuIla. VictoBpemeHo, rmpoOsieMu 1ocToje y
MIOjeIMHVIM CpeiHaMa y KojuMa BehWIHCKY, CPIICKV HapoJl IIpeziCTaB/ba MabyHY, a Y
Hormieqly Impasa Ha Kopwuiiherwe hupwiniie kao cayXOeHoOr micMa, IPOIyCTa MMa Ha
Hozpyd4jy umTaBe Apkase. IIperiopyke Koje cy maTe paay mcIipapibarba THX IIpo0iieMa
V3Y3€THO Ce TEeIIIKO, Ca BEJIVIKVIM OTIIOPOM CITPOBOZIE.

YkasaHo je Ha mpoOieme y pajy JIp)KaBHMX OpraHa M Tejla Koja OpraHWU3yjy
HauMH cripoBobersa Bepcke HacTase M ymyheHa uMm je oxmrosapajyha mpernopyka, Ha
KOjy je M30CTao OfroBOP.

OcTBapuBambe IpaBa Ha 3allITUTY MeHTHUTeTa IoceOHO Tellko ocTeapyjy Pomuy,
300r 13y3eTHO HEIIOBOJLHOT COIIMjaTHO-eKOHOMCKOT IIoJIoXaja. ITperopykom osor
opraHa IIOBOJOM pace/baBarba I'pabaHa pPOMCKe HaIlMIOHAJIHOCTM HaCTambeHUX Y
HeJjleraJITHOM Hacesby y bioky 72 y HoBoM Beorpany, Tpebaso je ma Oyme 3aycraBbeHa
Ipakca CTUXMjCKOI HauMHa pacebaBarba HeJICTAJIHMX W HEeXUTMjeHCKUX POMCKMX
Hacesba. I'panm Beorpan je 6p3o xopwmrosao mporrycre M IPUOIVDKMO Ce HajBUIIIM
CTaHIapAVMa, ajli HapeJgHO pace/baBarbe, 3a KOje je Kao WMHBeCTUTOP OATrOBOPHA
Perry6rvka, modesio je ca McTuM npobiemmma.

Hwsom mnocrymaka m mpernopyka 1oOosblllaHa je NpuMeHa ITpaBa Ha YIIUC
JIMYHOr VIMeHa NpuIIaJHMKa HaVOHAJIHMX MarblHa IIpeMa HUXOBOM je3UKy W
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IIpaBOIVICy ¥ [eJIMMUYHO je WM3MeHeHa IIpakca OpraHa jaBHe yIIpaBe y Be3U C
ocTBapuBam-eM IpaBa Ha CIyXOeHy yroTpeOy jeswka ¥ HucaMa HaIVIOHIHUX
Mamb/Ha, a TToceOHO IMpaKca MaTUYHMX CTy>KOM y Be3u ¢ YIMCOM JIMYHOT MMeHa Ha
je3VIKy ¥ MVCMy HalliOHaJIHe MarbVHe.

3amTuTHUK rpabaHa MHUIIMPAO je M3MeHe 3aKOHa O JIMYHO] KapTu 1 3aKOHa O
HNpeOMBaIMIITY U OOpaBUINTy Kako Ou ocobama Oe3 moryhHocTM ma mpujase ampecy
6wto moryhe M3gaTV TMYHA JOKYMEHTA, a ca CTPYYHUM YAPYKeHVMa 1 pelleBaHTHVIM
MebyHapogHIM opraHusalyjamMa 1 areHIjaMa pajamo je Ha IpeJjiory M3MeHa 3akoHa
0 BaHIIAPHWYHOM IIOCTYIIKYy, Kako Ov mM ce omoryhwio ma mpern cyaoM JIOKaXy
YMFbeHMIIe HeOIIXO[IHe 3a YIWC Y MaTW4He KEbUTe ¥ TaKo pelny ITpodrieM Xmbaja
, JIPAaBHO HEBUJbUBYIX .

Perry6mka Cpbwuja je 28. jyia 2011. roguHe, cxomHo OOIIMOHOM IIPOTOKOIY Y3
KonBeHlMjy mpoTHB TOPType M APYTMX CYpOBMX, HEJbYACKMX VIV ITOHVDKaBajyhmx
KasHWM M TIoCcTyHaka, ofpedwia HarpoHaaHy MexaHW3aM 3a ITpeBeHIIVjy TOpType
(HIIM). 3akoHoM o patudukammjn ONIMOHOr IIpOTOKoJIa® onpebeHo je ma
3amTuTHUK rpabana obas/ba mociaose HarponamHOr MexaHM3Ma 3a IpeBeHIjy
TOPType ¥ HpBUX IIIeCT Mecel WMCKOpuIIheHM cy 3a OpraHM30Bam-€e YyCBOjeHOT
cj1oXeHOr Mofieyla Harmonasnor mexanmsma 3a npeseHIMjy TopType y Cpbuju n
cripoBober-e HeOXOHVX IPUITPeMHMX pajiibll. Y obaBibarby OBe HOBe Ha/lJIeXKHOCTH,
3amTuTHUK TpabaHa noce6HO capabyje ca IlokpajuHckiM oMOyicMaHOM AyTOHOMHE
nokpajute Bojsomguna 1 9 yapykema ca KojuMa je CKJIOIUbeH CIIOpasyM O capajibyi Ha
cucTeMaTCKOM ITpahery IojloXaja JiMila JIMIIIEHMX cJI00ofie M TIojaBe TOpType Yy
nojepvHuM obnactumMa. Y mebyBpemeny, obaBibeHe cy 53 KOHTpOJIHE U ITpeBeHTVBHE
roceTe ycTaHOBaMa ¥ KOjuMa Cy cCMeIllTeHa JIuIla JMIlleHa cj1obore. YodeHu cy
rpo0sieMu ca KojuMa ce CyodaBajy MeHTa/IHV OOJIeCHUMIIM Y MHCTUTYLMjaMa, IoceOHO
IIpeKOMepHO IV HeoBJlalltheHO orpaHYaBame HbIXoBe ¢J100071e ¥ JINIIIaBam-e IIpaBHe

CIIOCOOHOCTU.

CraTHOM capagbOM Ca HOBMHApPCKMM WU MEAWCKMM  YIPYXKemlMa,
TocpeioBarbeM y CJIydajy IOYeTKa KPVMBUYHOI IO-erhba HOBMHAapa VM YpeIHMKa Off
CTpaHe Jip)XaBe 300r oOjaBJblBar-a IOBEPJBUBOI JIOKyMeHTa KOju je OMo o7l BeIMKor
VIHTepeca 3a jaBHOCT (a Hyje IT03HaTa IIITeTa Off F-eTOBOr 00jaBsblBarha), IIOCpeIoBarbeM
VI MOJPIIKOM Y M3pafy Me[ujcke CTpaTervje, MHCUCTMparmeM Ha MOTpeOu 3aIlTuTe
0e30emHOCT VCTpaXMBAUKM OPjeHTMCAaHMX HOBMHApa M M pa3Boja HOBMHApPCKe
eTuKe, Te CTaJIHOM JIOCTymIHOIINy HOBMHapuMa, 3alllTUTHUK rpabaHa je HacTojao

OCHaXUTM MejIujcKe cJ10001e y MpWIOT IIpaBy I'pabaHa Ha MHpOpPMUCabe.

ITojauany maxmy 3alITUTHMK TpabaHa je, Kpo3 IOCTyIKe KOHTpoOJie pasa
37 paBCTBEHMX yCTaHOBa M Ha/JIeXHUX JIp)KaBHMX OpraHa, IIOCBeTHO ITpoOsieMmMa y
OCTBapuBary IpaBa W3 3[paBCTBeHOr ocuryparsa. HakoH mro cy y IrpeTxogHOM
V3BeIlITajHOM Ilepuojly yTBpDeHe HeNpaBWIHOCTM Y pajy jeIJHOr BeJIMKOr
3[IpaBCTBEHOI MHCTUTYTa, Y OBOM WM3BeITajHOM Meproly je KOHTpOJIVICAaH pajl jeHor
KIVMHWYKOT IleHTpa W BUIle MamblMX 3[paBCTBEHMX yCTaHOBa. YTBpbeHe cy
HeITpaBWIHOCTYU U 37I0yIioTpebe y opraHmsanyji v CripoBobersy TOIyHCKOT paja, Ha
IITeTy IIpaBa OoOJlecHMKa, CKpeHyTa BejlMKa MeMjcKa ITaXia Ha TO U JiaTe cy

6 ,,Cit. et CLI - Melyynapoau yropopu*, 6p. 16/2005 1 2/2006 u "Ci. racuuk PC - Melynapoauu yrosopu', 6p. 7/2011
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IIperiopyKe Koje Cy, HaKOH II0YeTHOI OIMparka, pe3ysiToBajle yHarnpebusameM pana u
noppahajem HezakoHMTO HarwtaheHor HOBIIA of rpabaHa.

SamrrutHUK Tpabana Omo je y Beorpany momahun, u 3ajemro ca JKeneBckmm
LIEHTPOM 3a JeMOKpaTcKy KOHTpOJIy OpyXKaHWUX CHara, opraHmsarop Tpehe
MebyHaporHe KoHdepeHIIMje oMOyacMaHa 3a OpykaHe CHare, Koja je okymwia 48
3BaHMYHMX ydecHMKa 13 20 JpXKaBa cBeTa.

[IpencraBHMIM WMHCTUTYLMje ydecTBOBaM cy Ha npeko 50 momahmx u
MebyHapogHMX CTPYYHMX CKYIIOBa 13 00s1acT JbYACKMX IIpaBa, a 3allITUTHUK rpabaHa
je mo mo3mBy MeDyHapogHMX opraHmsalija ¥ Kojlera M3 MHOCTpaHCTBa Yy BuIlle
HaBpaTa IPeHOCHO VICKYCTBa Y U3paaibll ¥ paay MHCTUTYIIMje oMOyIcMaHa Koja MOTy
Ila TIOMOTHY y IPyTUM JIp>KaBaMa.

Y eBporckom cemymry Opranmsanuje Yjenumennx Hammja y Kenesn,
3amrrutHuK rpabana npummo je Ceptudmkar o “A” crarycy HalMoOHayIHe
VHCTUTYIIMje 3a 3allITUTy M IIPOMOLMjY JbYACKMX IpaBa Koju he, ceM ako M3 HeKOT
pasiora Oyme BaHpeqHO MoByueH, Tpajatu 1o 2015. ronune. Taj panr Mebynapomum
KOOPAMHAIVIOHV KOMUTET HALMIOHAJIHVX VHCTUTYLMja Jaje OpraHy 4ujyi HOpMaTUBHU
OKBUP 3a paj M HPaKTUYHO IOCTyIIake Yy HAajBUINO] MepU WCIyhaBajy CTaHAap/l
“He3aBucHOCcTM” KOjM je ommcaH IlapuckyuM mpuHIMIIMMa, Kao HajpesleBaHTHUjVM

MebyHapogHIM JIOKyMeHTOM Te BpCTe.

3a cnposeneHe aktvBHOCTM y 2011. rommHM, 3amrTuTHUK rpabana mobuo je
Harpasy ,JIvaHoct roguHe” Kojy TpaguimoHaiiHo 1ofesbyje Mucuja Opranmsanmje 3a
eBpOIICcKy Oe3bemHocT 1 capammwy y Cpbuji, kao u IlpusHarse 3a moceGaH IOIIPMHOC
adppummcarby mpaBa Ha CJI000faH MPUCTYN MHMOpMalyjaMa Off jaBHOI 3Hadaja U
TpaHCIIApEHTHOCT y Ppaay, Koje pdodelbyje HamiexHu pomahm IloBepeHmk.
3amTUTHUKY IpabaHa gole/beHa je M IpBa IIOYacHa WIaHcKa KapTa HesasucHor
yopyxema HoBuHapa CpOwmje. Heprmagmma opranmsainmja Ilpsa esporicka kyha
nonpemwia je Harpagy "HajeBporubanmH" 3amrmutHMKy rpabana Camm Jankosuhy 3a
IpojekaT adpupmalivje u yHarpebema MHCTUTYIIMje 3allITUTHYIKA IpabaHa.

Ynpkoc HabpojanuM cepTudmKaTMa ¥ MpU3HaWkWMa, aKTUBHOCTVM OBOT
opraHa Mamke Cy Hero IITO je TO IIOTpeOHO aKo ce MMa y BUAY cafalllibi HauMH paja
opraHa BJIaCTV M bVXOB OJHOC ITpeMa IpaBuMa rpabaHa, a Behe Hero IITO TO Heros
CafalllFbyl KarlallUTeT ¥ BUCOKO IIOCTaBJbeHW 3aXTeBV KBaJIUTeTa paja OOjeKTMBHO

omoryhagajy 3a [y IIepuoy.

O nedocmavyuma y pady opeana Baacmu y nozaedy nowmobarea npaba
epabana

Hajuenthm mporryctt oprasa BjiacTut Koje je 3allITUTHUK rpabaHa yTBpbuBao y
VI3BEIITajHOM IIepUOLy CY:

¢ HEaXYPpHO IIOCTYyIIaib€ IIO 3aXTeBVIMa rpabaHa 3aCHOBaHVM Ha 3aKOHY, HITO 3a
rocIeanny viMa KpII€rhe HNM3a rapaHTOBaHMX IIpaBa, Kao IITO je IIpaBO Ha
KOPT/IH_Ihe}be IIpaBHUX JIEKOBa,

11



® OUMIVIE[HO IIOTpellHa IIpMMeHa MaTepujaJIHOT IIpaBa, M3 He3Harba WIV CBeCHO,
Ha IITeTy HajIIvper criekTpa Iipasa rpabaHa,

e Hews3BpIIaBarbe VI ITacVBaH OIHOC IIpeMa IIPaBOCHaKHVIM OfjTyKaMa HaTeXXHVIX
opraHa, yK/bydyjyhu u cynose, KojuMa ce yTBpDyjy Hpasa rpabaHa win IITUTH

BUXOB JIETUTVMAaH MHTEepeC,

e JIOHOILIIEHe U CIIpoBODere HeCBPCUCXOOHMX aIMMHWUCTPATUBHUX Ipoliefypa
Koje rpabanmMa GecrioTpebHO OTeXkaBajy ocTBapuBakbe IIpaBa;

e ITACVMBHOCT Y BpILEHY jaBHMX opjarherba Ha IITETy OCTBApPVBaba VIV 3allTUTE
IIpaBa ¥ MHTepeca rpabaHa.

® CEJIEKTMBHOCT Y BpIIIEHY jaBHMX OBjamthersa M pasIM4MTO IIOCTyIare IIpeMa
rpabanmMa 6e3 orpapIaHOr OCHOBA, Ha IIITeTy IIpaBa Ha PaBHOIIPABHOCT;

e apOWTpapHOCT y OIyuMBamy (HeJocTaTaK jaCHMX W yHaIlper, IIO3HATHX
IpaBwia y pajy), Ha IITeTy IIpaBa Ha IIpaBHY CUTyPHOCT;

e dopMarimzam m “mrabroHckM” pal Koju He yBaXkaBa ITOCeOHOCTM KOHKpeTHe
npaBHe " daKTUUKe CHUTyalje y KOjoj ce Hajasm rpabaHMH u BoAu

HeCBPpCMCXOOHVIM, HEITPpAaBMYHVIM 1 OecMumciIIeHIM mcxogvMa.

CBu HaBesIeHM ITPOITYCTU ITpeJICTaBbajy Kplllere Hadesla “mobpe yrpase” Koja
Cy y 3HauajHOj Mepu cajip)kaHa ¥ 3acHOBaHa Ha 3aKOHOM ITPOIMCAaHVIM HadesIMa
OIMIIITer YIIpaBHOT IIOCTYTIKa, ajli Ha Koja aJIMMHICTpallyja BeoMa 4ecTo IJIefia Kao Ha

JleKopaTuBHa, a He obaBesyjyha v pyKoBoHa.

Beh je momenyro ma Bermmkm Opoj rpabama kamm 300r HeocTBapwBarba
€KOHOMCKMX, COIMjaJIHUX WIV KyJITYpHWX IpaBa, Ha HpuMep IpaBa Ha npabuuHy
IUIaTy OHOCHO HaKHaJly 3a pajl, WIV IIpaBo Ha adexfamua collyjajiHa JaBarba TOKOM 1
nocite TpyaHohe’. Tako, pamHUK ollelyje fa Herosa IUIaTa Huje “IpaBudHa” jep ca
HBOM He MOXe Ja IpeXWuBM (WIM je ToOMHaMa He 1100Mja), a Majka Z1a IoMoh kojy
nobuja 3a /eTe Huje “afekBaTHa” TPOIIKOBMMa Koje objekTnsHO nMa. Huje, MmebyTim,
IIOBOJPHO TIO3HATO /la TO HMCY allcoJlyTHa IpaBa, Beh mx Ip)kaBa TapaHTyje “mo
MakcmmyMa Tocrojehmx pecypca®”. 36or Tora 3a Hajsehm Gpoj obpahamsa rpabana,
MaKo 3allTUTHMK TpabaHa y MHOIMM CiIydajeBUMa y IIOTIIyHOCTV €IV FbUIXOBO
He3a0BOJBCTBO, He MOXe [1a Oyrie naeHTdMKOBaH KOHKpeTaH OpraH BIacTU y 4ujeM
pazy nocroju “HerocTaTtak”, OTHOCHO J1a Ce YTBPIV HelIpaBVUIHOCT VIV HE3aKOHWUTOCT

y pany.

OHo ynM 3amTuTHMK rpabaHa MOXe ycIlelltHMje 71a ce OaBU jecy cuUTyaluje
Kajla cy rpabaHu y ocTBapuBamy ITpaBa Koja jecy y rpaHuIiama “riocrojehmx pecypca”,
CyOd4eHU ca TaKBMM aJMVHVCTpaTMBHMM IIpaBIWIMa, IIpolieflypaMa 1 IIpakcaMa, Koja
VX y IIpakcu oHemoryhasajy, oTexxaBajy MM wiv Mx ogspahajy of, ocTBapuBama THX
npasa.

7 .
W3 unana 10 MelynapogHOT makta 0 eKOHOMCKHM, COIMjajTHUM M KYJITYPHHM IIPaBHMA.
8 U3 umana 2 Meljynaposor ITakTa 0 €KOHOMCKHM, COLIH]aTHAM M KYJITYpPHHM TIPABHMA.
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Kao npumep moxe 0a nocayxu 3axoHoM mnponucano npabuio 0a
peyenm 0osecHuxy Moxe 0a npenuuie camo usabpanu aekap, a He U Jekap
cneyujasucma koju ea 00 konkpemmue bosecmu seuu. To y npaxcu 3nauu oa
bosecrux npbo mopa 0a 3axaxe u caveka npeeaed ko0 usabparoe sexapa, xoju fie
0a ea ynymu ko0 Aexapa cneyujasucme, ede bosecHux mpeda 0a u3HoBa 3axaxe
u caveka cneyujasucmuuku npeesed. Haxon wimo cneyujasucma odpedu
nompebHy mepanujy, 0osecHux mopa 0a 3axaxe HoBuU mepMuH ko0 uU3abpaHoe
Aexapa (wecmo y 0pyeom Oeay epada, Hekada u Opxkabe, a nayujeHm moxe oumu
U mewko nokpemat), 0a 6u My usabpaHu Aekap Npenucao peyenin no HALo0ey
Kkoseee cneyujasucme. [ecu ce, Hepemko, 0a Aek koju je HaBeo iekap
cneyujasucma Huje Ha Aucmu 0000peHux aexoba opeanusayuje 30pabcmberoe
ocueypara, na nayujeHm Mmopa 0a noHoBu yeo YUKAYyc, uAu ooycmawe u Y
anomeyu Kynu npenopyqenu Jex no nyHoj uenu uaxo niaha 3opabcmbero
ocueypawe. 3awmumuux epabana unuyupao je ko0 Munucmpa 30pabsa
osraxwabare aomuHucmpamubHux npoyedypa, a Murnucmapcmbo 30pabra
noueso uspady npeosoed Mepa HUja ce peaisusayuja ouexyje y HapeoHoM
usBewimajrom nepuooy.

Jenan ox pacryhmx mmpobsiema Koju MoXe [1a Oyze y3pOK HeocTBapuBarba HM3a
IIpaBa je TeH/eHIWja OrpaHMYaBarka IPWUCTYIIA ITpaBay Kpo3 yBobere HOBMX yCiIoBa
nosehame TpolkoBa rpabana 3a obpahame cymy, mmocebHO y cuTyaumju Kaga Kaga
cucteM OecrulaTHe IIpaBHe INOMONM HUje [IOCTYIIaH OHMMa KOjuMa je HaMeHbeH.
YcraBoM je mpommcaHO IpaBO CBaKOTa da Hesabucad, Henpucmpacad u 3akoHom Befi
ycmanober cyo, npaBuuHo U Y pasyMHoM poky, jabHo pacnpabu u o00ayuu o reeobum npabuma u
obaBesama vi oHO He Ou cMmesIo /1a Oyze onrepeheHO yCI0BMMa KOji, Y TIPaKCH, COIMjaJTHO
HajyrpokeHuje rpabaHe jmiaBajy Tor npasa. EdprikacHocT ce He Om cMerra mocTmsaTi
CMambVBarbeM o0rMa IIocia, Beh opraHM3o0BaHUjUM ¥ KBAIUTETHUjUIM pPajiOM.
VIHTepBeHIMja 3alITMTHNKA I'pabaHa y TocIebeM TPeHYTKY cCIIpedivia je Ja M3MeHamMa
3aKoHa rpabanm Oysy oHemoryhenm /a Xaibe cysly wsjaprbyjy jmdHO, Beh camo ITpeko
ayiBoKara. Y IIpuIIpeMy 3aK0oHa Orvla je 3aHeMapeHa ofperida Ycrasa fa céaxo uma npabo Ha
Kaaby uau opyeo npabro cpedcmbo npomub 00ayke kojom ce 00ayHYyje o weeobom npaby, obabesu uiu
HA 3aKOHY 3ACHOBAHOM UHMepecy, Te YMIbeHMIIa [a Ce 3aKOHOM He MOTry HaMeTaTy HOBU
YCJIOBU 3a OCTBapViBarke YCTaBOM TapaHTOBAaHMX ITpaBa. Y IIpaBHM IIOpenaK, MebyTiM,
yJ1ase Jipyre ofipeiOe ofpeniOe KojuMa ce ITpaBo I'pabaHa Ha HPUTYII Cy/ly OpraHiJaBa VIn
ce FbeTOBO OCTBapVIBarbe OTeXKaBa.

IIpedaosu 3a nobosuiaree nosroxaja epabana y oonocy na opzate
Bracmu

VI3 KOHKpeTHMX IOCTyNaKa KOHTpOJle, IIPeBeHTUBHMX aKTMBHOCTY ¥ ca3Hamba
CTeYeHVX Ha JIpyTV HauuH, IIpoV3WiIa3y HU3 IIperopyka 3a MobosbIare I1oJIoXKaja
rpabaHa y oHOCY Ha opraHe yIrpase. Y 1oceOHOM ieJly M3BelllTaja Te IIpeIllopykKe Ccy
JlaTe JeTajbHO, JIOK Ce Y CakeTKy WM3/IBajajy Haj3HavajHMje M HajKapaKTepUCTUYHUje.
Tuay ce mmpuripeMe 11 IOHOIIIea HOBUX IIPOIINCa, CTPATeIIKMX U IPYyTMX JOKyMeHaTa;
HpaBWIHMje IIpVYMeHe IIocTojehyx Ipormica M JOKyMeHaTa ¥ M3rpajibe U jadarba
KaIlalyTeTa MHCTUTYIIMja Y MexaHM3aMa 3a BbUxoBy IIpuMeny. IloTpebHo je:
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YCIIOCTaBUTV Y CBUM OpraHMMa BIJIACTV OecIUIaTHe W [AOCTYIIHe VHYTpaIllibe
MexaHM3Me pa3MaTparma IIPUTYXOm rpabana Ha ®BuUX0oB pan Koju he cBoje
rocTynare ycktabmsaTyt ca mpakcoM 3allITUTHYKa rpabaHa,

V3rPaguTi HOPMATVMBHM W IIPAKTUYHWM OKBUP 3a 3allTUTYy 3alloC/IeHUX Y
opraHuMa BJjlacTM KOju Yy A00poj Bepu yKaxXy Ha HeNpaBWwIHOCTU U
He3aKOHWTOCTY Ha IIITeTy ITpaBa I'pabaHa 11 jaBHOT MHTepeca,

YCITOCTaBUTV MHCTUTYIIMOHAJIHY MeXaHM3aM 3a eduKacHO cIipoBobere ojIyka
MebyHapoHIX OpraHa ¥ Tejla II0 Moje/ITHa4YHVM IIpeficTaBKaMa rpabaHa poTvs
Perry6ymke CpOuje 300r KpIilerha BIXOBUX JbYICKMX ITPpaBa,

IIpoMeHaMa y 0Opa3oBHVMM IIpOrpaMyMa, KOHTMHYVMPAHVM pafioM CBUX OpraHa
BJIaCTM W efyKaIlijoM ciIy>kOeHMKa M rpabaHa cTBapaTyi KIMMY IIOIITOBarba
Ppas3IMYUTOCTH U JbYIICKMX IIpaBa Koja he, m3meby ocrasior, ykIoHUTH OTpedy 3a
rocebHOM OpuroMm o Ge3bemHoCTM OpaHUTeba JbYACKMX IIpaBa M HOBUHapa U
omoryhwnrn 6e3bernHo okyrubame JIIBT ocoba,

M3pagnTy, Kpo3 POy KeHy jaBHY pacIipaBy IIPOBEPUTH, YHATIPEAUTI 1 YCBOJUTU
3aKoH O ITpaBVMa IeTeTa;

VI3pagyuTy Y IIPVIMEHUTV HallMOHAJIHY CTpaTervjy 3a 3allTUTy AeLle YMjy jé XUBOT
v/ VIn paj, Be3aH 3a yymiy (,Aelia yimie”);

y 00pa3oBHMM yCTaHOBaMa IOCJIEIHO IIPUMEeHVBATY VI KOHTPOJIMCAT IIPVIMEHy
IIpaBmwIHMKa O HPOTOKOJIy IOCTyIlakka y yCTaHOBaMa y O[TOBOPY Ha Hacwkbe,
3JI0CTaB/balbe 1 3aHeMapuBale, Kao ¥ Mepe ycMepeHe Ha MOAPIIKY U
pexabmInTallijy yueHMKa XPTBe U eroBy / eHy peuHTerparujy,

yTBpOWUTM  IpaBO Ha IIoceOHy  MaTepujaJilHy IomMoh ¥ HOOPIIKY
ponuTesbMa/cTapaTe/bMa JIOK Ce HerlocpeHO OpuHY O JieTeTy KoMe je 300r
OosiecTy, MHBaIMAWTeTa VIV TelKohe y pa3Bojy HeOIIXOOHa HelpeKuIHa

poanTesbCcKa Hera;

IIOHOBHO YCIIOCTaBUTV paHMje HOCTUTHYTHM, Ila CHIVDKeHW HWBO 37 paBCTBeHe
3allITUTe Jlelle ca IICMXodu3MoNIomKyM IopeMehajuma v/ IaTOJIOTMjOM

roBOpa,

HacTaBUTH Ppaj; wu3MeHama KpuBuMyHOr 3akoHMKa Kojuma ce yHampebyje
KpUBUYHOIIPaBHa 3allITUTa XpTaBa IIOPOAMYHOr HacWba ¥ IIOOIITpaBa KasHeHa

IOJIUTHKA Y OBOj 00s1acTy,

YHaIpeAuTN JOCTYITHOCT M IPWUCTYIAYHOCT jaBHMX CIYXXOM M Ompadkmx mecra
ocobaMa ca MHBaJIMJIUTETOM,

JIOHeTU 3aKoH Koju he cBeoOyxBaTHO ypenuTy 3aIlITUTY MeHTaJIHOT 3/IpaBiba,

ypenuTy cucTeM IIpy>Karba 3[paBCTBeHe 1 CollMjalHe 3allTuTe 3a JIMIia KojuMa je
IpecTasia HoTpeba jieuera y ICUXUjaTPUjCKUM OOJITHMIIaMa 1 yCTaHOBaMa,
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VIHTEH3VMBUPATV Mepe BaHMHCTUTYLVOHAJIHE 3allTUTe CTapujiX, pasBojeM u
yHanpebemem Kyhne Here 1 nomohu y momahuHcTBrMa Tix jbyan (0e3 HBuxoBor
V3MellTarba U3 IIPUPOIHOT OKPYXKeHa),

VSMEHNUTU V1 JOITYHUTWU 3aKOH O HaIllMMOHaJIHVIM CaBeTVMa HalliOHa/IHMX MakbVHa,
VSMEHNUTU M JOITYHUTWU 3aKkoH 0 IIpKBaMa " BEpCKM SajeZLHT/II_IaMa,

ypenuTy OTBOpeHa IIMTarba OpraHusallje BepcKe HacTaBe W cTaTyca
BepOyUUTeba,

M3MeHUTN 3aKOH O CJTy>KDeHoj yroTpeOu jesvka u ricama,

pasBuTH Mepe Kojuma he ce HaIMOHaJIHMM MamMHaMa y IeHTpaiHoj Cpbuju
omoryhurti mcre mMoryhHocT M ycIoBM 3a pa3sBOj M OuyBambe WIEHTUTeTa ca
KOjiIMa pacrojiaxy HalyoHaHe MamuHe y All Bojpoguaun,

M3MEeHUTN 3aKoH O BaHIApHWYHOM IIOCTYIIKy, paau omoryhasama ymmca y

MaTWYHe KibUre “TIpaBHO HeBUITbUBUX

y mpakcu criposofuty CTpaTerunjy 3a yHarpeberme 1osioxaja Poma u ompenutu
TeJIO 3a/Ty KeHO 3a Ipaherse HeHe peausanyje,

ojayaTy KaJpOBCKe KamalureTe YmpaBe 3a JbyJcCKa ¥ MarmWMHCKa IIpaBa Hpu
MuHucTapcTBy 3a JbyACKa M MarbMHCKa IpaBa, ApKaBHY YIpaBy W JIOKaJIHY

CcaMOYIIpaBy;
V3IpaUTH CCTEM Haulearba MOJIMIICKOT IIPUTBOPA;

M3rpaiuTt HOBe OobjekTe y (DYHKIMjM M3BPIlIerha KPUBMYHMX CaHKIIMja, Y CBeMY
npeMa npvixsaheHnM cTaHAapanMa.

Carrra Jagkosuh, 3amrmuTHMK rpabaHa
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CKPAREHWMIE

AMO- The Association of Mediterranean Ombudsmen/Yapy:xeme MennTepaHCcKmx
OmbypacMaHa

CCPR- The Human Rights Committee UN/ KomwurteT 3a jbyzncka npasa YH
CEB- The Council of Europe Development Bank/Passojaa 6atika Casera EBpore

CERD- The Committee on the Elimination of Racial Discrimination UN/KomwreT 3a
eJIMMMHALVjy pacHe auckpyMuHaiyje YH

CPT- The European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment/ Epporickit koMuTeT 3a clipeyaBarbe Myderba 1
HexyMaHOT Wi Jerpaaupajyher rnonamama wiv Kaxmasara pu Casery Esporte

CRDA-The Center for Research of Democratic Alternatives/ Ilentap 3a
VICTpaXVBakbe IEMOKPATCKVIX aJITepHATIBa

CRONSEE- The Children's Rights Ombudspersons Network in South and Eastern
Europe/ Mpexa oM0OyzicmaHa 3a 1ipasa feltle v JyxxHoj u Victounoj EBporm

DCAF- The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces/ >Kenescku
LIEHTap 3a JIEMOKPATCKy KOHTPOJIy OPYy>KaHMX CHara

EAR- The European Agency for Reconstruction/ EBpomcka arenmmja 3a
PEKOHCTPYKII)Y

ECRI- The European Commission Against Racism and Intolerance/ Esporcka
KOMVICHja IIPOTUB pacu3Ma 1 HeToslepaHiuje Caseta Eporne

ENOC- The European Network of Ombudspersons for Children/ Esporcka mpexa
OmOyrncMaHa 3a ferry

EOI- The European Ombudsman Institute/ Esporcki mactityT OMOyIcMaHa
HRC- The Human Rights Council UN/ CaseT 3a jbysicka npasa YH
IAN- The International Aid Network/ Medunarodna mreza za pomo¢

ICC- The International Coordinating Committee of National Institutions for the
Promotion and Protection of Human Rights/Mebynaponan xoopanHaivoHn
KOMUTET 3a HallVlOHaJTHe VHCTUTYIIMje 3a IIPOMOIIN)Y JbYICKMX IIpaBa

IOI- The International Ombudsman Institute /Mebynapoguu wHCTUTYT
OmMmOyzncmaHa

NHRI- National Institution for Promotion and Protection of Human Rights/
Hammonasia nHcTUTyI1ja 3a 3alITUTY 1 IIPOMOLIV]Y JbyICKMX IIpaBa

NPM- The National Prevention Mechanism against Torture/ Hamyonaman
HIPeBeHTMBHY MeXaHW3aM IIPOTUB TOPType

ODIHR- The OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights/ Bupo 3a
JeMOKpaTcKe MHCTUTyLje v JbyAcKa rpasa mpu OEBC-y

OHCHR- The Office of High Commisssioner for Human Rights/Kannemapuja
BVICOKOT KOMecapa 3a Jbyacka Irpasa YH

PBILD- The UN joint programme for Peacebuilding and Inclusive Local
Development / Ilporpam VYH “Javame Kamammrera 3a OXp)Kame Mupa U
VIHKITy3VIBHI JIOKaJIHM pa3Boj y Jyxuoj Cpowju”

SIDA- The Swedish International Development Cooperation Agency/ IlIBencka
areHIja 3a MebyHapogHu pas3Boj




UN WOMEN- The United Nations Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women/ Jenuamiia YH 3a pomHy paBHOIIPaBHOCT M OCHaXXKVBarbe
KeHa

UNDP- The United Nations Development Programe/ Ilporpam Yjenumennx Hatyja
3a pas3Boj

UNICEF- The United Nations Children's fund/ ®onp 3a nenty Yjenumenux Hatiuja
UPR- The Universal Periodic Review/ YHuBep3asiHu ItepriogytaHy IIperiiern

USAID- The United States Agency for International Development/ Amepuuxa
areH1yja 3a MebyHapogHu pasBoj

BOC- BuxTtmmoriomniko apymrso Cpbuje

BCC- Bucoku caser cycrBa

I'CA-I'ej CrpejT Anujanca

UKT- nradopMarioHo-KOMyHMKaIIOHe TeXHOJIOTje

KII3 - Ka3HeHO - NOIIpaBHU 3aBO],

JITBT- s1e36mjcke - rej - OvicekcyasiHe - TpaHCPOIHe 0cole

M/PWU-C- VIHymjaTiBa 3a mpasa ocoba ca MeHTaIHUM MHBamanTeToM CpOuje
MOJC- Mpexa opranmsaiiyja 3a fgeiy Cpouje

OEBC (eng. OSCE)- Opranmsaimyja 3a eBporicky OesbenHocT 1 capanesy/ The
Organization for Security and Co-operation in Europe

O3 - okpy>XHU 3aTBOP

IIC - moymvmjcka ctaHMIa

ITY - noymujcka yrpasa

P330- PerryOimirukm 3aBof, 3a 37[paBCTBEHO OCUTyparbe

P3C- Perry6rmaxmt 3aBofL, 3a CTaTVUCTUKY

P®DIINO- Perryormirukm pOH]I 3a TIEH3MjCKO ¥ MHBAIMIICKO OCUTYpakbe
CE (ere. CoE)- Caset Espormre/ The Council of Europe

I CP- 1ieHTap 3a colmjaiHM paz,
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I1YVBO[I

1.1. IPABHM OKBMP U IEJIOKPYT PAJA 3AIITUTHUKA
TPABAHA (OMBYZICMAHA)

1.1.1. IIpabnu oxB6up pada 3awmmumnuxa epabana

3amrtutHUK rpabada Perry6rnke Cpbuje je He3aBucaH M caMOCTasIaH gp>KaBHNU
opraH, yBefleH y IpaBHM Iopemak PemyGimke Cp6uje 2005. rogmHe 3akKoHOM O
3amTutHUKY Tpabana® (y OajbeM TeKCTy: 3aKOH) ¥, HaKHaIHO, yTBpbeH YcTaBom
Perrybimke Cpbujel® (y masbeMm Tekcry: Ycras). Hamtexnocr 3amrturaimka rpabasa je
Ja KOHTpOJIMIIIe 3aKOHUTOCT ¥ IpaBWIHOCT paja oOpraHa ylipase y Besu ca
OCTBapVBarbeM VHAVBVIAYAJHMX ¥ KOJIeKTMBHMX IpaBa rpabaHa, ga mTtutu u

yHarpebyje jby/icke v MambVHCKe cj100071e 11 MpaBa rpabaHa.

HesaBucHoct 3ammuTHIKa rpabaHa je jeaH oOf OCHOBHMX IIPMHLWIIA Y pajy
VHCTUTYLIVje, KOjU je TIpeys3eT M3 MebyHapogHMX JOKyMeHaTa 0 oMOyJicMaHy ¥ Koju
rogpasyMesa Jia je 3allTUTHUK T'pabaHa OpraHM3alyoHO M (PYHKIIMOHAIHO OfBOjeH
of opraHa ympasell, uuju pag KoHTpoymre. VI3 mpuHIMIIA O He3aBUCHOCTU
MPOW3WIa3y Y IIPUHIVII CAMOCTJIHOCTU 3alllTUTHMKA rpabaHa, Koju ImofgpasyMeBa 1a
caMOCTaJTHO 0DbaBJba TIOCIIOBEe M3 CBOje Ha/IJIeXKHOCTM, OJTHOCHO Koju 3abparbyje Owto

KoMe Jia yTr4de Ha BEeTroB pall 1 II0CTyIIarbe.

3amrrutHrKa rpabana Oupa Hapopna cKymmTMHa M OH 3a CBOj paj, IpeMa
YcraBy 1 3akoHy, ogrosapa Hapommoj ckymmTviHn. 3alITUTHUK I'pabaHa 1iocTyma y
OKBUPY YcTaBa, 3aKOHa, [IPyrMx IIpoIlVica ¥ OMINTKX aKaTa, Kao M paTUUKOBaHMIX

MebyHapomHMx yropopa u onmrenpuxsaheHnx mpasnia MebyHaponHor mpasa.

1.1.2. [Teaoxpye pada 3ammumnuxa epabana

3amrmuTHUK rpabaHa KOHTpoOIMINE paj OpraHa [Ap’kKaBHe yIIpaBe, OpraHa
HaJIJIe)XHOT 3a IIpaBHY 3allITUTy MMOBMHCKMX IIpaBa U MHTepeca Pemnybimke CpOuje,
Kao " JIpyrMx opraHa M opraHusaluja, npeayseha m ycraHoBa Kojuma Cy IIOBepeHa
jaBHa ospiamthera. 3alITMTHUK rpabaHa Huje opantheH ga KOHTPOJIMINE Pajl
Haponne ckymmrrmae, nperncenHuka PemyOrmke, Biame, YcraBHor cyma, cymosa u

jaBHVIX TY>XMJIAIITaBa.

ITopen mpaBa Ha IIOKpeTame 1 BoDere IOCTyIIKa KOHTpPOJIe pajia OpraHa jaBHe

yIpaBe, 3alllTUTHMK TpabaHa MoXe Jla HpyXameM I0Opux yciIyra, IocpeioBameM

9 3axoH o 3amTuTHUKY rpabana (, Crry>x6enu rnacHmk Perry6mke Cpbmje”, 6poj 79/05 1 54/07)

10 Omryka o mipormarery Ycrasa Perry6imike Cpbuje objasreeHa je v ,, CrtyxOeHOM TimacHUKy Pery6rmke
Cpbwuje”, 6poj 83/06 11 98/06 (ITetn meo - Ypebeme Brmacty, ogersak 5, 3amTnTHUK rpabana”, wiam 138).
11 3axoHOM O 3amTUTHMKY TpabaHa (wiaH 1) yBereHa je ckpaheHwmiia IIpemMa Kojoj ce opraHu JIp’kaBHe
yTpase, OpraHv HaJyIe)XHI 3a IIpaBHY 3allTUTy VMOBMHCKMX IIpasa 1 nHTepeca Peny6rmike Cpbuje, kao 1
TIpyTM OpraHM U OopraHm3aliije, pegyseha 1 ycTaHOBe KojuiMa Cy TIoBepeHa jaBHa opsiartherba, HaBoze y
TeKCTy 3aKoOHa Kao ,opraHu ympase”. Y mwby wsberasara HerorpeGHOr onrepehmpara TekcTa
VsBemmTaja, HaBesleHa ckpaheHmITa ce MpVMersyje 11 y OBOM M3BEIITajy.
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m3Mmeby rpabana m opraHa ympase 1 JaBaleM caBeTa U MUIIUbeHa O MUTambiIMa U3
CBOje Ha/JIEXXHOCTY, [ieJlyje IPeBeHTVBHO, y Wby yYHarpebemwa pama opraHa yrpase n
yHampebema 3allITnTe JbYICKIMX C71000a U IIpaBa.

3amruTHUK rpabaHa MMa ¥ IpaBoO 3aKOHOIABHe WMHHUIIMjaTuBe. Tako Moxe
npeylaraTyi 3aKOHe 13 CBOje Ha/JIeXXHOCTM, ITOJHOCUTY VHULIVjaTVBe 38 M3MEeHY WIN
IOHOIIIeHe HOBMX IpOoIlica aKo cMaTpa fa A0 MHoBpefe Mpasa rpabana gosasu 300r
VIXOBUX HeJOCcTaTaKa WIM aKo je TO Off 3Hadyaja 3a OoCTBapuBambe U yHarpebusarse
npasa rpabana. 3amrmutHuk rpabana osnamhen je n ga Brmagm PC m HapopHoj
CKYTIIITMHY Jaje MUIIUbeHba O IpormcuMa y npumnpemnt. Takobe, 3amtutHuk rpabada
je opiartheH fa IOKpeHe MOCTyIaK IIpell YCTaBHMM CyIOM 3a OlLleHy yCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTY 3aKOHa, APYyTVX IIPOMVIca ¥ OIIIITHX aKaTa.

Y penaruBHO Op3oM IIOCTYIIKy ocjio0obeHOM IIpeTepaHUX (OPMaTHOCTY,
3amTUTHUK IpabaHa KOHTpOJIMIIe IIOLITOBalbe IIpaBa IpabaHa, yTBpbyje mospene
yunibeHe aKTVMa, pafibaMa VWiIM HeulMiberhbeM OpraHa yIpaBe, ako je ped O IOBpeau
penyOIIMuKMX 3akoHa, IPyTMX IpoIyca M OIINTMX akaTa. 3alllTUTHUK rpabaHa
uctmtyje (Ycras m 3aKoH KaXy - KOHTPOJIMIIIE) Jla JIV je HeKV OpraH jaBHe yIIpase
3aKOHWUTO M ITPaBWIHO pajyo y CTBapy Koja ce Tude IIpaBa, CJI000Oa Wi Ha 3aKOHY
3aCHOBaHMX WHTepeca rpabanHa. Ako TO Huje OMo ciaydaj, 3amITMTHMK rpabaHa

KOHCTaTyje IIPOIYCT U HNPeropyvyje Kako ra OTKIIOHUTU Y TOM U PYTVM CJIyYajeBuMa.

Muoro Buime Hero ¢dopMajHO IIOIITOBakbe 3aKOHA, 3allTUTHUK TIpabaHa
VICIUTYje  e€TUYHOCT, CaBeCHOCT, HEeIIPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOQHOCT,
JeJIOTBOPHOCT, IIOLITOBae JOCTOjaHCTBa CTpaHKe M OcTaje ocoOuHe Koje Tpeba ma
KapaKTepuIlly jaBHy yIIpaBy KakBy rpabaHV c IIyHUM ITpaBOM OYeKyjy Of OHUX Koje

Kao ropecky obsesHuIM riahajy.

[Iperopyke, CTaBoBM ¥ MWIIUbeHa 3alITUTHMKA TIpabaHa HUCYy IIpaBHO
obasesyjyhm. Ilocao 3amrrurHuka rpabana Huje ga mnpuHyayu, Beh ma cHarom
aprymMeHaTa, aii WM WHCTUTYLMOHAJIHWM W JIMYHUM ayTOPWUTETOM, YyBepWU Y

HEOIIXOTHOCT OTKJIakbakba ITPOITyCTa U YHaHpebVIBaH)a Ha4dliHa palia.

Oprann ympase, MebyTum, wmajy 3akoHCKy oOaBesy pga capabyjy ca
amrrutHMKOM rpabana, omoryhe My IIpuCTyII CBOjUM IIpocTOpujaMa M CTaBe Ha
pacriosyiararbe cBe IojaTke KojuMa pacriosyiaxy, 6e3 o03upa Ha cTelleH TajHOCTH (Kaja je
TO O] MIHTepeca 3a ITOCTyIlak Koju ce Bopy). Heromrosame oBMX 3aKOHCKMX obaBe3a

OCHOB je 3a IIOKpeTare OAroBapajyhmx AUCHUIDIMHCKMX U IPYIVIX HOCTyIIaKa.

3amTuTHMK TpabaHa MoXe Jla IIperiopydM paspelere (yHKIIMOHepa Kora
cMaTpa OJTOBOPHVMM 3a TIOBpedy IlpaBa rpabaHa, [a WHMUIIMpa IIOKpeTarbe
AVICOMIDIMHCKMX TIOCTyIlaka ITPOTWB 3alloCJIeHMX y OpraHuMa yIIpaBe, Jla ITOJHece
3axTeB, OJHOCHO IIpWjaBy 3a IIOKpeTarbe KPUBWUYHOL, IIPeKpINajHOT WIM IpPYyror
ofrosapajyher rmocrymka.
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1.1.3. Ilompeba mervarva npabroe okBupa 3a pad 3awmumnuxka epabana

Ha ocHOBY mcKycTaBa y mpoTekle HeIlITO BuIlle off 4 rofyHe IpyMeHe, yoYeH!
Cy pa3iosu 3a m3MeHe 3akoHa O 3alITUTHMKY IpabaHa. 3akOH je Ol TpeHyTKa CBOT
nonomiersa, 2005. rogmme, MewaH jegHoM (2007. rogmue), amm 1pe wm3bopa
3amrTuTHMKA T'pabaHa 1 y cuTyanmju Kajja MHCTUTYIMja paKTUUIKM Hifje HYl TIoCTojala,
TaKo Jla Te M3MeHe M3BpIlleHe TOM IPWIVKOM HIUCY MOIJIe JIa y3My y oO03Mp MCKyCTBa
CTedeHa y pady. Y W3BellITajHOM Iepuofdy IIOTBpDeHO je paHMje MOJIasuIITe a
onpebenn 6poj mpobiiema y Bplilely 3aKOHOM yTBpbeHMx opjiamrhera HacTaje 300r
uMH-eHNnlle Ja HeKa IMTama HuUcy ypebeHa Ha oprosapajyhu HaumH, ogHOCHO 300T
TOra IITO 110 caja Hucy ypebena yommre. To ce rpe cBera ofHOCH Ha IIUTam-e Kaja U
IoJI, KOjuM ycioBMa 3allITUTHMK rpabaHa oOycTap/ba IIOCTyIIaK KOHTpOJIe pajia
3aKOHWUTOCTV ¥ ITPaBMJIHOCTM IIOBOJOM IIPUTYXOe, ycrocTaBbakba IOCEOHMX Mepa
3aIITUTe 3a IIOJHOCKOIIA MPUTYX0e, pasMaTpare HPUTYXOM y OopraHy KOju BpIIN
jaBHa osaiihera 1 M3BellTaBambe 3allITUTHUKA I'pabaHa 0 HMMa, Kao 1 IIPOIVCHBabha

Ka3HEeHMX oupen6m 3a HeM3BplllaBamke obaBe3a IIpOIIVCaHVIX OBVIM 3aKOHOM.

ITopen Tora, y uwby pauMOHaJIHMjeTr W eduKacHUjer Kopuiiherma
PaCIIOJIOKMBYMIX MaTepujajIHMX, BPEMEeHCKMX W JbYIACKMX pecypca, a Ha OCHOBY
J0calalIFb X VICKyCTaBa y pajly, paspabeHu cy u mpenusupaHiu pasjio3u yciies, dmjer
rnocrojarka 3alITUTHUK rpabaHa Hehe MOKpeHyTH IOCTyIlaK KOHTpOJIe paja opraHa
yipase. [TpemioxeHM M3MeHaMa TeXM ce Ka IOCTU3arby CBpXe IIPOIVCBarba U ITyHe
edpmkacHoCTM 3aKOHOM yTBpbeHor opnamhera pa 3amTUTHUK rpabana Bramgmy,
omHOCHO Hapoproj cKymmTmHwu wvHUIMpa W3MeHy WIM [OIYyHY 3aKOHa, APYTUX
IpoImca ¥ OMIITUX aKaTa aKo cMaTpa Jia JIo MoBpeJe ITpaBa rpabaHa mosasu 300r
He[loCTaTaka y MPONWCKUMa, Kao M VHMLIVPA JOHOIIeHe HOBMX 3aKOHa, IPOImca U
OIITHIX aKaTa, KajJia cMaTpa Ja je TO Of, 3Hadaja 3a OCTBapVBar-e U 3allTUTy IpaBa
rpabaHa, umMe ce y Kpajib0j JIMHUjU OHO UMHM e(pUKaCHMM CpeJICTBOM 3a YHarpebeme
IpaBHOTI OKBMpa y 00JIacTM OCTBapyBara U 3alllTUTe JbYACKMX U MambMHCKMX cJI000/1a

" IIpaBa.

YBaxasajyhu HaBesieHe nioTpebe MuHMcTapCTBO 3a JbY/ICKa M MaFbMHCKa IIpaBa,
IOp>KaBHY yIIpaBy ¥ JIOKQJIHYy CaMOYIIpaBY je, y capafy ca 3alllTMTHMKOM rpabaHa,
npunpemwio HalipT 3akoHa o M3MeHaMa 1 JlollyHaMa 3akoHa 0 3allITUTHUKY I'pabaHa.
Haxkon Ttora, Braga PenyGrmke CpOuje je Tokom debpypa 2012. romuHe yTBpAMIa
ITpemyior 3akoHa 0 M3MeHaMa U JJolyHaMa 3akoHa O 3aIlllTUTHUKY rpabaHa u ymyTmia
ra Haponnoj ckymurman Perry6riike CpOuije Ha ycBajarbe.
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1.2. IIOBERAIBE KAITAIIMTETA 1 JOCTYIIHOCTU
SAIHNTUTHUKA I PABAHA'Y 2011. TOOVHAN

3amrmuTHUK rpabaHa je y Wby HoAM3amba KanalyTeTa MHCTUTYIMje 1 JlaKIile
IOCTYIIHOCTV MHCTUTYLMje rpabannMa 13 1esie Cpbuje, kao 1 sehe nHPOpMMCaHOCTHI
rpabaHa o HajIeXHOCTMMa ¥ pady 3allTUTHMKa TpabaHa M IOceOHO 3aITHTe
1oceOHO OCeT/bUBMX TpyIla, y capaiiby ca MHOCTpaHMM IlapTHepuMa CIIpOBeO HU3
IpojekaTta y W3BeIlITajHOM IIeprojly, 3BaHWYHO Cy 3allodesie ca pajioM JIOKaIHe
KaH1erapuje y Ilpemesy, byjanosiry 1 Mensebu 11 oTriouera je peaymmsaniyja mpojexTa
€JIEKTPOHCKM IIPUCTYII 3aIITUTHNKY IpabaHa.

3amrrutHUK rpabaHa he ce m y HapenHoM mHepuomy ycpencpenuTy Ha
HaJlaXerbe pelera 3a Belly JOCTYIIHOCT CBOjUX KaHIleJlapuja TpabaHuMa IIMpoM
Cpbuje, mTo je n mwb npojekra Esexmponcku npucmyn 3awmumuuxy epabana (Online
Ombudsman) koju he 6urn peasmsosan 1 y Toky 2012. rogmse.

TaGesna 2. [Toka3yje nponeHnTyaHo ydernhe rpabaHa 13 pasnManInx oKpyray
IIpujeMHMUM KaHIleJlapyujaMa

beorpan 5880 54,52%
Octaym nemnosu Cpbuje 1820 16,88%
AIT BojponnHa 1071 9,93%
ITomopaBcku 404 3,75%
Jabs1aHMUKYL OKPYT (Bes Mezisebe) 314 2,91%
Pammxn okpyr 254 2,36%
351aTNOOPCKI OKPYT 229 2,12%
Pacunckmu okpyT 214 1,98%
Humascku okpyr 202 1,87%
Omrruae ITpemeso, byjaHosarr 1 Menseba 324 3,00%
(Toxarre kantermapuje 3T)

AII Kocoso n Metoxwuja 59  0,55%
Crpana gpxaBa 14 0,13%

1.2.1. OcnuBare roxarnux xanyesapuja y IlpeweBy, byjanoBuy u
MedBebu

Ha ocHoBy 3akoHa o 3amrrutHuky rpabana (,Crriacauk PC”,6poj 79/05 n
54/07) v Ommrer akTa o opranmsanyju 1 pany CTpydHe cryk0e, 3amITUTHMK rpabana
je moreo OmIyKy o oOpasoBamy JIOK&IHMX KaHIleJIapuja 3allTUTHMKa IpabaHa y
ommruHama Ilpemeso, byjanosarr m Menseba (“Cirmiacamuk PC”, ©poj 91/09).
Kannenapwje cy obpasosane paay rmoseharba JOCTYITHOCTY MHCTUTYIIMje 3aIlITUTHIKA
rpabaHa 11 ocTBapuBarka edpIKacHMje 3aIlITHTe ¥ yHaIpeberba JbyICKIX 1 MaFbITHCKIX
ci1000/1a 1 ITpaBa rpabaHa Ha TOM IIOAPYYjy.

21



Cepmynrta KaHIesmapuja cy:

1. y Ilpemesy, y srpagu KoopmuHanmonor nenTtpa 3a omuruHe [Ipemeso,
byjanosar; 1 Menseby, yymiia Case Kosauesnha 12;

2. y byjanosiy, Ha anpecu Kapabopbes Tpr 66, mpoctopuja y srpagu OcHOBHOT
cyna y Bpamy, cyncka jenunmniia byjanosar. Kannenapuja je 6.12.2011. rogume,
rocjle MIpPMBPEeMEeHOr CMelllTaja y 3rpajay ommuTuHe byjaHosarl, y camm ITpec-
nenTpa KoopamHarimonor tesa 3a omuruHe IIpereso, byjanosarr n Menseba,
IIpecesbeHa Yy HOB IIPOCTOp 100ujeH cartacHoithy MuHmcTapcTBa mpasze.

3. y Mensebu, y srpagm Kynrypror mnenrtpa ommruHe Menseba, yrmia
Jabrarmuka 63.

Y Kanrmenapujama pane fBa Ap>kaBHa CIykOeHmka, myiabu casetHuim Maja
3natkosuh 1 bexkum Ajoumn. Ilpujem crpaHaka y Kaoiemapuju ce obasiba 1o
crreneheM pacriopeny: IoHee/baK M yTOpak — OMIITHMHA byjaHoBall; cpera 11 4eTBPTaK -

ormrtviHa [IperreBo 1 nerak- ommmrviHa Menpeba.
Kannesapwuje cy 3BaHM4IHO nodeJie ca pagom 28. jyxa 2011. roamuse.

Kannenapuje cy onpem/beHe KaHIE/IapWjCKMM HaMeIllTajeM, padyHapCcKOM U
KOMYHMKAI[MIOHOM omnpeMoM wu3 cperncraBa goHamyje UNDP-a y okBupy mnpojekra
PBILD mnporpam "Jauame KamaumTeTa 3a WHKIY3MBHM JIOK&JIHM pa3Boj Yy JyXXHO]
CpOujur".

Bbpoj u cagpxuna mputyxOu Koje je 3amTMTHMK rpabaHa IIpUMMO ca OBOT
roipydyja, ykasyjy /ia je oBakBa O/jIyKa Owia omnpasgaHa. Havme, y JjoKaaHUM
KaHIleJlapyjaMa 3amnTuTHMKa rpabana y ommnruHama Ilpemeso, Byjanosan u
Mengeba, y Toky 2011. romuHe mpumbeHa je yKynHO 41 mpuryxba ITO IpeficTasba
1,13% y omrHOCY Ha yKyIIaH Opoj cBUX HpuM/beHMX Ipury>xom y 2011. rogmmam.

I'padmkoHn 1. - bpoj nputy>x6m ox rpabana 13 onmrruHa Ilpemeso, byjaHoBar 1

Mengeba
4 ™\
Meggeha
6 ByjaHoBay
15% 20
49%
Mpeweso
15
36%
N J
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3amrmuTHUK rpabana, 3amMeHuIM 3aIlITUTHMKa T'pabaHa, Kao 1 3arlocjieHn y
CTPY4HOj CITy>KOWM, IO yHamrpes, yTBpbeHOM IUTaHy je/THOM MeceuHO ofjla3e y JIOKaIHe
KaHIlelapuje y IIWby IIpyXama CTpy4YHe IIOfpIIKe 3arocjieHrMa Yy OBUM
KaHIIemapujaMa. ToM IpmiIokoM ce 00aBrbajy ¥ pasroBopu ca rpabaHmMa v npumajy
BUIXOBe IIPUTYXKOe ajlii ce MCTOBpeMeHO 00aBsbajy M pasroBOpU ca IpefcTaBHUILIMA
JIOKJIHMX OpraHa yIpaBe KOju Bpllle IIOBepeHa oOBjlamihema y cIpoBobemy
penyOIMuKmx mpormca.

1.2.2. Eaexmponcku npucimyn 3awmumnuxy epabana

3amrTutHUK Tpabana je y Toky 2011. rogmue oTmnodeo peanmsanyjy IIVJIOT
npojexta Eaexmponcku npucmyn 3awmumnuxy epabana (ene. Online Ombudsman), y
capammu ca bubrmmortekapckum gpymrsom CpOwuje, OmOimorekama M opraHMMa
JIOKaJIHe caMoyIlpaBe y feceT msabpanux omuruHa y Cpbuju, a y3 dpuHaHCHjCKy
nogpmky Briage Kpamesune Hopsemke. IDianupano je ga oBaj mpojekaT Tpaje
IIIecHaecCT Mecery.

Cspxa mpojekTa Koju Tpaje mo anpwia 2012. roguse je ma gompuHece Behoj
BUIJBVIBOCTY VI IOCTYITHOCTV VHCTUTYLIMje rpabaHyMa Kojui KiBe Y MarVM I'pagoBuMa

v ormmrtHama y Cpoujn.

On 01. jyna 2011. rogune Kaza je modesia peaymsanuja Ilpojexra Esexmponcku
npucmyn 3awmumuuxy epabana, oBOj MHCTUTYIMju ce obparwio 480 rpabana myTem
BUIEO JIMHKA, JIOK ce O Ha/JIeXHOCTMMa 3alllTMTHMKa rpabaHa y rpajickum
O6ubmmorekama wmH@opMmcasio 816 rpabana. OcTBapeHa je ycIIelllHa capajra ca
JIOKQJIHVIM BJIacTMMa M Me[iujuMa, a KOHTaKTV Cy yCIocTaB/beH! U ca 33 HeBJlajiiHe
opraHmusanyje 3a Jbyncka Inpasa. Ca [Be HepjaguHe opraHmsalyje nus Jleckosiia
capajma je dopmMaimsoBaHa MOTINCHMBamkeM MeMopaHIyMa O pasyMmeBamby KOju
nedwuamie Oyayhe 3ajeqHMUYKe aKTMBHOCTM Ha IIPOMOIIMU M 3aIITUTU JbYICKMUX

HpaBa.

I'pabanmmva w3 wm3aOpanmx ommrruHa,  bauka Ilamamka, Iwm, Yxwie,
Kpymesan, Hosu Ilasap, Ilpujenosse, Cewiajuan, bop, Humurposrpan u Jleckosari je
omoryheHo pga y3 afeKkBaTHY oOIpeMy - KOMIjyTepe ca IIpOorpamMoOM 3a
BUIEOKOMYHMKAIIMjy Koja je MHCTa/IMpaHa y OubiIoTekaMa y HaBelleHVM OIIITIHAMa,
ocTBape JIaKIIM KOHTaKT ca 3alllTUTHMKOM TpabaHa, 700Mjy 1oMoh mpu cacTrasibarby
OpUTYX0M, a YKOJIMKO OBa MHCTUTYIIMja HUje IIpaBa ajpeca 3a pelllaBarbe HIIXOBOT
po0sieMa, 1OOMjy CTPYYHM caBeT KOjiIM OpraHMMa jia ce oopare.

1.2.3. Ilpojexmu namersenu jauary Kanayumema u npomouje
uncmumyyuje 3ammumnuka epabana

Y mpyroj nonosurm 2011. rogune 3aBpimen je Twinning mpojekaT moppiike
jadary WMHCTUTYIIMje 3allTUTHMKa rpabaHa Koju je cIpoBeleH Yy capalmbi ca
Ombypncmanom I'puke m Xomanauje m EBporickiM I1eHTpoM 3a jaBHO IIpaBoO, a IIOT
IOKpOBUTEILCTBOM EBporicke yHwmje. 3aBpIleTak IIpojekTa obesleXxila je 3aBpIlIHa
KoH(epeHija o yinosm OmOyacMmanHa y Bpeme mpoMeHa y Espomm Ha kojoj cy
IpeficTaB/beHa ¥ Haj3sHauyajHUja JJoCTUTHyha v pe3ysITaTit IIpojekTa, a y3 yuerihe meda
Henerarmyje Esporicke yamje y Cpbuju, omOyncmana I'puke, Xonanauje, CiioBeHmje 1
Aycrpuje, omOyacmana EBporicke yHuMje, Kao 1 IpefcTaBHMKA OCTaIMX pejleBaHTHMX
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pomahux m MebyHapopgHUX OpraHusanyja ¥ MHCTUTYIIMja Koje ce OaBe 3aIlITUTOM
JbYIICKMX IIpaBa. 3a BpeMe Tpajarba IIpOjeKTa CIpoBefeHe Cy OpojHe aKTMBHOCTU
jadarba KamamuTeTa 3alloCIeHMX Y MHCTUTYLUUju 3allTUTHMKA I'pabaHa v mpomoriyje
VHCTUTYIIje y jaBHOCTM, y3 ydemnrhe BeslMKor Opoja mebyHapormHmx ekcrepara u
IpeJicTaBHMKa MCTaKHYTUX MebyHapomHux u JomMahux opranmsaija 1 MHCTUTYILMja
Koje ce OaBe JbYJICKMM IIpaByMa, Kao ¥ IIpe/iCTaBHMKa PeryOoImuKmx, ITIOKpajuHCKIX 1
JIOKaJTHVIX BJIACTU.

1 Toxom 2011. roguue, Mucuja OEBC-a y Cpbuju HacTaBwiIa je fa passuja
KalalyTeTe MHCTUTYLMje 3allTUTHUKA rpabaHa. Y OokBupy Te capaimbe peaj3oBaHe
cy OpojHe aKTMBHOCTH KOje Cy JonpuHesie Behoj BUIbUBOCTY MHCTUTYIIVje, U3TPa/Iiby
MO3UTVUBHOr MIMMIIA y jaBHOCTW M yHampebery MoIITOBarba JbYICKMX IIpaBa. Meby
Haj3HaYajHUjIMa Cy pajl, Ha m3paay Opolrype 1oOpux IIpakcy y oCTBapuBarby IpaBa
ocoba ca MHBaIMAWUTETOM KaoO U WCTpaXuBame O CTaBoBMMa rpabaHa ITpema
VHCTUTYUMju 3amTuTHMKa rpabaHa Koje je crposeo Ipsos Strategic Marketing. To
VICTpaXMBame je IIOKa3ajlo fa 3alllTUTHMK TpabaHa yXXuBa BUCOK HMBO IIOBeperha
rpabaHa Koju cMaTpajy fa MHCTUTYLIVja JOIIPVMHOCH IIPOMOIIVU U 3aIlITUTH JbYACKIX
npasa. OEBC je nmoppkao n nspagy mpejiora HoBe cucTeMaTu3salyje pagHux MecTa y
Crpyunoj c1yx6m 3amTutHyKa rpabaHa Kao u paj] Ha M3MeHaMa 1 JolTyHaMa 3aKoHa
0 3amTnTHUKY rpabaHa Koje cy KpajeM TofiviHe ITpeJicTaB/beHe Ha CTPY4HOj pacipaBu
Ha KOjOj Cy ydecTBOBajM IIpefcraBHMIM HapomHe cKymmTmHe, HaIeXHVIX

MMHVICTapCTaBa, HeBJIaVHNX OpraHusalyja, Meyja 1 akajgeMcKe 3ajeHuLIe.

Y wusBemtajHOM Ileproly HacCTaB/beHO je cIIpoBoberse mpojekra Ilompiika pamy
KaHIleslapuje 3aiTuTHUKa rpabaHa Ha jyry CpOwje koju je geo Beher 3ajemHmdaxor
nporpama YjenumseHuXx Hanuja nop HasusoM "Oppxkame Mupa M VMHKIY3VBHU
nokaymHM passoj". ITpojekar ce crrpoBonm y3 dmHaHcHjcKy noapiiky Isesicke areHnmje
3a mMebynaponamu passoj (SIDA), y capagmu ca ITporpamom YjenurmeHnx Hammja 3a
pa3Boj (masbe UNDP). Y ToOKy mpoIiule ToyHe y OKBUPY IIPOjeKTa CIIpOBelleHe Cy
pasuuTe aKTMBHOCTM HaMer-eHe IPOMOLMjY MHCTUTYLVje y OMIITHMHaMa Ha jyry
Cpbuje, jauamy KamalMreTa 3alloCIeHMX Y KaHIleJlapujama Ha jyry u y beorpanmy
myTeM oOyKa ¥ peajM30BaHMX CTyaAMjcKux Ioceta IlapiiameHTapHOM OMOymcMaHy
Isencke n OmOyacmany IlopTyrasia. PeHoBupaHe cy m onpeMibeHe KaHIleJlapuje y
IIpemmeBy n Mensebu, a cBeuaHO Ccy OTBOpeHe 1 HOBe IIPOCTOpWMje KaHIleJIapuje
3amrttHuKa rpabaHa y byjanosiry, y3 yuerthe ambacanopa Ilsencke 1 besruje kao 1

IIpeiCcTaBHVIKA JIOKaJIHVIX BJIaCTU 1 MGBYHapO)IHV[X OpFaHVISaHVIja.
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I ITPETJIEOQ IIPEMA
OBJIACTMUMA/PECOPMMA

2.1. OBJIACT BAIUITUTE ITPABA JIMIA JIMIHNEHWMX CJIOBOIE

2.1.1. Onuc npobaema y cneyujasucmuyxoj odaacmu ca acnekma
HadaexHnocmu 3awmumnuxa epabana

Toxom 2011. roguze 3amTUTHMK rpabaHa je y IoCTyIIIMMa 10 IpuUTyx0ama 1
COIICTBEHO] MHMIIMjaTBM KOHTPOJIMCAO IIOIITOBak-e IIpaBa JIMiia JIMIIeHX codope,
OJTHOCHO 3aKOHWTOCT ¥ ITPaBMJIHOCT pajia YCTaHOBa y KOj/IMa ce Halase JIiLa JIMIIIeHa
ciobope: MOMUMCKMX yIIpaBa/ CTaHMIIA, 3aBOJIa 3a VM3BPIIerhe KPUMBUYHWX CaHKIIM]a,
ncuxujaTpujckmx OorHMIla/ oferberka, YCTaHOBa COIMjajlHe 3aIlTWTe CTallVIOHAapHOT
THUIIA W OpuxBaTwnanTa 3a crpadne. OcuM  Tora, 3amTuTHMK rpabaHa je
KOHTMHYVpPaHO 00aB/ba0 MOHMUTOPYHT IToceTe Hallpes, HaBe/IeHM yCTaHOBaMa Y IMby
clipedyaBarba Myuerha W [PyrMx OOJMKa CypOBOr, HEYOBEUHOr IIOCTyHarba W
KayKFbaBarba Y OJHOCY Ha JIUIla JIMIIIeHa ¢J1000fie, Kao 1 paay yHarpebera rosioxaja
A JIVIIeHNX c1obofe y ckilagy ca BaxehvM npommicuMa u crangapayMa. ITocebna
naxma je rocseheHa wMcTpaXupamy IIojaBe TOPType, MCHUTUBAGY MaTepujaTHUX
yoIoBa M TpeTMaHa JIMIa JIMIIeHMX cj100ode, UXOBe 3ApaBCTBeHe 3allTUTe U

colyjasiHe MIOpIIIKe.

3amrTuTHUK rpabaHa je crasa f1a 'y Perry6mmmm Cp6uju y ycraHoBaMa y KojumMa
Cy CMellITeHa JIUIa JIMIIIeHa cJI000jIe He IOCTOju TOPTypa Kao CHUcTeMcKa I10jaBa, aiu
Ja Cy uIlaK IMPUCYTHY MOjefHavYHM CJIy4ajeBU Myderba VM 3J10CTaB/barba Kao M JPyrux
o0JIKa He3aKOHWUTOT VIV HeIIPaBWJIHOT ITOCTyIIama CTy>KOeHMX jIuiia M ApyIrux JInia
Koja ce o muMa cTapajy. Ocum Tora, JIOIIM MaTepujaJIHM yCJIOBYM, Heonrosapajyhm
TpeTMaH, M He[OoCTaly y 30paBCTBEHO] 3alUTUTWU W OICYCTBO COLMjaIHe IOApPIIKe
JVITVIMa JIAIIIeHVM ¢J100071e y CBOM KOHTMHYMTETY MOTY JOBeCTH JI0 ITOCTyIlama Koje

no0uja KapakTep HeYOBeYHOT VIV IIOHVDKaBajyher rocTymnama.

Henocrar y oOacTv mmpaBa ymiia jiMineHux cyiobose y oppebernoj mepu cy
rocslefiniia Kako HejlocTaTaka IpoIIca, Tako ¥ HeflocTaTaka ItocTojehix rpormica, Kao
VI HeraTMBHWX TeHJIeHIMja y IIpaKcy paja Ap>KaBHVX opraHa. Y IIorjiefy mpasa Jiiia
CMeIITeHVX Yy YyCTaHOBaMa 3a W3BpIIere KPVBWYHMX CaHKIVja HeJocTaTak je
TOJI3aKOHCKVIX ITPOITICa KOjy HUCY JIOHeTV y 3aKOHOM IpefsubeHOM poky. Y moryeny
npaBa ocoba ca MeHTaJIHMM IoTellkohama mpobiieM je y Tome mro y Cpbuju He
IIOCTOj 3aKOH O 3aIlITUTV MEHTAIHOT 3[IpaBjba, OJHOCHO 3aKOH KOjiM O1Ia peryvcad
30paBCTBEHAa W IIpaBHaA 3alllTUTa TUX JIMIQA, Kao ¥ FUXOBO 3aJpKaBare Y
NICUXMjaTPUjCKUM  OOJTHUITAM ¥ HUXOBO 30pumbaBarbe Yy JIOKIHOj 3ajefHUIIV TI0
orirycry. I'lo nuramy 1paBa ocoba CMeIITeHMX y IJIOMa3sHUM yCTaHOBaMa COIlVjajTHe
3aIITUTe CTAllVIOHAPHOT TUIIA ITpo0JIeM je y FIIXOBOM 3ajipKaBarby y TUM yCTaHOBaMa
U3 pasjiora HeIoCTOjarba ycJIoBa 3a FbMXOBO COLMjaJIHO 30puibaBarbe Y JIOKaJIHOj
sajequ.  IloceOHO cy 3amakeHM HeraTwBHUM edQeKTM JIMINIaBarka II0CJIOBHE
CITOCOOHOCTM KOje IIpepacTa y CpeACTBO 3a JIMIaBambe CJI000[e CMeIlTarmeM Y
HICUIXVjaTpujcke OOJTHMIIE M COIMjaTHe YCTaHOBE II0 OCHOBY CAarjIaCHOCTVI 3a JIeUerhe
VJTV CMeIIITaj KOjy y ¥IMe THX 0co0a /1ajy FbVIXOBU CTapaolly.

25



CpOuju y HapeqHOM Iepuopy IIPenCTOji CYIITMHCKO CyodaBarke ca
npoOsieMOM TMOJIOXKaja M 3allITUTOM IIpaBa JIMIA JIMIIEHMX CJI000e, OIHOCHO
HpUXBaTare ¥ CIpOBODere CTaHZapha Koju HaJlaxXy [a OrpaHUdYera IpaBa JIMIla
JMIIeHux caodoze Tpeba ma Oymy MUHVIMAaIIHA, HEOIIXOMHA ¥ CpasMepHa JIETUTVMHOM

Wby .

2.1.2. Cmamucmuxa npumyxou epabana y obaacmu 3aumume npaba
AUYA AUUEeHUX c10000e

3amrTutHUK rpabana je TokoMm 2011. rogmHe mocrymao y 384 mputyxOe y
oOJ1acTy 3amITiTe IIpaBa JIMIlA JIVIIEHNX ¢J100ode, v To no 357 mucaHmMX IpUTYXOm
ynyheHux ox crpaHe rpabaHa a y 27 cjy4ajeBa je IIOKpeHYO HOCTyIIaK II0 COIICTBEHO]
vHUIMjaTuBn. bpoj mpuMmibeHnx mputyx6m y 2011. rongunu je noehan 3a oxo 106% y
OJTHOCY Ha IPeTXOIHY TOAVHY.

On 384 mpuryxOe m3 2011. rogmHe W3 OOMAcTM IIpaBa JIMIla JIMIIEHWX CI0007IE,
OKOHuYaH je paj Ha 232 npurtyxbe (60%) a n gabe cy y Toky 152 mocrynka (40%).
Hajsehn Opoj mpwutyxOm omHOCWIO ce Ha Ppaj, yCTaHOBa y 00OJacTi W3BpIea
KPUBUYHMX CaHKIIMja ¥ IIOJININjy .12

I'padmkon 2. IToBpebena npasa, 6poj v nIporreHaT y omHOCY Ha Opoj IpuTy>xom y
o0J1acTy mpaBa JIMIla JIMIIIeHNX cJ1000/e

Noce6Ha npasa
Nnua IMWEHNX
cnoboge
136
31%

EkoHomcKa
couMjanHa KyntpHa
87
20%

MpahaHcka v
NoAMTHUKA
85
Mpaso Ha aobpy 19%
ynpasy
135
30%

S

Hanomena: Bpoj nospebennx rpasa je ysek ehu oy Opoja mpuTyx0u, jep 6pojae
IpuTYyX0e yKasyjy Ha BUIIIeCTpYKe IIOBpe]le IIpaBa.

12 TIpuryxGe cy ce omHOcwre Ha Heonrosapajyhy 3mpaBCTBEHy 3alTWTY, JIOLIE CMELLTAjHe
yCIIoBe, XUIMjeHy ¥ MCXpaHy, IpaBo Ha OopaBak Ha CBeXXeM Bas[lyXy, pasBpcTaBarbe, IIpeMellTaje, IIpaBo
Ha obaBellITaBarbe U IpaBHy ToMoh, HeITpaBWIHO Boherse IOCTyIIKa ¥ HeOCHOBaHO JIuilere ciIobojie u
ap. Toxom 2011. rogure je y 32 nmpuryx0e ykasaHO Ha II0jaBy TOPType M APYIvX oOJIMKa 3/10CTaBIbaba
HEYOBEYHOT VI HeXyMaHOT IIOCTyIIara WiV KaXKibaBarba, IITO IIpeficTaBba 3HadajHO Ioseharse y omHOCY
Ha IpeTXOIHe TOAVHe 1 Ap.
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I'paduxon 3. - IIputy>k6e mpeMa opraHmMMa Ha 4Mju paj, ce OJHOCe

OcTtanu opraHm
30

MpasocygHn 7% YcraHose n gpyre
opraHu | jaBHe cnybe
65 181

16% 43%

MuHucTapcTBa
140
34%

J

Hanomena: Bpoj oprana je ysek Behu oxg 6poja mpuTy>x0u, jep nojennHavHe IpUTyXKOe
IIOHeKay] yKasyjy Ha IoBpejle paBa Ir'pabaHa o1 cTpaHe BuIIIe Of] jeJHOT OpraHa.
3amTUTHUK rpabaHa je mokpeHyo 68 mocTymaka KOHTpoJIe pajja OpraHa yipase 1
o0aBro 53 KOHTpOJIHe W IIPeBeHTMBHEe II0CceTe OpraHMMa, yIJIaBHOM Yy OIHOCY Ha
3aBoie 3a M3BpIIere KPUBUYHMX CaHKIIMja 1 nommuyjy. Kog nputyx6m y xojuma je
IOKPEeHYO ITOCTYIIKe 3aBPIIeHO je IOCTyIlame y 63 IIpeaMeTa.

I'padmkon 4. - HaumH Ha Koju je 3aBpIIIeHO MOCTyname 1o npeamernma y 2011.

MpUTYRUOLM
oaycTanu op, Oprahm

npuTyHEe OTKNOHUAN
18 HegocTaTke y pagy

28% y TOKY Bohera
nocrtynka 31

MpegmeTtn
NOKPUBEHHU

npenopykama OpbujeHo Kao
8 HEOCHOBaHO
13% 34

54%

Y toky 2011. rommue y ol0JacTi juIla JIMIIEHUX cj1obome opbauero je 169
nputyx6m w3 2011. rommHe, Tj. IIOBOAOM OBMX IIPUTYXOM Cy IIPUTYXMOLM
obaBellITeHN [OMVCUMA O 3aKOHCKMX pa3jio3yMa 300r KOjUX ce IO FbMXOBUM
npuTyx6amMa He MOIY BONMTM IIOCTYIILIM KOHTpOJIe pafa OpraHa yIIpaBe: YcJIell

HevicKopmImheHnX MpaBHMX cpercTaBa (73), HEHa/UIEXHOCTVM 3alllTUTHMKa IpabaHa
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(57), neypenne mipuryx0Oe (19), HeOaroBpeMeHo mofHeTe MpuUTyX0e (13), aHOHMMHe
npwuryx0Oe (5) 1 mpuTyx0e mogHeTe o Heopyamtheror ma (2). Takobe, okoH4aH je
pan u y 43 npuryx0e 13 paHWjUX TOOMHA, YNje je IIOCTyIIambe 3aBpleHo Ha cirenehn
Ha4VH: HeHaJIeXXHOCT 3alTnTHIKa rpabana (13), HeocHOBaHa miputy>k0a (18), moHeTe
npenopyke (6), opraHy OTKJIIOHWIN HeflocTaTke (3) 1 ogycTaHak (3).

2.1.3. OcmBapenu pesyamamu y 2011. 200unu y od1acmu 3aumuime
npaba auya aunmeHux c10000e

3amrrutHUK rpabaHa je Tokom 2011. roguae obaBmo 53 Han3opa Hafl, pafoM 1
IIpeBeHTUBHMX II0ceTa ycTaHOBaMa 1 KOjiiMa Cy CMellITeHa JIMiia JIMilleHa cjioboze. 13
TokoM IoceTa ycTaHOBaMa y Koj/IMa Cy CMelllTeHa JIUIIa JIMIlleHa cjIo0oze, ciTy>kOeHa
JUlia Cy y HOTHyHOCTM capabuBayim ca 3alITUTHMKOM IpabaHa m oMoryhmim my
HecMeTaH pajl, IIPUCTYII CBUM IIPOCTOpHjaMa, IToceOHO OHMM Yy KojuMa ce Haslase JIUIia
JVIIeHa CJ10007ie, HeHa/[3MpaHe pasroBope ca TMM JIMIIMMA, Kao M ca CBUM
3anocsiennMa. CBy TpaskeHM IIOJALV Cy CTaB/beHM Ha pacliojlararbe.

3amTuTHUK rpabana je TokoM 2011. rofguHe ynyTHo yKyITHO 24 mperopyke, Kao
u npeko 70 mmpezyiora Mepa 3a OTKJIamharbe IIpoIycTa y pamy. 4 Opranu ynpase IIyT
KOjuX je 3alITUTHMK TpabaHa TIOKpeHyO IIOCTyIlaK KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTU W
MPaBWIHOCTY Pajia, OCTBapVBaIii Cy 3aKOHOM IIpomvicaHy capagmy. Ilpenopyke u
IpeyIo3u Mepa yiyheHn opraHuMa yIpase 3a OTKJIambarbe HejocTaTaka y obracTu
IIpaBa JIMLa JIVIIeHNX cJI00ofIe cy BehMHOM CHCTeMCKOr KapakTepa, Tako Ja ce OJIHOCe
Ha Behm Opoj caywajeBa, omHOCHO THpuTYXOM ynyhenmx 3amrTuTHUKy rpabaHa.
Opranu ynpase kojuma cy ynyhene mpernopyke OnarospemMeHO cy obaBelnTaBajv
3amrTuTHMKa rpabaHa /a cy mpemyseiy, OJHOCHO Jia IIpely3VMajy CBe HeOIIXO[IHe
aKTMBHOCTW U Mepe y Wby IIOCTyIlarka 10 IIperiopykKama. 3allTUTHUK rpabana he y
HapeTHOM IIepuojly IIOCBeTUTM TI0CeOHY IaXiby IMOCTyIMamy opraHa 1o ymyheHum

Hnpenopykama.

Citenn 1mpuKas OCHOBHMX 3allakKarba O IIOIITOBAFGY ITpaBa JIMIIA JIMIIIEHVIX
c7100071e 11 OCTBapeHMX pe3yJsiTaTa paza 3alllTUTHMKa rpabaHa:

13 Okpyxam 3aTBop beorpan, Okpyxun 3atsop y Kpymesny, Oxpyxan 3aTsop y KpaseBy, OKkpyxHM
satBop y Cmenepesy, Okpyxan 3atsop y Hosom ITasapy, BacrrTHO mompaBHIM TOM 3a MaslojeTHUKe
Kpymesan, Ilommmjcka ynpasa Kparyjesan, ITommmujcka ympasa Hosu Ilasap, OxpyxHu 3aTtBop
Beorpay, - mocebHO operberse 3a OpraHM30BaHV KPMMWHAI V1 paTHe 310unHe, CrienyjaiHa IICUxXvjaTpujcKa
Gomamma “p Jlasza Jlasapesuh”, Beorpanm, CnenwjamHa nicuxujatpujcka 6omamira Kosvm, CrenyjanHa
ncuxujaTpujcka Oomamia “mp Jlasa Jlasapesuh - operbere Ilammucka ckema”, “Marte ITuemme” -
Kparyjepan, Ilommmiujcka cranmma Ilupor, Okxpyxsan 3arsop y VYxuiy, Iloymmiujcka cranmia
Humvmrposrpan, ITomnmjcka ynpasa Yxwnne, Kasneno-nonpasnu 3asop Humm, npurtBopcka jegyHmiia
IMupor, Kasaeno-tiorrpasuu 3asoy;, Combop, Okpysxum 3atBop y CyOoTruri, OkpyxHu 3aTBOp Y Jleckosiry,
Kasneno-nonpasan 3asop, Cpemcka Mutposuiia, Kasneno-nionpasnau 3asop Ryripuja, Oxpy>xH1 3aTBOp Y
Bpamy, Oxpyxnmu 3atsop y Hosom Camy

14 Yrpasu 3a U3BpIller-e KpUBUYHUX CaHKIMja y cacTaBy MuHvcTapcTBa mmpasie, MyHUCTapCcTBY
yHyTpallmbyx nocsiosa, Iommujckoj cranmuy Cmenepeso, Kasneno-nnonpasnoM 3asopy y Iloxapesity -
3aberta, Kasneno-norrpasHoM 3aBomy y Humry, Kasueno-ioripasHOM 3aBopy v Rymipuju, Kasaeno-
nonrpaBHOM 3aBofy ¥ Combopy, Okpy>kHOM 3aTtBOpY y beorpamy, Oxpy>xHoM 3atBopy y HoBom Cary,
Oxpy>xHoM 3aTBOpy y 3pemannny, OxpyxnHoM 3aTBopy y Iamry, OxpyxHowm 3atBopy y Ilanuesy,
Oxpy>xHoM 3aTBOpy y CyOoTurin, OxpyxuoM 3atBopy y HosoM ITasapy, OxpyskHoM 3aTBOpY y JleckoBIry
n Okpy>xHOM 3aTBOpPY Yy IIpoKyIIby.
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IToauyujcko 3adpxabarse

Ha ocHoBy 3amaxarma TOKOM moceTa IlormiimjckmuM yrnpasama/cTaHuiiama y
Cpb6uju 3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMo OMTHe HelocTaTKe CMeITajHMUX KallallTeTa
3a TIOJINIIVCKO 3a7pKaBame. Y mperopykamals, n3BellTajyiMa HaJJIeXXHVM OpraHuMale
v OpojHVMM caoIlIekIMa 3a jaBHOCT, yKa3aHo je Ha HEeOIIXOIHOCT yHallpebera yciioBa
3a IIOJIMIIMCKO 3a7pkaBarbe. HemocTany cMernTajHnx KananupTeTa Cy KOHCTaTOBaHU U
y wmsBemTajuMa EBporickor kommTeTa 3a cIIpedaBarbe Myueral. HamiexHu
HOJIMLVCKY OpraHM He CIIope yTBpbeHe HelocTaTKe, HUTM HEOIIXOIHOCT CTBaparba
ajJleKBaTHMX CMeINTajHMX YCJIoBa, ajlM YKasyjy Za 3a HaBeleHO HUCy obe30Oebena
noTpeOHa MaTepujaIHa CpeJICTBa.

IToceOHe mmpocTopuje 3a HOIMILINICKO 3apKaBakbe He II0CTOje Y BeJIMKOM Opojy
MOJIMIIMjCKMUX cTaHMIIa. JIuiia snireHa cs1o0bof1e 3a7pikaBajy ce 1o KaHIlelIapujaMa, Wi
ce Ha ocHoBy IlpaBwiHuKa o nommuujckum optamherMals, 0 Hajory jaBHOr
TYXMOIla, CMeIIITajy y IPUTBOPCKe jeduHMIle 3aTBopal’. 3amTuTHUK rpabaHa je cTaBa
Ja ofgMmax TpebOa ITpeKMHYTM ca IIPaKCOM BUIIIEYACOBHOT, IT0CEOHO I11eJI0IHeBHOT
HOJIVIIMCKOT  3afpXKaBarba JIMIa Yy KaHLEJIapUjCKUM W JPYIMM HeHaMeHCKUM WU
HeyCJIOBHMM IIpocTOpujaMa. 3ajpikaBarbe JIMila y KaHIelapyjaMa ITOJIMLVjCKIX
CTaHMIIa MOTIYHO je Heonrosapajyhe ako Tpaje Buille 071 HeKo/MKo catn®. Cmelnrrare
JIulia KojuMma je ofpebeHO IONMIMCKO 3ajipKaBarse Yy MPUTBOPCKMM jefMHMUIIaMa
3aTBOpa OIlpaBJaBa Ce TUMe IITO Cy Tamo Oosbu cmernTajuu ycitosu. Crposop, u
CMeIllTarbe 3aApKaHMX JINIa y IIPUTBOPCKMM jedMHMIIaMa 3aTBOpa MOJIMLVjV cTBapa
OpojHe KaKo opraHm3alliOHe, Tako 1 Oe30emHocHe mpoOseMe. OcyM Tora HaBeIeHO
noparHo onTepehyje mocrojehe npeHacesbeHe KamalUTeTe NPUTBOPCKUX jedMHMIIA Y

3aTBOpMMa M OTeXaBa paJi HeZJoBOJbHOTI Opoja 3aTBOPCKMX CITyKOeHMKa?2l,

Y mnojenuHMM NOMMIMCKMM CTaHWUIIAMa IIOCToje IToceOHe mpocTopuje 3a
HOJIMLVCKO 3afip)KaBakbe, alM OHe, y Behoj win Maroj Mepu, He WCIyHaBajy
MuHVMaJIHe ctaHfapie. CMeliTame y TaKBMM IIpOCTOPUjaMa MOXKe ce OKapaKTepucaTy
Kao IoHVKaBajyhe mocTynarme, y MHOjeMHUM CiIydajeBrMa M Kao 3jIocTapibarbe. Ha
OCHOBY ODaBJbeHMX IOCeTa HOIMIIVjCKMM CTaHMIIaMa, OpojHe HemocTaTKe IIPOCTOpHja
3a MOJIMIIMCKO 3a/ipKaBarbe Cy YTBpIWIN 3allTUTHUK T'pabana?? 1 EBporicky KoMureT
3a cIIpedaBarbe TOpType?, Te yIIyTWIN Hperopyke Jia ce IIPOCTOpuje 3a ITOJIVIIVCKO

3aipKaBarbe IIpwIarosie Bakehmm cragmapaiMazl.

Hapytexxan opranm y Perry6rmmm Cpbuju Mopajy Ges ofyiararsa fa Ipemgy3My
edurKacHe Mepe ¥ aKTMBHOCTM Yy I[WbY CTBapara CMeITajHMX YCIoBa 3a MOJIVIIVjCKO
3afpXaBambe Yy TomMIujckuM  ctaHuiiama y CpOuju y cwragy ca  Baxehum

15 3amrTTHMK rpabana, I[Tperopyka 12 - 2619/ 10;

16 Topymmsy m3BerTaj 3armTuTHMKa Tpabana (2009), crp. 101; (2010), cTp. 66;

17 CPT, Report to Serbia (2004), 42; wncro CPT, Report to Serbia (2007), 35, 36; CPT, Prel.Report to Serbia
(2011);

18 Crryx6enm rmacavk PC, 6p. 54/06;

19 3amrrurHNK rpabana, Vssermraj o mocetn ITY Combop; ITY Hosu INasap; I1C Byjarosar; I1C Ilpemreso;

20 CPT, Report to Serbia (2007), 35; y cmuciy CPT, Second General Report (1991), 43.

21 3amrTitHUK rpabana, Vzsemraj o mocetn O3 Hosu Ilasap; O3 Bpame;

2 3amrTutHUK TpabaHa, V3Berrraj o mocetn I1C Yyxkapuria, I1IC Cascku Benarr, ITC Hosu Beorpap, I1IC

Pyma u ITY Kparyjesary;

2 CPT, Report to Serbia (2011) - mpenvMiHapHU

2 3amutHUK rpabana, [Tpenopyxka 12 - 2619/ 10; CPT, Report to Serbia (2007), cTp. 36.
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cra"mapanMa. Ilpocropuje 3a mommIujcko 3afprKaBarbe Mopajy OwWTH 10BOJBHO
npoctpare. Mopajy mmaTy HajMarbe 6 KBaJpaTHMX MeTapa akKo Cy HaMerbeHe 3a
CMeIIITaj jeHOT JIMIla, OJHOCHO HajMarme 4 KBaJpaTHa MeTpa MO 0cobu ako cy
HaMelbeHe 3a CMeITaj Bullle ymiia?. Pasmak m3meby 3mmosa mpocropuje mopa Owrm
HajMarbe 2 MeTpa, BUCMHA Off Mofa A0 IuladpoHa HajMare 2,5 MeTpa, a YKOJIMKO Cy
MamUX AVMeH3Mja MOTY ce KOPUCTUTI caMO ako OopaBak y VMa He Tpaje [IyXe of
HeKOJIMKO caTn?¢. IIpocTopuje Mopajy OwuTu cyBe M IpoBeTpeHe, MOpa [1a IIOCTOjU
IIOTOK CBeXer Ba3/lyxa, Kao 1 Jja Cy OCBeT/beHe KaKO IIPYPOIHVM, TaKO ¥ BeITauKiM
CBETJIOM, 3arpejaHe y CKJIaay ca KIMMATCKUM IpwiIMKaMma, OoIlpeM/beHe KpeBeTOM,
AOyIIeKkoM u JoBOJbHMM Opojem hebamm, ca Tekyhom BomoM BopoM 3a Imhe u
caHuTapHMM ypebajuma, ca asrapMoM/IyrMeToM 3a IO3MBak-e CTpake, ca IIPOCTOPOM
3a BpeMe Ha CBeXeM Ba3yXy, ca KOHTPOJIOM IIyTeM BuIeo-Haj3opa 1 Oe3 ejeMeHaTa
KOju Yy PemoBHOM TOKY CTBapWM MOTY IIOCIIY>XKUTM 3a caMmolioBpebuBarbe 3ampskaHor
uia?’.

[Toctynajyhm mo mpuryxbama rpabaHa v TOKOM HeNOCpegHOr Ha/3opa Haj
pazoM HoauIvje ¥ HeHOM OJHOCY IIpeMa yXamllleHVM ¥ JIUIMMa Y HOJIVIIVCKOM
3afip)KaBamy, 3allITUTHMK T'pabaHa Huje YTBpAMO 3HadajHMje IIPOITyCTe KOjii ce OTHOCe
Ha oCTBapwBarbe IIpaBa Ha OpaHMolIa, yIoTpeOy MaTepmber je3nka, TeslepOHCKI ITO3VB
HOPOIVIIV, 3IPaBCTBEHN IIperyies], Kao U Ha Ipefajy HajIeXKHOM CyAy HajKacHUje y
POKYy 071, 48 caTu o1 JInIIIaBamba cj1000;e.

Mako Huje youno TOPTypy Kao CHCTEMCKO II0CTyTarbe, 3allTUTHUK rpabaHa je
YyTBp/AVMO TIOjefliHe CiTydajeBe Myderba ¥ IOHIDKaBajyher Iocryrama, Kao M JAPYyIrux

00JIMKa He3aKOHUTOT TWIN HEIIpaBVUIHOT IIOCTYyIIakba HOHMHMjCKVIX CHY)K6€HT/IKEI.

TOPTYPA TOKOM ITOJIMLINJCKOTI 3AOPKABABA

3amTUTHUK TpabaHa je mpuMMO HPUTYXOYy y K0joj je IIpUTYXwIall, JIiie
JNIIeHO Cj100o7le, HaBeo Jla je (PM3MYKM ¥ TICUXWYKM 3JI0CTaB/baH Off, CTpaHe
noymiujckux cryk6enmka ITY Cmenepeso. Ykaszao je /1a cy My TeslecHe IIOBperle
HaHeTe ITPWIMKOM JIMIlIaBama cj1o0ome, a morom mn y IIY Cwmemepeso, y Kojy je
ofiBe/IeH HeIloCpe/IHO HaKOH JIMIaBara cjioboze. Takobe je HaBeo a je vicTor fJaHa ca
BUJIHVIM TeJIeCHVM IIOBpeflaMa IIPVM/beH y IIPUTBOPCKY jemnHuiy OKpy>KHOT 3aTBOpa
y CmenepeBy. Y cipoBefieHOM IIOCTYIIKYy 3allITUTHUK rpabaHa je yrBpauo na je ITY
Cmerniepeso mospefwia MpaBo HPUTYXXMOLA Ha PUSMYUKA M IICMXUYKY MHTEIPUTET,
YOBEUHO IIOCTyIlarbe ¥ yBakaBarbe [JOCTOjaHCTBa HheroBe JIMYHOCTH, jep Cy My Yy
IIepuojLy Off H-eTroBOT XaIllllerha 10 CIIpOBObhera y IpUTBOPCKY jermHuily OKpy>KHOT
satBopa y CmesiepeBy HaHeTe TejlecHe mospere. OcuMm Tora, yrBpbeHo je ma cy
HeTauyHO IPUKa3aHe UMIbeHNIle O HACTaHKY TeJIeCHUX IIOBpena, O Cagp XVHW M3jaBa
MIOJIMIIVCKMX CJTy KOeHMKa, Kao M O JIeKapCcKMM HaslasuMa. 3allTUTHUK rpabaHa je
I1Y CwmepnepeBo yIyTuo IpenopyKy fa YTBpAM IIOjeflHa4He IPOITyCTe HauduibeHe
PV CaunibaBarby AOKyMeHTalyje O TeJIeCHMM IoBpefaMa IIPUTYXXMOLIA HaHeTUM Y
Iepuoly OfI HerOBOI Xalllllekha 0 CIIPOBObera y HpUTBOPCKY jeamHmily OKpy>KHOT
3aTBopa y CMmernepeBy, kao 1 fia y Oymyhem pamy Bomm ypenHy TOKyMeHTaIlufjy O
HaCTaHKY TeJIeCHMX IoBperaZs.

% CPT, Report to Serbia (2007), cTp. 36.

26 CPT, Second General Report (1991), cTp. 43.

27 3amrTiTHUK rpabasa, [Tperopyka 12 - 2619/ 10; y Tom cvmerry m CPT, Serbia (2007), cTp.36.
28 TIpeniopyka 3atuTmrHiKa rpabana 12-1782/10
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ITPEKOPAYEWE ITOJIMHNJCKMNX OBJIAIITREFbA 1 HEOCHOBAHO 1
INPHYOHO JIMITABAIGE CJIOBOJE IPABAHA

Y npuryx6u ynpyxemwa rpabana VIM HaBogm ce da Cy IOJIMIIMCKM
cryx6eauum IIC Crapu rpan, ITY 3a rpam beorpan, ymmwmi ciobome meBeTopo
bVIXOBVIX WIaHOBa ToKOM Hohm n3Meby 31. mapTa m 1. antpwia 2010. roguee, HoBogoM
VICIICHBarba IMOpyKe IIoCJIaHMIMMa Ha TpoToapy wucipen Hapopgme ckymnTmie.
YkazaHo je ga cy 6e3 objaiimbersa JIMIIEHM CJI000€e M CIIpOBedeHN Y IOIMLIVjCKY
CTaHUILy y KOjoj je ca FVMa 00aB/beH pasroBop y CBpXy HNPUKyIUbaka obaBelTera o]l
rpabana. Y crnpoBefeHOM IIOCTYIIKYy je yTBpbeHO [a je mexypHu TyXwiall ITpsor
OCHOBHOT jaBHOT TYyXXWIalITea y beorpagy HaIoXno IOIMIIMJCKUM CITy>KOeHMUIIMa
IIC Crapu rpam ma ce op aktusucra VIM ysmy wusjaBe y dopmu obaserrTersa
IIPUKYIUbeHNX off rpabaHa, a Jja Cy OHM CYIIPOTHO OBOM HaJIOTy, JIMIIIeHU cJI00071e
ucnpen, Haponre ckymmrine v npunyaHo gosegenn y I1IC Crapu rpag, nako ce Huje
paawio o JiMiyMa Koja je Tpebasio gosecTu paiay yTBpbuBama MaeHTUTeTa, HUTHU CY
TO OWUIa JIMIIa 3a KOjyIM je pacicaHa IOTepHMIIa WIn JInIia Koje je Tpebasio 3ajipKaTiu
ro wi. 53. n 54. 3akoHa o moiuMIMju. 3aITUTHUK TpabaHa je crasa Aa je I1C Crapu
rpaj, HauMHWIa IIPOIYCT y HauMHy IIpUMeHe IOJIMIMjCKMX oOBbjaiihersa, jep je
HaBeJleHa JIMIla IPUHY/IHO JIoBesla 0 CIyXXOeHuX ITpocTopuja pafy IIPUKyIUbara
obasemmrersa of1, rpabana. IIC Crapu rpap je ynyheHa npernopyka f1a ossantheHa
aryxbena jymia y Oynmyhem pagy npuHygHO He foBofe TpabaHe Koje ycMeHO
1osuBajy y ciIyxbeHe IIpocTopwje pajy HNpUKyIUbarba ODaBellTerba, /la MM YBeK
caomimTe pas3jIor IO3VBarka, Kao WM Ja WX MOJIUIVjCKMM BO3WIOM IIpeBo3e 10
CJIy>X0eHMX MpocTopuja MCK/BYUMBO Y3 HbUXoBy carylacHocT. Ocum Tora, yryhena je
npenopyka aa ce [1C Crapu rpaz M3BUHY HaBeIeHVIM JIMIIIMaZ’.

IIpuméop

AxrtyeriHa pedopma mpaBocyba Tokom 2011. romwHe HuUje [0Bea IO
eduKacHMjer paja CyZioBa y T3B. IPUTBOPCKMUM IpernMeTumMa. ITprcyTHo je Munuberme
Ja ce ce Mepe NPUTBOpa OJIaKO M3pWYy U Ja Cy HeNpuMepeHO [yror Tpajarba.
3amTUTHUK rpabaHa ITOHOBO WMCTWYe J1a OKOJIHOCTM Koje IIpaTe W3BpIIeHe Mepe

HIPUTBOPA YeCTO IPeJICTaBlbajy CBOjeBPCHY Ka3Hy Ipe ocyme’.

ITputBopcke jenmuHuile y satopmMa y CpOuju  cy HelloBOJbHE 3a CMeIlITaj
nocrojeher Opoja mpuTBOpeHMKa y ckilaay ca BaxehvM mpommicrima u cragmapanMa. Y
npursopy je oko 3000 ymija, a KanauuTeT HPUTBOPCKMUX jeAnHMIIA je 3a Marbe ox 2000
Jiia. 3aKOHOM je IPOMNVCHO [1a IIPOCTOpUje Y KOojMa Cy HPUTBOPEHMIIV CMeIlTeHN
MOpajy OMUTM TOJIMKO IPOCTpaHe Ja Ha CBaKOI IIPUTBOPEHMKa Jlobe HajMarbe ocaM
KyOHMX MeTapa ¥ YeTMpV KBafjpaTHa MeTpa IIPOCTOpa, IITO Y yCIOBVMMa €HOpPMHe
IpeHacesbeHOCTY IIPUTBOPCKIX jefiuHMIIa Huje Moryhe octBaputn. ITocroje cirydajesn
71a je JleceTak IIPUTBOPEeHMKAa CMEIITeHO Y HPUTBOPCKOj IIPOCTOPUjI IIOBPIIVHe 25 m2,
VIV TPOjULia y IIPOCTOPUjM o, 8 m2, WK [IBOjulla y IPOCTOPUjU 01 5 M2, IIITO 3HaUN
7la Ha jefHOT IIPUTBOPeHMKa J0JIa3u OKO 2,5 m2, OJHOCHO 3Ha4ajHO Marbe 071 3aKOHOM
npeasubenor mMuHumMyMadl. OuunriieqHo je ma mocrojehe cMelnrTajHe KaraluTeTe
IIPUTBOPCKNX jeanHMIIa Tpeba mpommput 3a oko 5000 M2.

2 [Ipemnopyka 3amruTHMKa Tpabana 17-730/10
30 Toppmssm n3BertTaj 3arrmuTHMKa rpabana (2010), crp. 67;
31 3amTuTHMK rpabana, Vsserraj o mocety KI13 Humm, O3 Ilangeso, O3 Hosu Cap,
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3aKOHOM je IpomucaHO U Ja CBaKM ocybeHM mMa IpaBo Ha 3acebaH Jjiexaj.
MebyTymM, TokoM moceTa, 3aTedyeHW Cy IIPUTBOPEHMIIV KOjUI HeMajy CBOj KpeseT, Beh
CllaBajy Ha JyIlelyMa - T3B. KOlIKaMma, KOje ce IIpe CIlaBarba IIOCTaB/bajy Ha IO
cnapaoHmiia. OcuM Tora, NMpucyTHa IIOjaBa KpeBeTa IIOCTaB/beHMX Ha TpW cIIpaTa
obecmuIUbaBa Mejy O 3ace0HOM JIexXajy.

Vaxo je 3akOHOM ITpOIIVICAHO Jia IIPUTBOPEHWIIV VIMajy IIpaBO Ha CMeIIITaj KOju
O[IroBapa caBpeMeHVIM XUTMjeHCKVM YCJIOB/MA V1 MeCHVIM KJIIMMAaTCK/M IpwIrKama, Ja
IpocTopuje y KojuMa Cy CMeIlTeHM IIPUTBOPeHMIM MOpajy OuTu 4umcre, cyse U
3arpejaHe, onpem/beHe IIpUMepeHVM caHUTapHMUM ypebajima u cpeficTBiMa 3a JIMUHY
XUTMjeHy, IIpOCTOpuje y KOjuMa Cy CMeINTeHV IIPUTBOPEeHWIM YIJIaBHOM He
VCIyHaBajy Hampes HasemeHe yciaose. IIpoctopmje cy BehwmHom pymHMpaHe,
yIJIJaBHOM HeOKpeueHe, 3arpejaHOCT BeIMKOI Opoja mpocTropuja je He3amoBosbabajyha,
IpVIMeTHA je Bjara (Kao MocjIe[IuIia JIOIIe WM30Jalyje, OFHOCHO JIOIIVX BOIOBOIHMIX
VHCTaJIalllja), youwhbMBa je JyecTa 1ojasa Jla y MOKpPMM YBOPOBVMa BOfia CTIHO Iy Py 13
ciasuHa v ncnupada WC-a na ce y mpocropujama oceha Memsia.

3aKOHOM je IIPONMCcaHo Ja MPOCTOpuje y KOjuMa Cy CMeIITeHV IPUTBOPeHULIN
MoOpajy OwTu IpoBeTpeHe W JIOBOJbHO OCBeT/beHe, KaKO MPUPOAHWUM, TaKo WU
BeIIITauYKNM CBeTJIOM Kojui oMoryhyje unrarse n paz 0e3 cMeTu 3a Bua. MebyTtum, y
MHOT'VIMa He IIOCTOjVI HeIloCpelaH JJOTOK CBeXer Bas3yxa v IpupopHe ceeTiocT. To je
Ipe cBera cjIy4aj ca IIpUTBOPCKOM jequuuiioM y OKpyxHOM 3aTBOpy y beorpamy y
Kojoj je mpoceuHo cmerreHo oko 1300 mpursopenmka (oxko 50% ykymHOr Opoja
npursBopennka y Cpouju), y Kojoj IpUTBOPCKe MPOCTOPUje YOIIIITe HeMajy Ipo3ope, a
CBEeX BasAyX VM IIPUPOAHO CBETJIO MCKJbYUYMBO JOIVPY KPO3 PelleTKe M3 3ajeJHIIKOr

XOOHMKa.

Mako no BaxehmM mponmcyMa MPUTBOPEeHUIIM MMajy ITpaBo Jia CBaKOT JlaHa
V3BaH 3aTBOPEHVX ITPOCTOpMja IIPOBOJIe HajMarbe JBa caTa, yoOudJajeHo je J1a mM ce
HaBesieHo omoryhyje mcrion cat BpemeHa niHeBHO. Iloctojeha meranira yriaBHOM

HeMajy aJleKBaTHe HafICTpeIIHNIIe, IIOO0He 3a 3aIlITUTY Off aTMOCepCKMX IafaByHa.

ITocebna maxmba mocseheHa je mosoxajy mpuTsopeHwmiia. Haume, uecra je
cuTyanyja Ja je y IpUTBOPCKO] jeAVMHMUIIM 3aTBOpa caMo jellHa JKeHa, WIM aKo UX je
BUIIIE Jla CXOJTHO HaJIOTy CyZla, y MHTepecy IOCTyIIKa, MOpajy OuUTu pas[iBojeHe, I1a cy
TOKOM W3BpIllerba Mepe IIPUTBOpa MHPaKTUYHO y ycaM/berby, OJHOCHO W3OJIallVijil.

Hasepeno sHaTHO oTeXXaBa FbVUXOB I10JI0XKa;].

Hecriopno je ma cy OpojHM acmeKkTy CMeINTajHMX yCjIoBa IIPUTBOPEHMKa Y
Cpbuju y BenmMKoj Mepw HelpuMepeHM, MPOTVBHM IIO3UTVBHWUM HPOICUMA W
MebyHapogHMUM cTaHAapaVMa, IIITO MOXe ITpeicTaB/baTii HeUOBeYHO U IOHVDKaBajyhe
IIOCTyTIaFbe.

3amébop

IToctynajyhm no mpury>x6ama 1 Ha OCHOBY MOHMTOPMHT TI0CeTa 00aB/beHVIX y
2011. rogmam 3amTuTHUK rpabaHa je yTBpamo OpojHe IIporycTe y pajly, OITHOCHO
HeJlocTaTKe CMeITajHX KarallTeTa Vi JIPyrvX XMBOTHMX yCJIOBa y 3aTBOpUMA.

Havmve, y 29 3aBoma 3a m3BpIiieme KpyBUUHMX caHKImja y CpOuju cMernrtajy ce
ocybeHa u npekpiiajHo KaXkKibeHa JIMlila Ha M3BPIIery KasHe 3aTBopa, JInlia KojiMa je
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M3peveHa Ka3Ha MaJIOJIETHMYKOT  3aTBopa, Mepa 0Oes3OemHocTit  obaBe3HOT
IICVIXVjaTPUjCKOT Jlederba ¥ YyBarba y 3PaBCTBEHOj YCTAaHOBM, OOaBEe3HOT JIeduerha
HapKoMaHa, oO0aBe3HOr Jledera aJIKoXojIM4yapa, BacIIUTHa Mepa ynyhusama y
BaCITHO IIOIIPaBHM 0M, Kao ¥ IPUTBOPeHMIIN. Y TIOCIeNbIX deceT ToAMHa Opoj Tvx
JMIIA je yABOCTpydYeH, nsMeby ocTasior, Kao pesysTar OIITpuje KasHeHe MOJIUTHKe U
VIHTe3VIBHMje IIpYMeHe Mepe IIPpUTBOpa. YIIPKOC TOMe, M30cTalla je IIPOHOpIMiOHaIHa
u3Tpajifba TIOTpeOHMX CMeITajHMX KamnanuTera. IlpolleHa je 1a je TpeHYTHO
KaIlalluTeT CBMX 3aBOJIa 3a M3BpIlerme KpuBnuHMX caHKlMja y Cpouji oko 7.500 ymria.
Tokom 2011. rogune je 610 mpoceuHo cmernreHo nsmeby 11.000 v 11.500 smria, mrro
yKasyje mJa HemocTaje cMellTajHM IIpocTop 3a oko 4.000 ymmia. 3amTuTHUK rpabaHa
M3pakaBa 3a0BOJbCTBO IITO je Kpajem 2011. romuHe IyITeH y paj HoBomsrpabeHm
KII3 Beorpan y Ilammeckoj ckemy, Kamarmrera 3a oko 450 ocybenmx. MebyTum,
CXOIHO BakehyM ImponmicuMa ¥ cTaHIapAMMa Kojii IIPOINCYjy Aa je y CIIaBaOHWUIIN I1I0
ocoOn noTpeOHO HajMare YeTMpM KBajJpaTHa MeTpa, y CpOuji je HeOIxomHO joIr
OPOIIMPUTH 3aTBOpcKe KananmTeTe 3a oko 20.000 kBagpaTHMX MeTapa.

ITpoGitem mocrojehmx 3aTBOpCKMX KarlaluTeTa je, Ipe CBera, y TOMe IITO Cy
nojeriHy rpabeHN IOYETKOM HPOIUIOr BeKa, MHOTM CYy y ILeHTpaJlHUM JieJIoBUMa
rpazoBa M HeIpWwIarombMBy BakehuM cranmapanMa. Bemukm 6poj criaBaoHuMiia je
PyVIHVMPaH, MOKPV YBOPOBU CY BJIXHW®2, Y MOjeIVIHVM He IIOCTOjV HeIloCpedaH JTOTOK
Basyxa HWUTU IIpUpOIHe cBemIocTH, Beh fommpe Kpo3 3ajefHUMUYKM XOIHUK, a
BeIlITaYKO OCBeT/beFe je yIJIaBHOM HeoBOJbHO. BermkoM Opojy Jmija JImMimeHmx
citoborie ce He omoryhyje mMOBOJBHO BpeMeHa Ha CBeXXeM BasdyXy, OopaBak HaIlojby
4ecTo Tpaje Mojia caTa JHeBHO, MaKo IIPOIVICK Kao MUHVMMYM 3axTeBajy aBa caTa. To je
Ipe cBera TIIOCjIe[IIla HeJOCTaTKa aJjleKBaTHOI IIpocTopa 3a IeTwby. Ilocrojeha
HIeTaJIMINTa 3a ocybeHe yIilaBHOM HeMajy ajieKBaTHe HaJICTpellIHuIle, I0oJ00He 3a

3allITUTY Of1 aTMOCcdepcKmX MajgaBnHa®.

3amTuTHUK rpabaHa je moceOHO 3a0pMHYT 300T HEIOBOJBHOT VMH/IVBYILYaTHOT
¥ KOJIEKTMBHOT TPeTMaHCKOT pajia BacnmTada ca ocybenviM murimva. Ocum Tora, m3
pasrosopa ca BacIUTauMMa ¥ PYKOBOIMOIIMMa 3aTBOpa, CTUYe ce yTHCaK Ja je IIo
nocrojeheM cucreMy pasBpcTaBarba HeIIpMMEpPEHO PeCcTpUKTMBHa MoryhHocT ma
ocybenu cBojum 106pyM noHatameM 1peby y 1oBosbHMjy BacUTHY rpyiry. [Ipasuio
Ja ocybeHM TOKOM W3BpIlera KasHe II0 IHocTojehoj MeTomosiorwju pasBpcTaBarba
OoTeXaHO IIpejias¥ y IIOBOJbHMjy BacIUTHY TpyIly, JOBOAM [0 IIOC/Ieduile /a ce
yobu4ajeHo fga ocybeHN 13 3aTBOpeHOTr Ofle/berba OTIIIITA M3 3aTBOPa. Y TOM CMWCIIY,
npoOsieM cucTeMa WM3BpIleha KPVBWYHMX CaHKIVja IIpefcTaB/ba ¥ TO INTO Y

3aTBOpVMa He HOCTOje mocebHa OTIIyCHa O eJberba.

ConyjasiHa TIopIIIKa JIMIIMMAa JIVIIIEHM CJI00071e TOTOBO f1a He IIOCTOj, FbIIX0B
10JIOXKaj je JofaTHO onTepeheH HeZOBOJbHMM IIpyXKameM COIlMjajiHe IO pIIKe
ropormIiamMa JIviia JIMIIeHUXx cj1oborme a Hapoumrto mei. Ilporpamm koju ce
cauMmbaBajy paay IIpyXara collyjayiHe IIofplike 1omohu ocybeHVMMa HakoH
OTIyIITaFka Cy HayIIaJHM, ocybeHM je HaKOH OTIyIITarka IIPEIyIITeH je caMm ceOu,
IITO II0jayaBa OIIACHOCT fia he, Kao ymile Koje HUje afileKBaTHO IpWIarobeHo XMBOTY
BaH 3aTBOPCKMX YCJIOBa, Y HajkpaheM poKy IIOHOBO yUYMHUTY KPUBWYHO JIeJI0.

32 TIpenopyka 3amuTnTHrKa rpabana 12-3675/11, 12-3666/11, 12-3694/11
3 [Ipemopyxka 3amTuTHMKa Tpabana 12-2612/10,
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[Taxmpy Tpeba MOCBeTUTM M JIMIMMa JIMIIEHUM cjI00ofde Koju cy ItoceOHO
oceTsbuBe ocobe. Ocobe ca MHBAIMANTETOM YITIaBHOM HeMajy CMeINTaj KOjy OfAroBapa
VIXOBUM IToTpeOaMa. Y MojeanHNM 3aTBOpUMAa IIPOCTOpUje M MOKPY YBOPOBU HICY
npwiarobeHu, HelOCTajy pamile, BpaTa Cy Ipeycka 3a Iposia3 Koiuia’, YriaBHOM
Huje jacHO yTBpbeHa acucTeHIIja TVM JIMIMA.

amrrutHUK TpabaHa je TokoM 2011. rogmHe mocBeTVO MHOCeOHY MaXmby Ha
1ojaBy TOPType M JIpyIrux ob0JMKa CypOBOTr, HEUOBEUHOT IIOCTyIIakha U KaKibaBarba y
OIIHOCY Ha JIMIIa JIMIIIeHa c1o0ofe. 3ak/byyak je fa y 3arBopuma y Cpbuju He mocToju
TOPTypa Kao CHCTeMcKa II0jaBa, ali Ja Cy MIaK IIPUCYTHU IIOjedVHa4YHU CIIy4ajeBu
Myd4erba U 3JI0CTaB/bakba.

Hanme noBomom Hmsa mH@oOpManmja o cucreMckoj Toptypu y VII masmwbony
Kasneno - mompasHor 3aBoga y Iloxapesny - 3abesm, 3amTuTHuK rpabana je 5.
neueMOpa 2011. rogyHe 06aBIO MWIOT IIOCETY TOM IaBWbBOHY. Y cacTaBy TMMa, KOjI je
HpeABOAMO 3aMeHMK 3alllTUTHMKa TIpabaHa 3a 3aIlITUTy IIpaBa JIMIJA JIMIIEHMX
cs106ome, 6w cy sanocieHn y CrpydnHoj oryx0m 3amrrutHuka rpabanHa, jemaH
rcuxujaTap M ABa jleKapa popeH3ndapa, Kao M MpelCcTaBHUK yIpyKema XeJICHHIIKI
onbop y CpOwuju. Iloceta Hmje Owia IIpeTXoIHO HajaB/beHa, a 1O Aojlacky y VII
MaBWBOH 3aTBOPCKMM CITy>KOeHMIIVIMa je pedeHo Ja HUKOT He M3BOJe M3 IaBMbOHA,
Kao 1 Ja He yiase y henmje Ge3 mpucycTsa WilaHOBa MOHUTOPMHI TyMa. dj1aHOBU
THUMa, IHOfe/beHM y Tpu rpyme, cy obumum csux 90 hemmja, xao m cBe ocrase
IpocTropuje y TaBWwbOHY. Jlekapy WwIiaHOBM TMMa Cy o0aBWIM KpaTKe HeHaJ3upaHe
uHTepBjye ca cBux 240 3aTBOpeHMKa II0HA0co0 y nwby npubasbara MHPOpMalyja jIa
JIM Cy WICTM y IIPOTeKJIMX IIeCcT Mecell OwIM M3JI0KeHW TOpTypu wWin OwIo KoM
OOJIMKYy 3JI0CTaBJbarba. 3aTBOPEHMIM KOjUI Cy TBPAWIM Ja Cy WM HaHeTe TeJleCHe
HoBpesle Cy Ha JIMIly MecTa IperjieflaH/ Off CTpaHe JieKapa popeH3nYapa, a HUXOBe
nospepe cy dororpadricane.

3amTuTHUK rpabaHa je cxomHO yTBpbeHOM cramy, KasHeHo - mormpaBHOM
sapogy y Iloxapesily - 3abes ymyTuo HEKOIMKO IIpellopyKa 3a OTKJIambarbe
yTBpbeHMX HelocTaTaka y pajy, nsmeby octasior u To fa ce y cyrepeny VII masmboHa
IIOCTaBYU BUJIEO Ha[30p M [1a ce IIOCTaBV OCBeT/bebe Y XOMHMKY, Kao 1 Ja 3aTBOPCKM

JIleKapy je;THOM MeceuHo o0uby cBe ocybeHe Koju1 cy Ty cMeITeHn>.

DOU3NYKO N IICMXNYKO 3JIOCTABJBAILE 3ATBOPEHUMKA

IIpumep: HaxoH Hampesn onmcaHe T1oceTe 3aIlITUTHUKY TIpabaHa ce
npuTy>X00M oOpatno ocybeHmk koju je Haseo na je y VII maswwony Kasneno -
norrpaBHOr 3aBofa Ilokapesall - 3abera M3JI0JKeH IIPOTMBIIPABHVMM paibaMa Off

CTpaHe CIy>XKO0eHMX JmIja. 3alITUTHYK I'pabana je 27. neriem6pa 2011. romyHe mmoceTno

HIPUTY>XVOLIA, KOjOM IIPWIVIKOM je yTBpamo fa je 24. nenemOpa 2011. rogmHe 3amo0mo

Behu Opoj TeslecHNX MOBpeia, a fja BpCTa ¥ Ha4MH HoBpebuBarka HecyMs1BO yiyhyjy
Ha 3aK/bydYakK Jla je HNPWINMKOM HaHOIIeHa TeJIeCHUX IOoBpefa KopuirheHa T'yMeHa
najimiia, Te Jla Cy TejleCHe IIOBpefle HaHeTe OJl CTpaHe ITpUIIafHMKa CIIy>kOe 3a

34 TIpenopyka 3amruTHmKa rpabasxa 12-2615/10
3 [Tpemopyka 3amTuTHMKa Tpabana 12-3693 /11
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00e30eberne.

ITo mymubsery 3amTuTHUKa rpabaHa HaBefieHO IIpelicTaB/ba aKT TOPTYpe,
KOjii je JOBeO [0 HOBpefe ICUXUYKOT M (PUMUKOr MHTerpureTa MPUTYXKMOLA, a
OKOJIHOCT Jla TejleCHe TIIOBpelle HaHeTe HWUCYy eBUeHTHpaHe Y CIyXKOeHUM
eBUIeHIIM[jaMa, HUTHM [1a je O HMMa oOaBelllTeH YIIPaBHMK 3aBOfa, IIpefcTaBiba
He3aKOHWUTO VM HelpaBWIHO nocrymname. OcuM Tora, TMMe IITO HaKOH HoBpebuBama
IPUTYXWIall Hje OfiBelleH Ha IIpersiel] KO JieKapa, IoBepheHo je Heroso Ipaso Ha
37paBCTBEHY 3allITUTY.

3amruTHUK rpabaHa je ymyTuo mpernopyky KasHeHO - morrpaBHOM 3aBOJLy
[Toxapesal, - 3aleta, fa Ilpey3Me cCBe pacIiOJIOKVBe Mepe y LBy YTBpbera

OITOBOPHOCTM CJ'[Y)K6€HT/IX Jiniia 3aBOJa 3a HacCvbe IIPVIMEHEHO IIpeMa ITPUTY KMOLLY,

3a [poNlyllTarke eBUIeHTUparba HaHeTUX TeJIeCHMX IOBpeda W IIPOIHyIITame
obaBelllTaBarba yIpaBHMKA 3aBOJIa, KaO ¥ 3a IPOIMYyIITame IITO IPUTYXXWIal] Huje
oIBelleH Ha IIperjies] Koz jieKapa®’.

3amrmutHUK rpabana je Tokom 2011. rogmHe NOCBeTMO 3HauYajHY IaXiby
MpyXary 3[paBCTBeHe 3allITUTe Y 3aTBOpVMa, Ha Kojy ce opHocu Hajsehm Opoj
npuTyXom. YodeHo je 11a cy JieKapcKy Iperyiefiy 1o IIpujeMy Y 3aTBOP IIOBPIIHY, a He
TI0CTOje je/IMHCTBEeHV IIPOTOKOJIM U Jla ce pasjInKyjy off 3aTBopa JI0 3aTBopa. Y Hajsehem
Opojy 3aTBOpa ce He 00aBIbajy PelOBHM JIeKapCKM Iperyiefint ocybeHnx y MHTepBaIMa
kpahuM oy Tpu Meceria. Y BesiMKoM Opojy 3aTBopa He TocToje OortecHUuUKe cobe’, a y
HOjeIHUM Cy IIpocTopuje amOyJlaHTM IIOTIIyHO Heojrosapajyhe, Herge u IipojiasHe
npocropuje¥. Y MHOIMM 3aBO/MMa je IIPUCYCTBO JIeKapa CBeIeHO Ha HeIOBOJbHX J1Ba
caTa JHEBHO, C TUM [la TOKOM BUKeH/a ¥ IIpasHMKa jleKapa y 3aBO/y yOIINTe HeMa.
Yobuuajero je ma Tepamuje mev HeMeOMIMHCKO ocoOrbe. IIpucyTHa je mojasa a
HeMeJIMILVHCKO 0co0Jbe MPUCYCTBYje JleKapCKUM IIperyiefiuMa M KajJa TO He 3axTeBa
3[paBCTBEHM pa/IHUK, uMMe ce ToBpebyje mpuBaTHOCT ocybeHmx 1 mmpaBo Ha TajHOCT

IoJ1aTaka O HVXOBOM 3/IpaBCTBEHOM CTarby4.

KoncraToBaHo je ga je y IOjeqMHMM 3aTBOPVMA, HAPOYUTO y CMeIITajy IIOf,
rojadyaHMM HaJ/I30pOM, 3HaTHO OTeXXaH IIpUCTyIl ocybeHux jiekapy. OBe Terikohe, mipe
cBera, HacCTajy 300r crerUIHOCTY HauHa M3BpIleka Ka3He, Kao U YMEbeHUIIe fa Cy
Hip. y VII naswrony KasueHo - nonpassor 3asoga y Iloxapesity - 3abera, ocybenn
1o 23 Jaca y TOKy JlaHa 3aTBOpeHM y IIpocTopujaMa — CllaBaOHMIIaMa U FbUIXOB KOHTaKT
ca MpuIlafHUIIMMa 3aTBOPCKMX CIIy>KOM je cBelleH Ha HajMary Moryhy Mmepy, IITO MMa
3a MHOCJIeAUIly ¥ OTeXaH KOHTaKT ca JieKapoM. 3alllTUTHMUK TIpabaHa je ymyTuo
npenopyky KasHeHo - nmompasHoMm 3aBopy Iloxapesary - 3abesia fa 3aTBOPCKM JieKap
jemaH IyT y TOKy Mecella obmube cBa ymija jmireHa ctobope Koja ce Hamtase y VII

37 TIpenopyka 3awuTurayka rpabara 12-3630/11
38 [Iperropyka 3amTuTHMKa Tpabana 12-2614 /10
39 MsBerrraj O3 ITardeso; Pasmosn nmpenopyke 3amtuTHNKa rpabana 12-3695/11
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NaBWBOHY, Ja TOM HNpWINKOM ybe y cBaky HIpocTOpujy - cIaBaoHMILy U Ja y
pasrosopy ca JIMIVIMa JIMIIIeHVM cJ100071e YTBpau MoTpely 3a JIeKapCcKMUM IIpersieoM4L,

3amTuTHUK rpabaHa je TOKOM IoceTa 3aTBOpVMa YTBPAMO /A je y MHOojedVHIM
3aTBOpMMa cMelllTeH ofipebeH Gpoj ocybeHmx ca TelkyM MeHTaIMM nopeMehajuma®?
(oOortesn of1, XpOHMYHOT IICMXOTOHMYHOI MeHTaIHOT rtopeMehaja s rpyne ®20 - d29
Caetcke 3/1paBcTBeHe opraHusalyje), a y KojuMa He IIOCToje ofiroBapajyhm yciosu 3a
IbUXOB TpeTMaH U Jieuerse. FbuxoBo cMmernrare y pemoBHOM PeXNMy W3BpIIera
KasHe 3aTBOpa MHojpasymeBa HemoryhHoct ra Oysy 3ajoBo/beHe HVXOBe OCHOBHE
rorpebe y 1oryIe[ly ajleKBaTHOT JIederba, IIITO MOXKe JOBEeCTU 10 IIOropIiarba HIXOBOT
3ApaBCTBEHOT cTarba. OCKM Tora, HUXOBO IICUXWYKO CTame VX YjeJHO UMHU I0ceOHO
pamuBIMa, OJHOCHO CTBapa pPusuMK pga Oyay IOmMIOKHM —3/I0ynoTpedu  m
MajITpeTupamy. Pagy oTkilamarma OBUX HeNpaBWIHOCTM 3alITUTHUK rpabaHa je
Ynpasama 3a wmsBpmIerme KPUMBUYHMX CaHKIMja YIyTMO HOPEeHopyKy pga ce
ocybenm ca Tum nopemehajuma 06e3 omlarama ynyte y CrierujagHy 3aTBOPCKY
OormHMIy Wwin y IpyTy ofrosapajyhy smpaBcTBeHy ycTaHOBY.

Cmayuonapne coyujaine u ncuxujampujcke ycmanobe

3amTutHUK rpabaHa je Tokom 2011. rogmHe 3aro4yeo KOHTMHYWMpPaHM IIpoOIiec
MOHWTOPVMHIa TIICUXMjaTPUjcKMX OoOJHMIIA ¥  yCTaHOBa COIMjajiHe  3alllTUTe
cTallMOHapHOr Tuila. TvM 3a IoceTe, Kora Iopey], IlpaBHMKa YMHe IICUXUjaTpy, JileKapu
dopensuuapu u 1mcuxososy, obuiao je CrenujayHy OoJHMITY 3a IICHXMjaTpUjcKe
6onectn ,[dp Jlasa Jlasapesuh” y beorpamy, msgsojeHO oneberse Te OOJIHMIIE Y
ITagmuckoj Ckenmn, CriettjasiHy OomHMITY 3a ncuxujaTpujcke 6osecti Kosua n ,Masie
ruesnite” y Kparyjesity. YodeH je HU3 cucTeMCKMX HeJlocTaTaka. 3allTUTHUK rpabaHa
he y mocryninma fgajbe KOHTpOJIe 3aKOHMUTOCTH M MPaBWIHOCTY pajia TMX YCTaHOBa,
Kao ¥ MyTeM capajiibe ca Ha/lJIeKHUM OpraHMMa, yKasaTy Ha yTBpDeHe HefocTaTKe y
pady v HpernopydnTy HauMH BIIXOBOT OTKJIarbarka, a ITI0CeOHO CUCTEMCKO peryJicarme

oBe 00J1acTm.

3amTuTHUK rpabaHa je craBa Aa Oe3 maber ojlarama Tpeba JOHeTU 3aKOH
KojuMm he ce ypemmTy 3amrTmTa MeHTaJIHOT 37IpaBiba, Jiedere ¥ II0JI0Xaj ocoba ca
MeHTaJIHUM IopeMehajuma. Y HelocTaTKy TOI CHUCTEMCKOTI 3aKoHa ITpobsiem
HpeficTaB/ba ¥ HeycKilabeHOCT mpormmca* Koju peryyuiny CMeIlTambe JIyIIeBHO
obosernx ocoba Ha Jiedere 0e3 HMXOBe CarjlaCHOCTH, Te VX je Y HapeIHOM IIepUoy
NoTpebHO YCKIaIUTH U Ha Taj HauMH OTKJIOHUTY HejacHONe Koje M3a3uBajy y HIIXOBOj
npumenn. Ocum Tora, Baxehu mpormcu ¢ jegHe crpaHe omoryhyjy Aa ce gyliieBHO
obostesta ocoba, Ha OCHOBY OJyIyKe IICMXMjaTapa M IpujaBe Cyy, Oe3 ofjIyke cyrda
HPUCIIIHO 33X 33 JlaHa Ha Jlederby y IICUXMjaTpUjcKoj OOJIHMIIN, a ¢ JIpyTe cTpaHe
” yobuuajeHy mpakcy /ia Cy/iuja y TIOCTYIKY YOIIIITe He cacyllla, Yak ¥ He BUAN
0coly O umjeM HPUCKMIIHOM CMellTay ofjlydyje. 3a pasuKy of AyIlIeBHO 00oJiesx
ocoba, o BaxehmM mpommcuMa Jmile KoMe je ofpebeHO IOJIMIIMJCKO 3a/p>KaBarbe
Mopa Oe3 ojylararma, a HajkacHUje y POKy of 48 uacoBa, OUTH IIpeJlaTo HasjIeXXHOM
Cyqy, Y OpOTMBHOM ce MyInTa Ha cj1o0omy. Hasermena muckpumuHaIMja IyIIeBHO

4 [Tperropyka 3amTuTHMKa Tpabana 12-3670/11
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oOoJtemx ocoba y ofHOCY Ha IOTeHIIMjalHe yUMHMOIle KPUBUYHUX JIejla je Kpajibe
HelpyIMepeHa, VI HeOIIXO/IHO jy je IITO Ipe OTKJIOHUTM HapeIHVM M3MeHaMma IIpomnmvca.

Youenu cy m mpomyctu HNpWIMKOM caduibaBarba JOKyMeHTallyje KOjoM ce
KOHCTaTyje carjlacHOCT ocoba ca MeHTaJIHMM CMeTHaMa Ha CTallMOHApHO JIeuere y
ncuxujaTpujckuM O6orHuilaMa. HapenieHe caryiacHOCTM yIJIaBHOM HUCY cauuibeHe y
CKJIazly ca Bakehum mpormmcrMa, a CMellTame TUx 0ocoda y 3aK/bydaHVM IIpocTopHjaMa
WIV EVXOBO Be3VBambe [I0BOIe Yy CyMIbYy ayTeHTUYHOCT HbMXOBOI IIpUCTaHKa. Y
HNpWIOT HaBeIeHOM TOBOPM U WCKpPeHO objalllrberse jelHOr Of JieKapa Ja ce y
JIOKYMeHTallMj/I 4ecTO HeTadyHOo IIpuKasyje AJa Cy HalyjeHTV Aajy carlacHOCT Ha
Jleuerbe a ov1 ce m3beriie opMaTHOCTV OKO IIPVCYUIHOT 3a/Ip>KaBarba.

[Tpobiem mocTynarma IrpemMa JAyIIeBHO 00osiesinM ocobama y IICHXUjaTpUjcKiM
OorHMIIaMa 1 ycTaHOBaMa COIfMjajIHe 3allITiTe CTallMOHaPHOT THIIa je ydecTasla IojaBa
IbVIXOBOI  (PUBMUKOr CIlyTaBar-a. BesuBame je mno Baxehum cranpgapouMa u
IperiopykKama IIocjIefiibe CpeficTBO Koje Tpeba KOPUCTUTHU 3a oOy3aBarbe MeHTaIHO
obojtesMx Koju WCIOJbaBajy arpecuBHO IIOHAIllame MHpemMa cedu v/vi OKOJIVHIAL
HomymreHo je camo y moceOHO oppebeHuM cilydajeBMa 3a Koje IIOCTOje jacHM
MeIVIVMHCKM JOKa3/ [lJa KOHTpOJla arpecuje HUje MOIJVIa OWTM yCIIOCTaB/beHa Ha
HUjelaH JIpyTM MeOVIVHCKM ompapgaH HaumH. OHO Mopa OwTM BpeMeHCKM
OrpaHM4YeHo, a TMM 3alllTUTHMKA I'pabaHa je y MPOTeKIMM IIOCeTaMa 3aTeKao JInila
Koja cy Owra Besana m mpeko 10 catm. DvBWUKM cIyTaHa JIMila Mopajy OuTu
HajrleaHa, a y nocrojehuM eBueHIMjaMa HUCY yodeHe OeJelke O HUXOBOM
NepUOAVYHOM OfBe3VBarby, HUTV HaJ3Mparby Of CTpaHe JieKapa. Besusare Mopa
Outn nsBemeHo ofrosapajyhyiM HaMeHCKVM 3aTeraMa, a He IPUPYYHUM CPe[CTBUMA,

Kao IITO Cy IVIaTHEHE TpaKe I KOHOIILIN.

Y ycraHoBaMa Koje je y IIPOTEKJIOM IIepuojiy OOMIIao TMM 3alllTUTHMKA
rpabaHa youeHM Cy W3y3eTHO JIOIIM cMellTajHu yciaoBu. OOjekTm y Kojuma cy
CMellITeHe Ocobe ca MeHTaJIHMM TIIOTelllkohama Cy yIJIaBHOM CTapy, PyWHUpaHU,
HeOKpedeHM, 4ecTo BjlakHu. MoKpu 4BopoBM Cy BehMHOM y BeoMa JIOIIeM CTamby,
BJI&KHW. Y IIpocTOpujama je yIJIaBHOM IpMMeTaH HelpujaTaH wmupuc. Jlomm

CMeIIITajHV yCJIOBY MOfIje/IHaKo ITorabajy v MeIMIIHCKO oco0sbe.

3arociieHn y ycTaHOBaMa COlMjajIHe 3alllTUTe CTal[MOHapHOTI Tulla yKasyjy Aa
ce BeJIMKM OpoOj KOpPMCHMKa HeOIIpaBlaHO 3ajpXkaBa y TWM YyCTaHOBaMa, " TO
VICKJbYUYMBO IIITO He II0CTOje YCJIIOBY 3a HbUXOBO COIMjaIHO 30purbaBa-e BaH YCTaHOBa,
TaKo Jla IICuXujaTpujcke OOJTHMIIE y BEJIMKO] MepU ITpeJiCTaB/bajy CollujajiHe yCTaHOBe.
Hawme, 1o m1x0BMM peunMa dYecTa je IlojaBa 3ajp’kaBarba MeHTaJIHO OOOJIemx y
OormHMITamMa Oe3 MenIMITMHCKMX MHAMKaIja. [To HaBogyMa jleKapa aKyTHO CTarbe THX
MeHTaIHO 00oJIeIX ocoba HUje TOJIMKO O30WHHO J1a 3axTeBa jlederhe 1 CMellTambe y
HcuxujaTpujcKy 6oHmily, Beh ce y ¥1Ma 3a1pikaBajy U3 COLMjaJIHMX passiora, HIIp. jep
HeMajy OJMcKe CpOIHMKe, WIM aKO WX WMajy UXOBU CPOMHUIIM HUCY
3aMHTepecoBaHM Ja MM IIpy>Ke ITOTpeOHY HeTy M MaXby, ViIu 01 TO XTesu av HeMajy
o0jexTnBHIMX MOryhHOCTM 3a TO.

Penrybrmmka CpOmja Mopa y HapemHOM Iepmoay fa 0Oe3 omjlarama pasBuje
CUCTeM IIpy)Karba 3[paBCTBEHe VI COLMjaJIHe 3allTWTe Ha JIOK&JIHOM HMBOY 3a JIMIla
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KOojuMa je IIpecTajla HoTpeDa Jieuerba, OIHOCHO CMeIlTara y IICUXMjaTPUjCKIM
GosHMIIaMa 1 ycTaHOBaMa CollMjaIHe 3allITHUTe CTal[IOHapHOT TUIIa.

3amrmutHUK TpabaHa je cTaBa [da je cropaH HOpUCTAaHAK CTapajama ocoda
JIVIIIEHNX TIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTM IIO KOM Ce Ta JIMIIa CMeINTajy y ICuXujaTpujcke
OoytHMIIe M yCcTaHOBe CoLMjajIHe 3alllTUTe CTallMOHApHOT THUIIA, VI THMe Cce CTaBsbajy Y
IIOJI0XKaj JIVIIA JIMIIIeHX c1000]Ie.

[IpoGireM mpencraB/ba M OTpaHMYEre CJI0007e KpeTarba CTapux JIMIla
CMEIITEeHNX Yy jaBHUM ¥ IIPVBAaTHMM YCTaHOBaMa, 3a0paHOM HaIlyINTarka YCTaHOBE,
3aK’bydaBarbeM Yy CIIaBaOHMIM ¥ CJ1. EBeHTyasiHa carylacHOCT IIOponmIle, JIMYHa
carJlaCHOCT, IIa HM CaIJIaCHOCT cCTapareiba JIMIIa KOje je JIMIIEeHO IIOCJIOBHE
CITOCOOHOCTV, He TIIpefiCcTaB/ba IMPaBHM OCHOB 3a TpajHO ApXKare THX JIMIa Yy
3aK/by4aHOM ITPOCTOPY, OIHOCHO Y YCJIOBVMA JIMIIIERsa cJ100071e. Y3 CBO pasyMeBarbe
notpebe 1a ce y ogpebeHVM OKOJIHOCTMMa IIOje[iIHe CTapuje ocobe, y HUXOBOM
HajOosbeM VHTepecy, 3afpKaBajy y TMM yCTaHOBaMa, MOpa ce KOHCTAaTOBaTH IIpaBHa
HeypebeHOCT TakBe cuTyalyje 1 HoTpeba fa ce OHa ypeii.

2.1.4. Hayuonaanu mexanusam 3a npeBenyujy mopmype

Penry6rmka CpOuja je 28. jya 2011. ronuse, cxomHo OmIIIMOHOM ITPOTOKOIY Y3
KoHnBeHIMjy NpoTHB TOPType M APYTMX CYpOBMX, HeJbYICKMX VIV ITOHVDKaBajyhmx
Kas3HM ¥ TocTynaka (y JabeM TekcTy OIIMOHM IPOTOKOII), ofpenia Hamyonamsm
MexaHM3aM 3a 1npepeHINjy Toprype (NPM-a). 3akoHOM 0 patndmkamnyju OHmimoHor
nporokona® oxpebeno je ma 3amTuTHUMK rpabaHa obap/ba mociose HarmonasHor
MexaHM3Ma 3a IIpeBeHINjy TOPType, Kao U Ja y obaBsbarby THUX II0CsIOBa capabyje ca
oMOyficMaHMMa ayTOHOMHMX IIOKpajiHa W yIpyXemlMa 4YMUjUM je CTaTyTOM
npensubeH Wb YAPYXKVBarba YHarpeberbe 1 3a1nTuTa JbyICKIMX IpaBa 1 cJio0o/a.

bpojuu cy pasnosu Koju cy 3aKOHOIaBIa OIIpeIeIvIN [1a IPOIIIIe [Ia IOCIOBe
HampoHarmHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHITjy TOpType obasiba 3amrTuTHUK rpabana. Ilpe
cBera, 3akoHOM O 3alITUTHUKY rpabaHa je HpomnmcaHa HaJIeKHOCT 3aIlTUTHWKA
rpabana koja msmeby ocTasior obyxsaTa M HajyIeXXHOCT HaryoHasHor MexaHmsMa 3a
IpeBeHNMjy TopType mpensubeny Omimonum mnpoTokosiom*. [lasbe, 3amaxeHe cy
OpojHe moceTe ycTaHOBaMa y KOjUMa Cy CMeIlITeHa JIMIla JIMIIeHa cj100oe,
IpeBeHTMBHOI KapaKTepa, Koje je 3amITUTHMK rpabaHa o00aBuo y IIpOTEKIIOM
nepuoy¥’. OcumM HaBeJleHOT, ofyIy4yjyhut pasjor je 1 To mTO je 3alITUTHMK rpabaHa
Iperio3HaT Kao opraH Koji CBOje MocTylame Oasupa Ha IlapuckuM npuHnmmmMa, a

4 G ymier CUT - Mebysaporsv yrosoprt”, 6p. 16/2005 v12,/2006 11 "Crt. miacemk PC - Mebyraporem yrosopit',

6p.7/2011

46 TTIpaBo Ha HeCcMeTaH, HeHajaB/beH ¥ CBAaKO/I00AH ITPUCTYII CBMM yCTaHOBaMa ¥ CBMM ITpOCTOpYjaMa y KojumMa
ce Hajlase WM Ce MOTY HaJla3WTV JMIla JIMIIIeHa «jIo0oze; Ja HacaMO pasroBapa ca TVM JIMIVIMa, Ca
oTyx0eHVIM TTMIMMa (Koja cy obaBe3Ha a capabyjy TvM OBOFOM) ¥ ca CBMM OCTaJIVM JIMITMMa Koja MOTY
vMaTy MH(OpManyje 3HadajHe 3a IIOCTyIIarse IpeMa JIMIVMa JIVIIeHVIM CjI00071e; IPUCTYII LeJIOKYIIHOj
IOKyMeHTauyju1, Oe3 o03Mpa Ha CTelleH TajHOCTV; [la HajIeXXHVWM OpraHuMa [Iajy IIperiopyke y IVWbY
roborkITarka HauyHa TIOCTyIIaFa ITpeMa JIMIMa JIVIIIeHV M criobozie v yHarpeberba ycrioBa y KojyMa ce OHa
3aprkaBajy vwiv 3aTBapajy.

47 Crpyunm TmM 3amrruTHrKka rpabansa ,IIpeBeHTHMBHN MexaHW3aM”, y 4UujeM Cy cacTaBy ¥ JIeKapw
dopeHsmgapu u IICUXWjaTPX, IBe TOAMHE je KOHTUHYMpaHO 00aB/bao IoceTe TOIVITHjCKMM CTaHMIaMa,
HNPUTBOPCKMM jedVHUIIAMa, 3aTBOpPMMa, YCTaHOBaMa COLVjaJIHe 3alllTUTe CTalyMOHApHOr THIIa,
TICVXMjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa, MPUXBaTWININTIMA 3a a3WIaHTe UTI.
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30or uera je ampwiy wmecerty 2010. rogmue y ,A” craTycy akpeauToBaH Kao
Hanmonania vHcTUTYIMja 3a Jby/ICKa IpaBa y cucTeMy YjeaumeHnX Hallyja.

Pasjior 3a mpomnmcuBarme capaime 3allTUTHMKa IpabaHa ca oMOyracMmaHVMa
ayTOHOMHUX IIOKpajiHa ¥ yApyXemuMa y obaspamby IocsioBa Harnyonamam
MexaHM3aM 3a [OpeBeHIVjy TOpType Jexwm y uumbeHnum pga cy Iloxpajunckn
Ombyncman AIl Bojsommne m OpojHa ympyxkema rpabana seh ayrm Hu3 rogmHa
V3Yy3eTHO aKTMBHM Y 3alITUTH IIpaBa JIMiia JIMIIeHNX cJI000e 1 IIpeBeHIIji TOPType,
Kao ¥ J1a II0ce[lyjy BeIMKO 3Harbe M MICKYCTBO Y MOHUTOPVHIY yCTaHOBa y KojuMa Cy
CMellITeHa JIMIla JIMIIeHa cj1000/ie M HbMXOBOj 3alllTUTK Off, Mydera Wi OmiIo Kor
Apyror obJMKa 3J10CTaB/barba.

Haxon mro je ompeben ma obapiba mociioBe HarmonasiHor MmexaHmsMma 3a
IpeBeHIIVjy TOPType, 3alITUTHMK TIpabaHa HHUje omMax OTIIOUeO ca IloceTama
ycTaHOBaMa y KOjiiMa Cy CMeIlITeHa JIuiia JIniileHa ¢j10001e, Beh je mpBuix IecT Mecerm
VICKOPUCTMO 3a OpraHM30Bambe YCBOjeHOI KOMIUIEKCHOr Moferna Harmonaasor
MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIjy TopType y Cpbuju wu crposoberme HeEOIXOTHMX
HNPUIIPEMHNX paEbyi 3a eprKacHO obaBbarbe MOHMUTOPVHT II0CeTa, O YeMY je CauMEbeH
roce0aH M3BeIITaj*.

Y mwey Omker ypebusara capajime Kojy he ocrtapusaty y oOaBibarby
nociosa HanmoHasHor MexaHmsMa 3a IIpeBeHIIMjy TOpPType, 3alITUTHUK I'pabaHa 1
IMToxpajurckn omOyncman All Bojsogmue cy 12. nemnem6pa 2011. rogvHe 3aK/bydnum
MeMopanayM o capaiirby, KOjUM Cy JIOroBopwin akTubHO yuennhe ITokpajuHckor
oMOyicMaHa y TIoceTaMa MOHUTOPVHI THMa YycTaHoBama Ha Tepuropuju All
BojsoginHe y KojMa cy cMelnTeHa Jinila JIMIeHa cj1000fle, caulibaBarby WM3BeIlTaja,

Iperopyka, MullUberba M Ipyrmux akara HanpoHasiHOr mMexaHmsMa 3a IIpeBeHIIVjY

TOpPTYype.

Y 1mwby pasMeHe MuUIIUbeHa O HajoorbeM Mojflelly capajre y olaBibarby
nocsioa HanmoHasiHor MexaHmsMa 3a IpeBeHIjy TOPType ca YApy KermbiMa YmjyM je
CTaTyTOM Hpe[BubeHN IIWb yOpyXXMBamka yHaIlpebeme 1 3aIlITUTa JbYACKMX IIpaBa 1
cs100o01a, 3amITMTHUK rpabaHa je cIpoBeo jaBHY pacmpaBy, y3 ydemthe OpojHmx
yIOpyXema, MebyHapomHIX opraHu3aliija, akaJgeMcKe jaBHOCTU M Meflyja. 3aIllITUTHIK
rpabana je xpajem merieMOpa 2011. rogmee 00jaBro JaBHM TO3UB 3a M300p yIpyXKera
ca KojuMa he octBapmBaTy capammy y obapsbary mHociiopa HarmoHaHOr MexaHM3Ma
3a IIpeBeHIMjy TOpType¥, mo KoM je Ipwujase moxHesio 9 ymapyxema. IloceGHO
dopmupana Komucuja je cpenmuoM janyapa 2012. rogmse 3amTuTHMKY rpabaHa
HpeIoXIJIa yCIIOCTaBIbakbe capajiibe ca CBUM ypy KerVMa Koja Cy II0[IHeJIa IIpujaBe,
jep cBa IIpujaB/beHa yapy Kerba VCIyHbaBajy CBe yCJIoBe IpeiBubeHe y JaBHOM IIO3UBY
Y Jlajla IIpeJyjIor Jla ce y cIopasyMiMa O capa/iibl IojefIHa yIpyXkera obaBexy ga
crcTeMaTCKM ITpaTe I10JI0Kaj JINIa JIMIIeHMX ¢JI00o/e 1 10jaBy TOPType y MOjeqHIM
oOsacTrma.

48 ToctynHo Ha  http:/ /www lls.rs/attachments/148_Izvestaj%20NPM.pdf

49 ,C. rmacauk PC” 6p.100/2011 m Ha cajTy 3amTuTHMKa rpabaHa

50 Beorpazcku IleHTap 3a Jby[CKa IpasBa - Y HNOIMIOVWCKMM CTaHWIIAMa ¥ IIPUTBOPCKMM jelVHMIIaMA,
XencyHmkM ofgbop 3a sbyAcka mpasa y Cpbuju - y 3aTrBopmma, VIHummjaTwBa 3a ITpaBa ocoba ca
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Y oxsupy Crpyune ciyx0e 3amTuTHnKa rpabaHa morpebHo je ga ce dopmupa
noceOHa opraHusalyoHa jeguHamiia Hanyonamam MexaHm3aM 3a IIpeBeHIjy TOPType,
Koja he mmaTn yerBopo 3anociennx. OCHOBHU 3ajlaTakK Te je[HUIIe je IIpeBeHTUBHO
JiesioBarbe y Wby CIIpevdaBarba Myderba M OWIO KOT Apyror oOimKa 3710CTaBibarba ¥
yHarpebeme 1os10Xaja smita ymireHux cstobone. Ta mpoakTuBHa jeguHMiia he 6wt
HOTIyHO (PYHKIMOHAJIHO OfBojeHa op IlocTtojehe opraHmsamioHe jeauHuie 3a
3allITUTY MpaBa JIniia JIMIIeHNX cJI000/1e, Koja MMa peakKTuBHY YHKIINjY. TpeHyTHO je
Ha ofpebeHO BpeMe 3alOCjIeHO Tpoje caBeTHMKA, KOjuMa Cy JlaTe Ha Kopuinhere
3acebHe mpocropmje’’.  3a morTpeOe IIoceTa ycCTaHOBa, W3 CpeficTaBa OylleTa
3amrtutHuKa rpabana, kpajem 2011. romwHe HaOaB/beHO je KOMOWM TpaHCIIOPTHO
BO3WIO. Y ycBojeHOM OyileTy 3amTuTHMKa rpabana 3a 2012. roguHy cy npensubeHna
rnocebHa, HaMeHCKa CpeficTBa 3a obaBsbarbe II0csIoBa HalmonajHOr MexaHwsMma 3a
npeBeHIIVjy TopType y BucyuHu of, 7.670.000 nuaapa®2. @uHaHcujckuM 11aHoM 3a 2012.
TOAMHY je IIpeln3Ho ofgpebeHa HaMeHa 0IOOpeHMX cpeficTaBa™®.

ITocTaBrbeHa je mocebHa MHTEpHeT CTpaHMIIa%, Ha K0joj ce Oejlexke aKTMBHOCTH
HanmonanHor MexaHumsMa 3a IIpeBeHIVjy TOPType, IIpe cBera wuHoOpMalyje o
roceTamMa, Irperiopyke ymyhene opranmma, myOnmkarnyje n ap%. Ha Toj maTepHer
crpanuiy he OuTm gocTymHu perteBaHTHU goMahu m MebyHapornHa mpomvicyu u
CTaHOAPON.

Y cxianmy ca morosopom 3arrtutHUKa Ipabana, ITokpajuackor OmMOyacMmana n
m3abpaHuXx yApyXera Koja Cy 3aay’kKeHa Ja IIpare MOJI0Xaj JIMIla JIMIeHa c1oboze y
noceOHMM obractiva, y 2011. rogmam je npoHer IDian mnocera Harmonammor
MexaHMu3Ma 3a npeseHHyjy Toprype 3a 2012. roguny. Ilomasmm op, Hamepe fa ce y
Hape[He 4deTMpU roamHe obmby cBe ycTaHOBe y KoOjuMa ce Hajlase JIMIla JIMIIeHa
crtobonie, ipenBubeHoO je ma ce TokoM 2012. rogmHe obasu oko 80 moceTa, o, Yera OKo
50 mommmujkcux craHui, 8 3arBopa, 3 IMCUXUjaTpujcKe OosHMIe, 4 onerberba
rcuxujaTpuje, 6 ycraHoBa coliyjajiHe 3alllTUTe CTallIOHApHOT TUIIA, IIPVXBaTWINIIITE
3a cTpanile 1 10 momoBa 3a crape ocobe.

Ypaben je Haupt Metonornoruje obasrbarba mocera HarmonagHor MexaHM3Ma
3a IIpeBeHLNjy TOPType yCTaHOBaMa y KOjuMa Cy CMeIlITeHa JIMila JIMIIeHa ci1o0ofe,
Koja he ce 3acHMBaTV Ha IIPeTXOIHO TOHETOj MeTomosIorMju ITpeBeHTMBHOT MexaHM3Ma
3amTuTHUKa rpabana’®.

MeHTaIHVM viHBaymanTeToM (MAPU-C) - y ycraHOBaMa conyjajiHe 3allTHTe CTal[IOHApHOT THMIIa,
Mebynaponna mpexa romohn (IAN) - y meuxujaTpujckim 6omamIitama, Hujartor n Onbop 3a jbyjacka
IpaBa BaspeBo - 10JI0Kaj MayIOJIETHMX OCyDeHMX VI IPUTBOPEHMX JIuIia, a BUKTMMOJIONIKO IpPYIITBO
Cpbuje - mornoxaj KeHa y 3aTBOPeHWMM yCTaHOBaMa, a Jla ce HaKHa/JHO ofipefie IToceOHM 3afally 3a
KowmmureT npaBHMKa 3a jby/cka rmpasa (YYKOM) u LleHTap 3a 5byricka npasa — Humr

51 OnpemsbeHe HaMellTajeM, TeJlePOHVIMa, KOMITjyTepyMa M IHTepHeT Be30M U JIp.

52 Hucy ypadyHaTa CpeJicTBa 3a IUIaTe U JOIPWHOCEe 3a YeTPpW pajHa MecTa y ToceOHOj OpraHm3aIioHoj

jenVHUIN

5 3a myTHe TPOINKOBe, JHEBHMIlE, HaKHa/le eKCIlepTVMa ¥ IIpefiCTaBHMIIMMa yIApyXemba 3a yderthe y
IIoceTaMa v cauibaBarbe M3BellTaja, OlpeMy, FOpuBo, M3pajly IyormKalyje, pesobere JoKyMeHaTa.

54 TocTymHO Ha www.npm.ombudsman.rs

5% Ha cprickoM je3suKy, y HIpUIIpeMu je 1 Bep3uja Ha eHIJIeCKOM je3UKy.

% JIpeBeHTVBHM MexaHM3aM 3a MOHWTOPMHI yCTaHOBa y KOjiIMa Cy CMeINTeHa JIMIla JIMIIeHa cJ1o0ope,
yCTaHOBJbeH OJTyKOM 3aIlITUTHMKa I'pabaHa y jysty 2009. rommse
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Y TOpoTeKiioM TepHoAy OpraHu30BaHEe Ccy OpojHe aKTUBHOCTH Y IHIBbY
npomonuje yiaore HanmmonamHor MexaHu3Ma 3a peBEHIN]y TopType. Y okTobpy 2011.
TroJIMHE OJpXKaHa je KoHdepeHmuja ,,00e30ehuBame ycinoBa 3a epuKacHO neTOBamkE
Harnmonamunor mexanu3ma 3a mpeBeHHjy Toprype y Cpouju*, a y meuemopy 2011.
TOJIMHE, OAPKAH je OKPYTJIIHM CTO Ha KOME je MpeacTaB/beH HamroHamHu MexaHu3am 3a
npeBeHIHjy Toprype y CpOujuss.

3HavajHy noapmKy HammoHalHOM MexaHW3My 3a IIpeBeHIVjy TOpType Yy
CpOuju npyxa OEBC - Mucuja y Cpbuju, Kanuenapuja Bucokor koMmecapa 3a jbyjicka
npasa y Cpbuju, EBporicka Mmpexxa HarnonarHMx MexaHM3aMa 3a IIPeBeHINjy TOpType
Casera EBpore, kao 1 Aconmjanyja 3a mpeBeHIINjy TOPType.

YcranosspeHa je capamba ca [ToTkoMUTeTOM 3a IIpeBeHIINjy TOPType U APYIiX
CypOBUX, HEJbYACKMX WIV IIOHVDKaBajyhix Ka3HM U IIOCTyIIaka, KoMe je y janyapy 2012.
rofiiHe [IOCTaBJ/beH WM3BellTaj O CIIpoBedeHMM akTmBHOocTMMa y 2011. ropgmHm.
OctBapyje ce capagma m ca OpyrmMm HammoHamHuM MexaHM3MMMa 3a IIpeBeHIIVjY

TOpTYype®.
2.2. SAIITUTA TIIPABA HAITMOHAJIHNX MAIBVHA

2.2.1. Onuc npobaema y cneyujasucmuyxoj obaacmu ca acnekma
Haoaexcnocmu 3awmumnuka epabana

Ynopkoc pasBujeHOj YcTaBHO] M 3aKOHCKOj 3aIlUTUTV WHOVBUOYaJIHUX W
KOJIGKTVBHMX ITpaBa HallVIOHaJIHMX MarbMHa, IIOCTOje IpobsieMu KOjui YCIIOBIbaBajy
NpaBHy U ApPYIITBeHYy HECUTYPHOCT M Heje[JHaKOCT HallMOHaJIHMX MaruHa. Beha
IpaBHa CUTYPHOCT 3allITUTe MIOEHTUTeTa HAIMOHAJHMX MamuHa obe3OebenHa je 3a
NpuIlagHVKe HaOVOHAJIHMX MarmuHa Koju cy Hacramenu y All Bojsopuma.
3axsasbyjyhm Mepama Koje je mpemysera Birama AIT BojsoayHe u mojemyHe jeqyHmIie
JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, pasBUjeHM Cy edMKacHM HauyMHM 3allITUTe ¥ yHarpebera
VIeHTUTeTa HaIlMOHAJIHMX MamuHa. Y apyrum genosuma CpOuje To Huje citydaj jep
VIHCTUTYLIVIOH&JIHVM, OpraHM3alyoHy, (QUHACUjCKM ¥ HOPMaTVMBHM YyCJIOBU 3a
ocTBapuBarbe IIpaBa HAlMOHAJIHMX MamuHa AstOanaria, bomrmaka, byrapa, Braxa,
I'pxa, Poma n gpyrux 3aocrajy 3a crarem y Bojsogumamn.

Onpebenn mpobsieMn y Be3u ¢ ocTBapuBameM IIpaBa HallVIOHAJIHMX MarbyHa
jaBrbajy ce m 300r HaumMHa Ha Koju je ypebeH cuctem m3bopa M oOcTBapvBar-a
HaUIeXXHOCTM HAIMIOHAIIHMX CcaBeTa HAIMOHAaIHMX MaibMHA. 3aKOH O HAIMOHAIHUM
caBeTHMa HallyoHaJIHMX MambVHa 13 2009. rogune’! je cuicteM ocTBapyiBarba, 3alllTUTe
u yHamnpeberma KyiaTyTHMX (TPyHHMX) IIpaBa HaIMOHAJHMX MamblHA II0OBEPUO

MamVHCKIM caMOyIlpaBaMa (HallMOHaJIHMM caBeTVMa) Kojui ce Oupajy MCK/bydmBO Ha

57 Y3 ydemhe HapomHWX HOCTaHVKa, NpeICTaBHMKAa MUHMCTapCTaBa, ITpefcTaBHUKa Acollujanuje 3a
npeseHuyjy toprype, IlIBajiuapckor HammoHasiHOr MexaHM3Ma 3a HpeseHLMjy TopType, Lllmanckor
oMmOyacMaHa, TperctapHMKa Epporicke xomucmje, Casera Esporre, OEBC m OpojHUX IpercTaBHMKA
LVBWIHOT APYIITBA.

5% Y3 mpucycTBO HapOOHMX TIOCTIaHWKa, IIpefcTaBHMKA MMHIUCTapcTaBa, Kao ¥ IIpeficTaBHMKA
MebyHapogHMX 1 perMoHaTHMX OpraHM3allvja, YApyXKera rpabaHa, akajeMcKe jaBHOCTV W Mefyja, a
3arakeHo je 1 ydernhe y pacripaBy HeKafIalllFbux ocybeHmKa

% NoctymHo Ha http:/ /www .lls.rs/attachments/139_Izvestaj%20SPT.pdf

60 Crosennje, llInaruje, Makenonuje, Yemke, JTursaamje, [lIBajmapcke, YK, Anbannje n AsepOejiiana.

61, Ciryx6enn I'macauk PC”, 6p. 72/2009
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HalVOHAJIHOM HMBOY. Vako je y KoMIlapaTMBHOM IIpaBy M IPaKCK y PErvioHy CUCTeM
3alliTUTe HaVMOHAJIHMX MarbiHa OCMMIIUbeH IPBEHCTBEHO Tako [a omoryhm
HOeJIOTBOPHY 3alITUTy WOEHTUTeTa MarbMHa y JIOKaJIHOj 3ajedHWIM, a IIOTOM Ha
perMoHaJIHOM ¥ HalMOHAJIHOM HMBOY U Ja o0e30eny IMpoKy ydeithe rpabanHa
HNpunagHMKa HaOVOHAIHVX MarbyHa y OJIy4dVBarby Yy Be3W C IIPU3HATUM IPYIIHUM
IpaByMa, y HallleM IIpaBHOM CHUCTeMy W JPYIITBeHOj opraHM3alujyi IPUCTYIIIIO ce
Mojlelly 3alllTUTe Koju omoryhasa MamMHCKMM caMoOyllpaBaMa IIeHTpaIHy yIIpaBy y
obs1acTyt KyJITypHe ayTOHOMMje 3ajeqHMIle KOjy IpelcTaBibajy. Ilopen Tora, pelema
3akoHa IOrojyjy TOMe Ja IIOJIUTMYKe IIapTuje MMajy 3HadajaH yTuIlaj Ha ms3bope
MamMHCKMX caMoyIlpaBa ¥ mMx0B pajd. OBakBO HOPMAaTMBHO oOIlpefie/bere Yy
cilydajeByMa HaLlMOHAJIHVX MarbVMHa KOJI KOjUIX ITOCTOjV BUIIe IIOJINTUUYKMX CTpaHaKa
KOoje WMajy MOApPIIKY HNpuIIagHMKa HalVOHAJIHMX Marb/Ha ITPeHOCH IOJIMTUYKe
TeH3Uje U WHTepece y IOJbe KYJITypHe ayTOHOMMje IITO MOXe Ja OTeXa M300p
MambMHCKe caMoyIlpaBe, OCTBapvBarhe IIpaBa, IIpeHOIIeHe HaJJIeXXHOCTM, OJJHOC
MarbMHCKe caMOyIIpaBe ca JIOKaJIHVM BJIacTVMa M CaMVM TUM YTPO3U CBPXy KyJITypHe
ayToHOMWMje Tj. 3aIITUTy niaeHTuTera. Ca mpobsieMiMa y Be3u ca OpraHmu3oBambeM paja
U OCTBapuBameM HaJlJIe)KHOCTM CyouaBajy ce MasloOpojHe HalllOHa/IHe MarbyiHe U
HallViOHaJIHe MarbVHe Uijyl Cy NpuUIlaJHUIIM HacTarkbeHu mmpoM CpOuje, jep 3akoHOM
yTBpbeHa pelllera HOpKaBajy APYIITBeHe IpIMKe OpOjHMX M eTHWYKM XOMOTeHO

HacCTarbeHMX HallMOHa/THMX MabliHa.

OctBapuBare MpaBa Ha 3allITUTY WieHTUTeTa PoMu ocTBapyjy oTexaHo 300r
M3y3eTHO HeIOBOJbHOT COIMjaJTHO-eKOHOMCKOT ITojioXkaja. Behwna Poma ce cyouasa c
CTPYKTYPHMM CHMPOMAIIITBOM ¥ HeMa ca3Hara O TOMe Ha KOj/i HauMH MOTY OCTBapuUTU
OCHOBHA ITpaBa - Ha COIMjaJIHy ¥ 3/IpaBCTBeHY 3alllTUTY, pajl, obpasoBarbe 1 1p. Meby
BUMa Cy ¥ JIMIla, IIperiocTasba ce J1a ux je oko 6.500, Koja cy, 300r HegocTaTaka y
IpomucUMa " yIIpaBHOM IIOCTYTIKY, ,ITpaBHO HeBWbMBa“, OIHOCHO Koja HUCY
yIMcaHa y MaTU4YHy KEUTY pobeHMX 1 300T Tora MM Huje IpuUsHaT T'pabaHCKM cTaTyc.
Brayma PC je ycsojuwia Crparerujy 3a yHanpebusarbe 1riosioxaja Poma v AKIvonm rraH
HeHOI' CIIpoBODema‘?, aji YIpKOC TOMe IITO je IOCTUTHYT oppebeHm Harpenak y
obtacTriMa obpasoBara 1 37paBCTBeHe 3allITUTe, jOIII YBeK HUCY CTBOPeHV OCHOBHM
HOPMaTMBHY, VHCTUTYIIMOHAIHY, KaJ[pOBCKM ¥ MaTepujaIHI yCJIOBU 3a OCTBapyBar-e
mwbeBa oppebenmx Crparermjom. IlokasaTtesr Tora je momatak ma Meby 500
ucnmMraHuka obOyxsaheHUx wucTpaxupameM 3allTUTHMKa IpabaHa o crposobery
Crpaternje®® obaBelTera O TaKBOM JOKYMeHTy HeMa 62,3% WcOMTaHMKa, a Aa dak
82% op WYX HUje 0CeTWIO HUKAKBO YHallpebeme cTaTyca y IIOC/IequX IeT rofuHa
KOJIMKO ce crpaTermja crnposogyu. CyoueHu ¢ TakBuM IipoOsiemmma, BehuHa
NpuIlaJiHMKa OBe HallMOHaIHe MarblHe, Koja ce MOKe O3HauMTM Kao crelndpudHa
»,€THO-KJIaca” Huje y ApPYyIITBEHOM IOJIOXajy Y KOjeM IIeJIOTBOPHO MOTY Ja OCTBapyjy
rpynHo-crerndndHa ,KyJITypHa” mpasa.

Hajzan, HecrmpoBobemse ITperiopyka Koje ce ofHOCe Ha OCTBapMBambe ¥ 3allITUTY
KOJIEKTMBHIX IIpaBa HaI[MOHAJIHMX MamWHa je IIpolsieM Kojii je M3pakeH TofMHaMa.
Peu je o HecrpoBobemy ITperopyka Koje je 3alITUTHMK I'pabaHa yIIyTHO Ha[JIeXXHUM
opraHmMa y Besu ¢ obesOebuBareM ycjioBa 3a IpVMeHy 3aKOHa, ITpommca ¥ OIyKa

62  Crryx6enn I'macauk PC”, 6p.27/2009
63 VI3BerITaj 0 McTpakMBarby HUje 00jaB/beH Ha cajTy 3aIlTuTHMKa Ipabada TokoM 2011. ronvHe, anv 6uhe
TokoMm 2012. rogute
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Briane n npyrux npxasHux oprada. Taxobe, HeflocTaTak Hazi30pa Hajl, OCTBapuUBar-eM
IpaBa HallVIOHAJIHVX Makb/Ha je jeflHa of] CJIa00CTV jaBHe yIIpase.

2.2.2. Cmamucmuxa npumyxou epabana y obaacmu 3aumume npaba
HAYUOHAAHUX MALLUHA

Y obsacty mpaBa HallMOHAJIHMX MarbMHa 3alITUTHUK rpabaHa je 2011. roguHe
Borvo 221 rocTynak, off 4yera je 51 moKpeHyT 10 COIICTBeHOj MHUIIMjaTUBN. 3aIllITUTHMK
rpabaHa je y HOTIIyHOCTM OKOHYao0 pafl, y 84 mputyx0Oe (38%) a 137 mputyxou (62%) cy
v jajbe y IIpoLey piut.

On 58 ciryyaja Koju ce ofHOCe Ha IIOBpely IIOCEOHMX MHOVBULYyaJIHUX W
KOJIEKTMBHMX ITpaBa HallVIOHQJIHMX MalblMHa, HajBUIIe MX je y Be3u ca CIykKOeHOM
yroTpeboM jesmka m mmcama - 21, 3abpaHOM AMCKpMMMHAalMje Ha HaIMIOHAIHO]
ocHOBU - 17, TIpaBMMa Ha KYJITYPHO CTBapaJIalliTBO - 6, oOpa3oBarbe Ha MaTepHeM
jesuKy - 4 11 paBHOIIPaBHOCT y Bobery jaBHMX I10CIIOBa - 3.

Hajsehm Opoj mocTymaka omHOCKH ce Ha paj MMHMCTapcTaBa, Bux 121 u To:
MunncrapcTBa yHyTpalIsmux nociosa - 51, MuHMcrapcrsa 3a JbyAcKa M MarbMHCKa
npaBa, JIp)KaBHY yIIpaBy M JIOKaJIHy camoyIpaBy - 25 m MuHwucrapcTsa npocsere n
Hayke - 31.

I'paduxon 5. - IIputy>k6e mpeMa opraHmuMa Ha 4uju paj ce OHOCe

140

B Munucrapcrsa

120

100 m NokanHa camoynpaea

80
¥ Pen. 3aBogu, $oOHAOBM, ynpase

- 60

B YcTaHOBe U apyre jaBHe cayxbe
40

5o ™lJaeHa npeayseha

0 mNpasocyanu opranm

! ! OcTanuv opraHn 1 gpyro
OpraHu Ha Koje ce ogHoce npuTyxbe

\« J

Hanomena: bpoj oprana je ysek Behm om Opoja mpuryx0u, jep mojemyHauHe
nputyxOe ITOHeKas yKasyjy Ha IoBpefe Ipasa IpabaHa of cTpaHe BWUIIIe Of jeJHOT
opraHa.

Y Toky 2011. rogyHe 3amTuTHUK I'pabaHa je mokpeHyo 89 mocTymnaka KOHTposie
pana oprana ympase. VicroBpemeHo obabibeHO je 10 HemocpermHux Haj3opa paja
opraHa. HakoH crnpoBemeHMx InocTynaka KOHTpoOJIe M Ha/J30pa OKOHYaH je paz 54
npenMeta 13 2011. roguae.
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I'padmkoH 6. 3aBpIrieHO IIOCTyIIakbe Y 00/1acTH IIpaBa IpUIIaTHMKA HaIMOHATHMUX

MambVHa.
4 ™)
H Oa6uMjeHo Kac HeocHoBaHo
60 1 54
M JoHeTe 36MpHe MK
50 nojeguHaqYHe NpenopykKe
39 kd OpraHu oTHKACHWUAK
40 - HegocTaTKe y pagy Y TOKyY
sohera noctynka 3
H OgycTraHaK of NpuTyHGe
30 -
20 - E Cacnwrerse 3
10 -+ M Muw/eere 37
0 H YKVIMTHO
3aBpweHo nocTynare
N »

Y Toky 2011. rogune ombaueHo je 30 mpuTyx0Om 300r HeHamIeXHOCTH- 14,
HeypelHocTU- 8, HemckopwuitheHa IpaBHa cpeficTBa- 8 M jefHa NpwuTyXkOa je Omia
aHOHVMHa.

HacraBpen je pam Ha conydajeBuma mn3 2010. rogmue m okoHdaHo je 11
rocTyraka M To: y 3 TIOCTyIKa Cy yTBpbeHUM mporyctu u ynyheHe mpenopyke,
onbujeHe cy 2 mnpuryxOe, y 2 IocTynKa HPUTYXUOLM Cy WHPOPMUCAHU U
rocaBeTOBaHM, jefjaH IPUTYXXWIAIL je OfycTao M opbadeHe cy 3 mputyxbOe 300r
HeHaJJIeXXHOCTH (2) 1 HeypenHocT (1).

2.2.3. OcmBapenu pesyasmamu y 2011. 200unu y obaacmu 3aumume npaba
HAYUOHAAHUX MATGUHA

Ynyheno je 10 npernopyka 1 1 Munubere HaiIeXKHVM OpraHMMa jaBHe yIIpaBe
ol Kojux je cmposenero 4. Op 221 BobeHa IOCTyIIKa OTK/IarbarbeM HeoOCTaTakKa Y
IOCTyNIIMa jaBHe yIIpaBe OKOHYaHO je Hux 94. C o0smpom Ha TO fAa je peu o
KOJIeKTMBHVM IIpaByMa, KOja y HallleM ITpaBHOM CUCTeMy U y IIpaKCcy OpraHa jaBHe
yIIpaBe HeMajy yTeMeJberbe, C OpojeM IIOCTyIlaKa OKOHUaHMX y MHTepecy rpabaHa m
CIIPOBEIIEHNM IIperopyKaMa MOXXeMO OUTHM YCJIOBHO 3aoBOJbHM. MebyTmM, Kako je
OCHOBHU 1B 3allITUTHMKA IpabaHa J1a JoIpyHece Ja jaBHa yIIpaBa Ha CBMM HMBOMMa
BJIaCTV yCIIOCTaBW CUICTeM ¥ HauMHe 3a OCTBapMBambe JbYACKMX, MaFVHCKMX U APyIVX
npasa, a Opoj HecriposereHMx rperopyka sehm or1 50% ocTBapeHM pesysiTaTi yKasyjy
Ha TO Jla OpraHM jaBHe yIIpaBe MOpajy pasBUTM JIOflaTHe KaIlalluTeTe Kako Ou cBoje

HajIe)XHOCTM 0baBsbasiv y HajoosbeM MHTepecy rpabaHa.

Pad y pomckum nacesuma

Henocpenan mpujeM nmputyxOu m yTBpbuBame ummbeHMIIa O IpobiemMyMa
rpabana y 55 poMckux Hacesba, y 37 jequHMIIA JIOKaJIHe caMOYIIpaBe, jeIHCTBEH je
HpVMep pazia y Be3M C 3allITUTOM U yHampebermeM mmpasa Poma. Maym 6poj mputyxom
nopHetux of Poma 1 casHama O HMXOBMM IIOJIOXKAjy M IIpo0jieMuMa ¢ KojuMa ce
cyouaBajy HPWIVKOM OCTBapuMBarba JbYJCKMX M IpabaHCKMX IIpaBa yCJIOBUO je TO [1a
3amTuTHUK TrpabaHa opraHusyje HauMH paja Koju je omoryhmo rpabanmmMa pomcke
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HAI[MOHAJIHOCTM [1a OVMPEeKTHO 1 0e3 m3Jjarara TPOLIKOBMMA IIOIHECY HPUTYXOy
3amrmuTHUKY rpabaHa amm m ga Oyay obaBelnTeHM O IIOCTYIIIMMa Koje Tpeba a
IIpeny3My Kako Ow ocTBapwIM IIOjefViHA IIpaBa IIper, PasiINdIUTVM YIIPaBHUM ¥
CYIICKVM OpraHMMa ¥ Kajia ce 1 Kako Mory obparmti OMOyncmaHy.

IIpabno neBudrubu™ u auya 6e3 dokymenama

Ha ocHoBy mocTymaka Koje je BOOMO, MCTpaXuBara M MH@OpMalyja Koje je
nobwuo of rpabaHa y poMcKMM HacesbrMa, 3allITUTHUK rpabaHa je MHMUIIpao M3MeHe
3akoHa O JIMYHOj KapTy 1 3aKOoHa O MpeOMBaJIMIITY ¥ OOpaBUILTY, a OfI HaJIeXHMX
MMHMCTapCTaBa 3axTeBao je Ia ypele CTaTycC ,IIpaBHO HeBumbuBux”. Hemocpeman
yBUZ y mpobsieMe M y3poKe KOjiI YCJIOB/baBajy Ja ce IIOJIOXKaj JIMila KojuMma Huje
npusHaT rpabaHCKM cTaTyCc He Mema jelleHMjama omoryhmim cy ma 3aIlTuTHUK
rpabaHa, y capa/Jmsy C HeBJIaJVHMM OpraHusalifjaMa IIpUIIpeMy IpeyIor pellermba
Koje he, yKoymmKo Hajjle)XHa MMUHWUCTapCTBa He IIOHY/e Oosbe pelllere, YIIyTUTH Brianu
Perry6mke Cpbuje 1 Hapoproj ckymmTray rmodetkoM 2012. romyne.

Ha vmmnmjaTtusy 3amtuTHMKa Tpabana MuHMCTapCTBO yHYTpalllbiX I10C/I0OBa
je IpeIoXIMIOo M3MeHe 1 JoITyHe 3aKOHa O JIMYHO] KapTu 1 3aKOoHa O IIpeOMBaIIITY
u OopasummTy rpabana, a HaponHa ckymmriHa mx ycBojiia. OBaj mmpobiieM je myro
onrepehmBao ocTBapmBare JbYICKMX U PYIUX IIpaBa jep je mpujaa OopasuinTa Oria
yCJI0B 3a Jlobujarbe JimdHe mcrpase. I'pabanm Koju HUCY MMau Tie fa Ipujase cBoje
OopasuiiTe MMasIM Cy IIpodsieMe IPWIMKOM M3/1aBarba VI POy Kerba JIMYHe KapTe,
TacoIiia, HUCY MOIJIV Jla Ce 3ariocjle, OCTBape MpaBo Ha HEeKW BU, COIMjaIHe IToMohm.
ITopen rpabana poMcke HaIIMOHAJIHOCTVM KOj Cy ce Hajuernhe cyodaBajii C OBUM
npobiieMrMa 3alITUTHUKY I'pabaHa Haxmby je ckpeHyo rpabaHuH Koju je 300r Tora
IIITO HUje MMao IpujaBy 6opaska Ovo npuHybeH fa mTpajkyje miaby. Perrerse koje je
3amTnTHUK rpabaHa MHUIIMpPao Ipel MyHMCTapCTBOM YHYTpAaIIIEbIIX TIOCTIOBA je /a 3a
cBa JIMIIa Koja HeMajy GopapuIliTe puBpeMeHo OopaBuIlTe Oy Ty IIeHTPY 3a COLjaTHI
pam, a /a Ha OCHOBY JOKyMeHTa KOjI MM W3[a OBaj OpraH MOTY [a IIOIHeCy
MumHmCcTapcTBY YHYTpAIIbIIX II0C/IOBA 3aXTeB 3a JIMUHY KapTy Koja ce MoXe M3IaTu 1

Ha OrpaHM4YeHN Iepunof, OOHOCHO Ha [IBe TOAVHe.

IIpenopyxa y Besu ca pacesabBarsem HexuzujeHcKux Hacesa

HecymmsuB ycmex je To mro cy aktuBHOCcTM U [Ipemopyka 3amruTHuKa
rpabaHa 3aycTaBmIM IpaKCy CTMXUJCKOT ¥ IO rpabaHe INTeTHOr HauMHa pace’baBarba
HeJIeTAJIHMX ¥ HeXUTIMjeHCKMX POMCKuXx Hacesba. Hamme po Ilpemopyke koja je
HajIe)XHUM OpraHVMa jaBHe yIIpaBe yIyheHa y Be3u ¢ pacejbaBarbeM I'pabaHa poMcke
HaIMIOHAJIHOCTV HaCTareHNX y HeJleraJlIHoM Hacelby y bioky 72 y Hosom beorpany,
pacejbaBar-a OBaKBVX Hacesba je CIIpoBobeHO Oe3 IlaHa, HVUCY IOINTOBaHW ITPVHIIVIIN
U JIOKyMeHTa Koje je ycBojwia Brama Pemy6rmke CpOuje y Besu ¢ XymaHUM
pacesbaBarbeM. IloMeHYTOM IIperopykoM, OfI HaUIeXHUX MUHMCTapcTaBa U OAPYrX
Hocmola Mepa 3a crposobeme Crpateruje Bame PerryOmmke CpbOuje 3a yHampeberse
nosioxaja Poma, 3amrmutHUK rpabaHa 3axTeBa da yTBpAe W IIPONMINY HauuH
HOCTyTarka Ha/IeXHUX OpraHa IIPWINKOM pace/baBarba HEXUTVjEeHCKIX Hacerba.

Cayxbena ynompeda jesuxa u nucama HAYUOHAAHUX MALUHA

Hakon 3ajeqHuuke mnpenopyke 3amTurtHuKa TIpabana u  IloxpajuHckor

ombyncmana All BojsommHa, Kojy cy mopp>Kajy HaIlMOHAJIHV CaBeTU HaIlMOHATHMX
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MamVHa, IT0OOJblllaHa je IIpMMeHa IlpaBa Ha YIWUC JIMYHOT VMeHa IpuIlaJHMKa
HallMIOHAJIHMX MarbMHa IIpeMa FbMXOBOM je3VKYy W IIpaBOIVCY W [JIEJIVMMUYHO je
M3MelbeHa IIpaKca OopraHa jaBHe yIlpaBe y Be3W C OCTBapyMBamheM ITpaBa Ha CIIy>KOeHy
ynoTrpeOy jesmka m IcaMa HAIMOHAJIHMX MambWHa, a T0Ce0HO Ipakca MaTHMYHVIX
CITy>KOM y Be3y ¢ yIIMCOM JIMYHOT VIMeHa Ha je3VKy ¥ IMVCMY HallOHaJIHe MarblHe.

[Tpeniopyka Kojy cy npuMeHWw MMHIUCTapCTBO 3a JbY/ICKa VI MarbMHCKa IIPaBa,
Ap>KaBHY yIpaBy U JIOKaJIHY caMOYIpaBy ¥ MUHMCTapCcTBO yHYTpaIIbIX IIOC/IOBa je
IOIIpVHETIa IIPOMEHM IIpaKce Y IojeIMHIM JIOKAJIHVM caMOyIIpaBaMa, ajIvi Cy KacHuja
Ipakca M OpUTYX0e Koje Cy yciennie yKasajle Ha TO Ja IOjefIMHa IUTarba y Be3u C
IIPYMEHOM IIpaBa Ha CIIy)XOeHy ymnoTpeOy jesvka M IIcaMa HaI[MOHAJIHMX MarblHa
HVICY pellleHa, Tako /1a je MuHMCTapcTBy 3a ApKaBHY yIIpaBy U JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy
ynyheHa HoBa IpertopyKa KojoM ce of, MuHMCTapcTBa 3axTeBa fa IPUCTYIIN M3MeHaMa
3akoHa O CIyXOeHOj ymoTpeOu jesuka m IMcaMa, Kako Om ce obe3Oemiia myHa
IIpVMeHa IIpaBa HAIVMOHAJIHMX MamVHA Ha CIy>KOeHy ynorpeOy HUXOBUX je3uKa 1
ycama.

ITpenopyka ymyhyje Muwunucrapctso ma mnpedysuMajyhm Mepe wu3  cBoje
HaJIJIeXXHOCTM, 00e30emy: a) obaBe3HO yBobeme y paBHOIIpaBHY CIIy>XKOeHy yIoTpeOy
je3ViKa ¥ MyucMa HalIOHaIHe Marb/Ha Ha TePUTOPVjU jeVHNILIe JIOKAJIHe caMOyIIpaBe
Kajla MpoIleHaT IIpUIIaJHIKa Te Hal[IOHaJIHe Mab/He Y YKYIIHOM Opojy CTaHOBHMKa
Ha HeHoj TepuTopwju pgocTioke 15% mnpema pesynTaTMa IIOCIeIEser IIOIVCa
CTaHOBHWIIITBA; ) 00aBe3HO MCHVICHBabe IMeHa OpraHa Kojy BpIlle jaBHa OBJIalhersa,
HasuBa je/IMHMIIA JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, HaceJbeHMX MecTa, TProsa M yJIuiiia v JIpyTrux
TOIIOHVMA ITpeMa TpaauIVj/i ¥ IIPaBOMNCY je3VKa HalViOHaJIHe MarbVHe KOji je y
ci1y>XKOeHoj yroTpeOu Ha TepUTOPUjU jeVHNLIe JIOKaJIHe caMOyTIpaBe; U B) 00e30emm
CBU TIOTpeOHWM HaumMHW, Mepe ¥ (PUHAHCHUjCKa CpelcTBa 3a IPVMeHy 3aKOHa O
ci1yXOeHoj yrioTpebu jesuka u mmcama M eduKacHO BpIlerhe HaJ30pa Hajl HeroBOM

IIPVIMEHOM.

Vcrom MunmcraperBy yryheHa je m mperopyke koja ce oHOCK Ha TO Iia ce
Ipefry3My Mepe Kako Ou ce m3sMeHaMa 3aKOHa O CJIy>kOeHoj yroTpebu jesvka v mcama
ypemwia city>kbeHa yriorpeba CpIICKOr je3uKa v hmpIdkor mmcMa, ofHOCHO fia Ou ce
00e30emmiIo /1a ce CPIICKM je3UK ¥ HberOBO IIMCMO KOPUCTWM 0e3 m3y3eTKa y jaBHO)
KOMYHWMKaIIVj/, Kao ¥ TO ja ce YCIIOCTaBV HadMH Ha30pa OpraHa jaBHe BJIACTV Y B3N
C NIPVMEeHOM CPIICKOT je3uKa ¥ F-eroBOT MKCMa M je3nKa HallMIOHaJIHMX MarbWiHa ¥
myxoBux mmcaMa. IIpemopyka Huje msBpiieHa. Mebytu wmsspieHa je mperopyka
ynyhena rpanckoj ympasu y Hosom Ilasapy koja ce omHOCWIa Ha TO Hda OTKJIOHM
HefloCTaTKe Kojii Cy oHeMoryhasajii MaTU4HY CITy>KOy [1a M3BOJIe M3 MaTUYHVX KEbUTa

vs/1aje 1 Ha hupwIimykoM ncmy.

Bepcka nacma6a u cmamyc Bepoyuumena

Y noctynky Koju je Boayo, 3alITuTHUK I'pabaHa je yTBpIaMO [1a je MCKIby4YlBam-e
nperncrasHuKa Vciaamcke 3ajequauite y CpOuju n3 paga Komuicrje 3a Bepcky HacTaBy,
Hocslefiniia Tora IITO MPOIMCOM HUCY ypebeHM IOCTyHIy MMeHOBarba U paspeliermha
wiaHoBa KoMmmcuje 3a BepcKy HacTaBy y OCHOBHUMM M CpedsuM Inkoiama. Hakon
JlerieHuje OpraHn30Barba BepcKe HacTaBe y jaBHMM IIIKOJIaMa VI Jlajbe je OTBOPEeHO HI3
NuUTarka y Be3y ca paJHMM CTaTyCOM HacTaBHMKa BepCcKe HacTaBe, Kao U MCITyH-aBarba
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3aKOHOM yTBpDeHMx ycjioBa y Be3l ca CTelleHOM U BpcToM cTpyuHe ciipeMe. [ToceOny
MaXmby W3asvBa MHpobieM y Be3u ca HeIOCTaTKOM ITpommica Kojuma Om Tpebayio
peryimcaTyi IIOCTyIame 1 KpuTepujyme opMuparma jeIHCTBeHOT Mperyiora JICTe
HacTaBHMKa, KOjy MMHICTap IIpocBeTe yTBphyje cBake mIKojicKe roavHe. OBaj mpobiiem
je HapoumTo M3paXkeH y CJIy4ajy OpraHM30Barba Bepcke HacTaBe 3a elly MyCIMMaHCKe
BEpOVICIIOBECTM jep IIpefyIore pocTaBbajy Tpu Memmxara. Hepgocrarak mpommica
morojiyje Aa ce Ha yTBpbeHOj ymcTy He HaDy HacTaBHMIIM BepcKe HacTaBe KOju
VICITyH-aBajy yCJIOBe CTelleHa M BpCTe CTpy4YHe cIIpeMe, a Jja Cy Ha OCHOBY IIpejyjiora
BepCKIX 3ajerHuIla n3abpaHa ymiia 6e3 onrosapajyhe crpyuse cripeme. Ipernopykama
KOje je yIyTHO HaJJIeXXHVM JAp>KaBHMM OpraHuMa, 3allTUTHUK rpabaHa je ykazao Ha
HeOITXOIHOCT /la ce M3MeHaMa U JlolyHaMa Baxehwx mpormica o6e30enyt 3aKOHUTOCT 1
HpaBWIHOCT HaBe[leHMX IIoCTyllaka, Kao ¥ Jla Jla ce pellle CBa CIIOpHa NWUTama
opraHM3oOBam-a 1 CIIpoBObherba Bepcke HacTaBe.
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2.3. IIPABA JETETA

2.3.1. Onuc npobaema y cneyujasucmuyxoj odbaacmu ca acnekma
HadaexHocmuy 3awmumnuxa epabana

V1 mopernn HM3a JOHETUX MPOIMCa, CTpaTeIIKMX JOKYMeHaTa® 11 IIpOTOKoJIa O
HauMHy IIOCTyIlarba PeJIeBaHTHMX JIP>KaBHMX OpraHa 3a 3alllTUTY jelle Of Hacuwhba,
37I0CTaB/balba ¥ 3aHeMapuBama®s, fetla y CpOuju m3jiokeHa Cy BUCOKOM CTelleHy
Hacwba  (PUSMUKOM, TICKUXOJIOIIKOM, COLMjaJIHOM, IIyTeM WHQOpPMAaIIOHO-
KOMYHMKAIIMOHVX TeXHOJIOTHja), Y IIKOJIV M OKO e, ajli HaXaJIoCT M y IOPOAMIIN.
CrerteH Hacwba y IIIKOJIaMa je aJlapMaHTHO BMCOK. O ToMe CBeJoulM M UCTPaKVBaH-e
3amTutHUKa rpabana n IlaHesra mylamyx caBeTHMKa O 3allITUTH [elle O Hacwba y

IIKOJIaMa. 66

Y nopopvdHONpaBHO] 3alITUTH JIele, eTeTy Koje je M3JI0KeHO ITOPOAVYHOM
Hacwby W Aajbe Cce He IIPU3Haje CTaTyC XPTBe Hacwba, 3J10CTaB/barba VI 3aHeMapuBarba,
HUTV Ce OBOj UMI-eHMIIM Mpwujaje ofrosapajyhy 3Hauaj HNpwWIMKOM OIydMBarba O
uHTepecuMa JleTeTa. Hampotus, gnema cy Hajuemhe wm3jIoXeHa HPOJIOHIMPaHOM
M3JIaramy TpayMaTcKuM forabajuma KojuMa oOwlyje AucdyHKIVOHaIHY TapTHePCKN
OJIHOC poruTesba, yKbyudyjyhu n KoHdmkTHe paspose Opaka. TeslecHo KaXibaBarbe je
y PeryGrvmm CpOwju jomr ysBek AOMMHAHTaH HadyMH OVCHUIUIMHOBaEba melle, a
VIHULIVjaTMBe 3a 3aKOHCKy 3a0paHy TeJjleCHOTI KaXkKibaBakhba Hawlase Ha OTIIOp Jiesla
JaBHOCTM, YeMy MOIPUHOCKM WM MeOVjCKO IIpefcTaB/barbe OBe TeMe CTBaparbeM

BeIIITauKNX MO7iesIa Y jaBHOCTH, Yak 1 Meby mpodecroHamma.

IIpaBo merera Ha XMBOT ca POANUTEIbeM, KaO M KOHTAKT Ca POAUTEIbeM ca KOjUIM
He XVIBU U Jlajbe ce TIoBpebyje y 3HauajHOj Mepw, jep Ha/lJIeXXHU OpraHy HUCY Y CTamby
Ja CIpOBey W3BpIIeHe ITPaBHOCHaKHE W W3BPIIHE CyACKe OIJIyKe, a HbMXOBa
HeOIIXOIHa KOOpAMHaIMja U pasMeHa MH(oOpMallyja Hajuelithe M30CTaje, WIN JI0 e
JI0J1a3 KacHO WIN II0J] IPUTMCKOM, IIITO je Y HeKOJIMKO CJIydajeBa YMHMO 3alllTUTHUK

rpabana.

ITonoxaj mene ca cMeTH-aMa y pasBojy VM VHBJIMOWUTETOM HUje ce 3HavajHuje
IIPOMEHNO y OHOCY Ha IIPETXOIHY TOAVHY, IITO ¥ HUje HeoueKMBaHO C 003MpoM a
Cpbuja u najbe He pacrioaxe IojlaliMa O TOMe KOJIMKO lelle ca CMeTHaMa y pa3Bojy

¢ HaryioHamHM IyTaH akiiyje 3a ferry, OIIITy IpOTOKOJI 3a 3aIlITUTY Jlelle Off 37I0CTaBibarba VM 3aHeMapuBarsa, [ToceGHM
TIPOTOKOJIN 3a 3aIlTUTY Jelle Of 3/I0CTaB/baba 1 3aHeMapuBamka, HalmoHaHa cTpaterja 3a IpeBeHIMjy ¥ 3aIlITUTY
nenie of Hacwba, CTpareruja 3a passoj 3mpassba MIagux, Crparernja 3a 60p6y mpotus mpora y Pemy6rma Cpouju 3a
nepuon ox 2009. mo 2013. rogmne, HarmonamHmM mporpaM IIpeBeHTWBHe 3[IpaBCTBeHe 3aIllTuTe [ere ca
ricuxodusuoronkuM mopeMehajuma n rosopHoM marosiorujoM, CrpaTermja Gopbe IIpOTVMB TpProBuHE JbyOVWMA Y
Penty6mvmm Cpbujn, Crpareruja 3a yHanpebeme nonoxaja Poma y PerryGrmmn Cp6ujir, CTpaTernja passoja cornyjaiHe
samrute; CTpaTernja yHampebera mosioxaja ocoba ca muBaymaureroM y Pemy6rmm Cpowju; Crparteruja passoja
3IpaBsba MJIAIVIX; UTII.

5 OMIIITVI IpOTOKOJI 3a 3aIlITUTY JIelle Off 3/T0CTaBjbarba ¥ 3aHeMapyBarba, I JoceOHI IMpOTOKOII 0 3aIlITHTH fIelle Off,
Hacwba, 37I0CTaB/bakba V1 3aHeMapBarka Y yCTaHOBaMa 0Opa3oBarba 11 BaCIINTarba, I IpaBIUIHMK O IIPOTOKOILY
TIOCTyTIarka y YCTaHOBY Y OZIFOBOPY Ha HacClUbe, 37I0CTaBJbakbe 1 3aHeMapyBarbe

% Hemmh, Josuh ,3amrura pgeme oxg Hacwbka y mKoiaMa“, 3amtuTHMK rpabana, 2011. JocrymHo m Ha
http:/ /www.zastitnik.rs/ wu  http://www.pravadeteta.rs/ci/aktivnosti/publikacije.html. ITpema pesynraTrva
UCTpaXMBara Koje je crpoBeo 3amrTuTHMK rpabana ca IlaHesroM Mitammx caBeTHUKa, 73% [elle CyodmwlIo ce ca
BPILIFbAYKMM HACWBEM Y LIKOJIV, IPU YeMY je BPLIFauKO HaCIUbe 3HAUajHO M3paXKeHNje Y OCHOBHVM HETrO Y CPeIbyIM
mKoIaMa - ckopo 90% wcImMTHMBaHMX OCHOBalla MIMaJIoO je HeTIOCPEeNHOT VIV MHAMPEKTHOT MCKYCTBA Ca BPIIF-auKiM
HacwbeM. CKOpO YeTBPTVMHA MCIIMTAHWX yY€HVKA OCHOBHVX M CPeIEbMX IIKOJIa OvIM Cy CBemOLM HeKor oOJmKa
Hacwba HacTaBHUMKa ITpeMa jermn. Husak je cremen obaBemTeHOCTV y4eHMKa O IIPEBEeHTMBHWM W (MHTepPBEHTHVIM)
MepaMma MOIpIIKe y CJIydajy Hacwba; caMo 2% ydeHMKa MMa IyHy MHQOpMALWjy O IIOCTojarby IKojickor Trma 3a
3aITUTY Off Hacuba, 3JI0CTaB/baiba VM 3aHeMapwvBaFba, FheTOBOj YJIO3M VI HauMHy Ha Koju ce ydueHwmm Tumy Mory
oOpaTnTi.
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¥ MHBIUANUTETOM XVBM Y CpOuju v 0 KaKBUM ce cMeTHaMa/ MHBAIVANUTETY paam —
IITO Cy IIOJALV KOjUI Cy YCJIOB Sine qua non 3a Ipeay3VMarke OMIo KaKBOT 030VUBHOT
IUlaHMpara Mepa moapiike 1 nomohu. IloceGHo je He3aBuIaH IOJIOXKaj OBe felle y
CEOCKVIM MOPYYjuMa, jep XMBe y CMPOMAIITBY, M30JI0BAHO Of] JIOKaJIHE 3ajefIHUIIe U
YecTo Cy M3JI0KeHa BUCOKOM CTelleHY IIpefpacyfia, HUje MM JIOCTyIIHa 3[paBCTBeHa
3alllTUTa, PeTKO Cy YK/byueHa y CUCTeM colljajIHe 3alllTiTe 1 He moxabajy peroBHO

ILIIKOJTy .67

Y 2011. rogmnwM, ycBojeH je 3aKOH O COLMjaJIHO] 3aIITUTH® Ha IIpeayIor
MuHucTapeTBa pajja v colyjajiHe HOIUTIKe, KOji je MebyTuM poIrycTio Ja obe3denm
KBJIUTETHY ¥ IIPaBOBpeMeHy IOApPIIKYy IOpoauilaMa Koje ce HeroCpeqHO OpuHy o
Jely ca CMeTHaMa y Pa3Bojy U MHBAJIMIUTETOM U el 000J1es10j OfT TeIKMX 00JIecTu.
N pawe y Cpbujum mocToju mapagokcajlHa CUTyalldja J[Ja XpaHWUTebU WU
,CIellVjal30BaHN” XpaHuTesby (OHM KOjii ce OpMHY O JIely ca CMeTHaMa y pasBojy 1
VIHBaJIMJIUTETOM) J00Mjajy HaKHajle 3a XpaHWUTe/bCTBO, YK/by4dyjyhm m mompmHoce 3a
MEeH3MjCKO Y MHBAJIUIICKO OCUTypamse, JI0K ce PouTebyMa, KOjii Cy ce OfIpeKJIV IIpaBa
Ha paj (1 3apajy) Kako O HeropaJsIu CBOjy JIelly, He IIpy>ka TakBa IIoMOh 1 mofpIiika y
aKTyeJIHOj cuTyauuju, Beh ce oHa mpefiBuba Kajia pofiuTesb CTeKHe yCJIoBe 3a CTapOCHY

neH3ujy!®

O Opojy Ietie kKoja cy M3/I10)KeHa eKCIUIoaTalVjyi ¥ HajropuM obImMIIMMa gedjer
pana, Takobe He mocToje mopmary. VI3Bemrrtaj 3amTHMTHMKa TIpabaHa O Hedjem
npocjauersy y PerryGimm CpOuju, HacTao HaKOH CIIPOBeeHOr MCTpaXKiBarmba TOKOM
2011. ronuHe, jacHO je IIOKa3ao M HeJJOCTaTaK pasyMeBarba y3poKa XMBOTa 1 pajia Jiere
Ha y/miu ¥ pakTopa Koju TOj IIOjaBM [OIpUHOCe. Y paiy ca OBOM I'PYyIIOM Jielle,
HapTULUIIALMja JIele je MCKby4yeHa, a 3Hadaj VMHTepBeHLja Ha paHOM y3pacTy u
3Hayaj pajia ca IIOPOINIIOM je 3aHeMapeH. HemososbaH je 001M TepeHCKOT pasia 1 Mepa
yCMepeHMX Ha CMarberbe IITeTe, a U fajbe ce cycpeheMo ca mpaBHO HEBUITBMBOM
IlerioM, KoOja Cy ycjiel He[ocTaTKa [IOKyMeHaTa WCK/bydeHa W3 CBUX CUCTeMa

(oOpasoBama, colmjajiHe 3allITUTe, 37[paBCTBEHe 3allITUTe, UTH).

ObOpasoBarme melle n Aabe je omTepeheHo HM30M HpobOiIeMa, O KOjUX je
HajyowBbVBWjMI IIacMBaH OJHOC INKOJA y OIHOCY Ha Hacube, 3JI0CTaB/barbe MU
3aHeMapwBarbe JeTeTa, Oe3 0031pa e ce oHO Helasa. ,PaT” mKose u pogurersa, 4njy
LIeHy ,y IyHoM m3Hocy” 1wiaha fere, Huje HeoOWYHa IOjaBa; y HeMy o00e cTpaHe,
HaXaJIOCT, 3aHeMapyjy IPMHIWII KOjUM Cy OyXXHe Ja ce PyKOBOHe - IIPWHIIVII
Hajbosb1x MHTepeca AereTa. HaumH Ha Koju ce y11OeHMUITV 3a OCHOBHE U1 Cpelbe IIIKOJIe
omobpasajy onTepeheH je HW30M IpomycTa M ITpo0sieMa, KOju OCTaBibajy ITPOCTOP
camMoBOJbM U 3710ymoTpebama. Iloctymak jaBHe HabaBke OecruraTHMX YrIOeHMKa

IIpefIMeT je MCTpaXuBara 3allITUTHNKA rpabaHa, Koje je 3a1104eTo y Apyroj IoJIOBUHM

67 TTpema mcTpaxkuBamy Koje je y mepmomy 2009 - 2011. ronuse cuposerta HBO ,, Amity” xpos pay cBojux
MOOWIHVMIX TVMOBa U IIpy’XKameM JBoroAuibe moapmke 3a 500 /erie ca cMeTHaMa y pas3Bojy m3 458
noponmiia y 141 cenry Ilymanmjckor okpyra m rpaga Kpasbepa yTBpbeHo je fa je y cucTeM coltmjaee
3aIITUTe YKIby4ueHo Tek 23%, a y cucreM oOpasosarsa 50% metie.

68, Crry>x6enu I'macuamk PC”, 6p. 24/2011

89 Op cTymarsa 3aKOHa O COITMjaJIHOj 3aIlITUTHU Ha cHary, Marse ofi, 100 porurerba je mobwto oBy nomoh, anm
IbMIXOBA Jlela cajla Majy 3HaTHO Buile of, 18 romyHa viv, HaXkasiocT, Hucy suie xxuB. [TomaTrak gocTynan
Ha http:/ /www.glas-javnosti.rs/clanak/drustvo/ glas-javnosti-07-01-08-01-2012 / roditeljima-dece-sa-
invaliditetom-12-200-dinara-naknad
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2011. rogmHe, c 0b3upoM Ha OpojHe mpuMenOe Koje Cy y OHHOCY Ha Taj IOCTyIaK
cTaBJbeHe, He caMo of] TpabaHa, Beh 11 o1 Ip)XKaBHMX OpraHa.

M3mene 3akoHa O OcHOBaMa cucTeMa oOpasoBarba ¥ BacIUTarba CHU3WIE Cy
CTaHJap[, 3alllTUTe IIpaBa jeTeTa, Y OJHOCY Ha BaCIUTHO-AVCUMUIUIMHCKM IIOCTyTIaK
IpeMa ydYeHMIIMMa KOju Cy W3BPUIWIM TIOBpely Yy4YeHWYKUX obasesa m 3abpany
AVICKpUMMHALIVje, 3/I0CTaBjbakba VI 3aHeMapuBarba, OCTaB/bajyhyt IIpaBHy ITpasHUHY Y
Toryiefly IIpolleCHMX ofipeiou Koje he ce y 0BoM IOCTYIIKy npuMemnuBaTi’?, a oTBapajy
HIMPOKO BpaTa Op30I0Te3HMM pelllerbiiMa Ha IITeTy JeTeTa/ ydeHuKa.

2.3.2. Cmamucmuxa npumyxou epabana y obaacmu npaBa demema

Y obmnactu mipaBa merera 3amrTuTHUK rpabaHa je y 2011. roguam npvvmo 307
OpUTYXOWM, a IO COICTBEHOj MHMIIMjATVBY je MCTpaxuBao 84 cirydaja - ykymHO 391,
mrro ynHu 10,7 % npuTyx6u 3amrrutarka rpabana y 2011. roguamn. Op osor Opoja, pan,
je okoHuaH y 237 cirydajeBa (61%) a 154 nputyxx6e (39%) cy 1 naspe y poueaypu.

Bobenu nocrymiy cy okonuanu Ha cienehy HaunH: y 80 crydajeBa yrBpbeHn
cy mpomycT M ynyheHe cy Ipemopyke; y IBa cCjIy4aja yOyheHO je MUIIUbeHbe;
obycTaBibeHO je 22 IOCTYIIKa; of0ujarkeM, OJHOCHO OLIeHOM J[a Huje OmIo HoBpese
IIpaBa JleTeTa OKOHYAHO je 48 ciIyuajeBa; IIeTopo MogHOCWIalla IIPUTYXKOe je ofgycTaio.

I'padmkoH 7. - OKkoH4YaH NocTynak 3alITUTHMKA IrpabaHa y o6s1acTii mpaBa JereTa

'd N
157
160 A
140 1 M ToHeTe mpemopyKe
120 1 M Oab11jeHe Kao HeOCHOBAHE
100 A
30 M Opraam oTKJIOHIUTI HeTOCTATKe ¥
pa,nyyml(ynoljemanomym(a.ﬂ"
80 -
M HebnaroppeMene
60 - 48
HMunvseme 310
40 A o
= M YKYIIHO
20 A
0 L}
3aBpLEeHo NocTynarse
o _/

[Ipeko wmHTepHeT CTpaHWUIle HaMereHO] Aenn ( www.pravadeteta.rs )
HPUMIBEHO je 78 muTarsa felle Wi oIpacivx 3a0pVHYTHX 3a IT0JI0XKaj [elle 1 OHa Cy ce
Hajuenthe ofHOCHIIa Ha: IIPaBoO [ieTeTa Ha KBAJIMTETHO oOpasoBame (27):

70 .

PaHT/I]a 0)1pe)16a Jda ce BacCIlTHO — OVICHUITIMHCKYM ITOCTYTIaK BOAV IIPVIMEHOM ITpaBila OITIITETr
yIpaBHOI IIOCTyIIKa VI36pVICElHa je Vi3MeéHaMa 11 ToITyHaMa 3akoHa 0 OCHOBaMa CucTeMa 06pa30BaH>a n
BacCIInTama
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ITnTame:

Vmam 14 eoduna u ocmu cam pasped. Mene 3anuma 0a Au HacmaBHuk Moxe 0a HAM 0a
Konmpoanu 15 munyma npeo xpaj uaca? M oa au Hacmabrux uma npabo da 8peba yuenuxke?
X6ana!

¥ IIpaBo Ha 3allITUTY Of HacWhba, 3JI0CTaBJbakba 1 3aHeMapwBarba (11):

IHumarve:

Vmam opyeapuyy xoja xubu y xpanumesckoj nopoouyy a He noHAwajy ce npema
o] kaxo mpeba. Ha npumep, ona yonuime He u31a3u Hanose, He cme 0a Oupa Komnjymep, Ha
caxy cumuuyy kojy ona domakHe uAu Yypaou Oepy ce HA Y, A OHA je Camo Oeme XesHHo
uepe. Ja bux cBe mo pexao syouma xoju je nocefiyjy us yenmpa, aiu je ma nopoouya yseia
Kkpedum u ako Hemajy npumara koja 0obujajy samo wimo je uybajy mewixo Oa Fe
omnaamumu kpeoum. He 3nam wima oa padum u 3amo 6ac morum o0a me nocabemyjeme.

Y najsehem 6pojy ciydajesa (334), mocTojasia je cyMmba Ha BUILIECTPYKe IIOBpefie
npasa jererta. Hajpehm Gpoj cirydajesa oOyxsara mospese cierehwx mpasa JieTera
(TaGerna 3):

Tabes1a 3: BpcTe moBpene meunjux mpasa

ITpaBo Ha momITOBarke HajOOTBVIX MHTepeca JeTeTa 282 72.12%
IIpaBo Ha 3aIITUTY O, HACWJba, 3JI0CTaB/barba VM 3aHeMapViBarba 164 41.94%
ITpaBo Ha oOpa3oBarbe 1 BaCIIUTAEbe 159  40.66%
IIpaBo Ha IIpaBWIaH pa3Boj JeTeTa 70 17.90%
?Ol:j);];[o Iiejl(e;:MHa Ofp>KaBarbe JIITHVX OfJHOCA Ca POMUTeTbeM €A o 15 5a0
ITpaso Ha momoh poxuTesbMMa y OCTBapyBaky POAUTE/bCTBA 42 10.74%
IIpaBo meTeTa Ha M3pakaBare COIICTBEHOI MUIIUbeHba 34 8.70%
IIpaBa leTeTa ca cMeTH-aMa y pa3Bojy Ha KBaJIUTeTaH XVBOT U 33 8.449%
Ha IToceOHY 3aIlITUTY JIpXKaBe

IIpaBo Ha 3ajeTHVYKV XXMBOT ca pOAUTeIbMIMa 22 5.63%
ITpaBo Ha oxroBapajyhu XMBOTHM cTaHIAP]L 15 3.84%
IIpaBo Ha moMoh mopoauiM y ocTBapuBamy IpaBa jeTeTa Ha 17 4359
oziroBapajyhu )XMBOTHM cTaHIaP/I

Il/—IIIETa::pMTzI:a HeINOBPeIMBOCT  (PU3NYKOT U IICUXUYKOT 16 4.09°%
IIpaBo Ha 3qpaBCTBeHY 3aIITUTY 14 3.58%
IIpaBo Ha conyjajiHy 3aIITUTY 12 3.07%
ITpaBo Ha IICMXOJIOIIKM OIOpaBaK 12 3.07%
ITpaBo Ha MpoBepy HauwMHa 30pMIbaBarka JleTeTa 07T HaZ[30pOM 12 3.07°%
HopKaBe

ITpaBo Ha 3aIITUTY Of, POANUTEIHCKE OTMMILIE 11 2.81%
Ocrasie moBpefe mpasa jgeTeTa 10 2.56%
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[Tputyx0e cy ce omgHocwiIe Ha (He)rocTyHame cilefehux opraHa ympase:
ycTaHOBa oOpa3oBarba 1 BacnuTama (166), yctaHosa coumjaite 3amruTe (111), oprana
jemvHMIIa JI0KaJIHe camoympase (35 - o7 4yera Ha opraHe rpaga beorpama m merosux
rpagckmx ommrmHa 15), MuHmMcTapcTBa yHyTparmux nociosa (31), MuHucrapcrsa
npocsete 1 Hayke (27), MunmcrapctBa pama m coumjaiHe noymruke (17). Ha
paBOCyJlHe OpraHe OIHOCWIO ce 26 ciIydajeBa, a 24 Ha Opyre opraHe Jp>KaBHe
yrpase’l,

Passosu 3a opbauaj ykymHo 80 mputyx6m mus 2011. rogune cy Owm cienehm:
HeypernHa nputyxba (34), HeuckopuitheHa mpasHa cperctBa (18), HeHaIeXHOCT
3amrtutHuKa rpabana (18), HebrraroppemMeHo monHoIIekHe IpUTYXOe (5) M aHOHMMHa
nputyxb0a (3).

ITopen, paza Ha ciryvajeBuma popmupanuM y Toky 2011. rogmne, 3amTUTHUK
rpabaHa je y oOsacTu IipaBa JieTeTa IIOCTYIIaO M y CiIydajeBrMa KOji Cy 3aIllodeTu y
2009. n 2010. ropyam (ykymHo 143). 72 TlocTymax je 3appiieH y 99 crydajesa a 1 1abe cy
y TokKy mnoctymuu y 44 coiyuaja. Iloctymmm cy okoHwyaHM Ha ciegehn HaumH:
HeOCHOBaHa HpuUTyX0a (46), opraHM OTKIOHWIN HerocTaTke (29), HeHaIeXHOCT

3amrrurHuKa rpabana (13) 1 moHeTe npernopyke opranvma (11).

2.3.3. OcmBapenu pesyamamu y 2011. 200unu y ob1acmu npaba demema

Sawmuma deye 00 HACULA Y WKOAAMA

Y Toxy 2011. rogmue, mpobsieM Hacwba Hajg M Meby IeloM y IIKojIama
HaMeTHYO ce Kao IPUOPUTET, KaKO Kpo3 paj, Ha KOHKPETHUM CJIy4ajeB/Ma, TakKo W
KpO3 McTpaXuBame 3aiTuTHMKa rpabana u Ilanena miaanx caBeTHuKa”?,

YV wucrpaxmBamy je xkopuinheHa aHOHVMMHA, aHKeTHa TeXHMKa ITPUKyIUbak-a
rojlaTaka, 3acHoBaHa Ha cTtaBoBuMa Jlelle. KoHcTpyucan je ynuTHuK ca 11 nmrama,
HOpwiarobeHMx Jeny, a aHKeTMpaHO je YKymHO 1257 ydeHuka y 72 mkose (37
ocHOBHIX 1 35 cpenmsux 1mkosta) u3 13 ox ykymHo 15 mikosickux yipasa. Ha ocHoBy
pesyJsiTaTa OBOT VCTpaXuBarba uspabeH je Msfewmaj 3awmumnuka epabana u Ilaneaa
maaoux cabemuuxa ,, 3auimuma oeye 00 HACUAA Y wikosama”, KOjU je TIOKa3ao Ja je cTeleH
Hacwka y IIKoJIaMa ¥ fJajbe 3a0purbaBajyhe Bucok. CTereH Iperio3sHaBara Hacwba y
ImIKOJIaMa  (Hapo4mTO IberoBuMx HedM3MYKMx o0iMKa) je HM3aK, OHHOCHO
MUHVMM3Uparbe 1 OlpaBIaBarke Hacuba je yecTa IojaBa. Mepe koje ce crrpoBope cy
CTVIXVjCKe, HeIUIaHCKe ¥ HeOpraHM3OBaHe, IIOYeTHM OOIMIIM Hacwba ce Hajderrhe
WTHOpWUIILY, a peakilyje IIIKOoJa ce Hajuellhe cBoje Ha pelpecuBHe Mepe IIpeMa
YUYeHUKY W3BpIIMOIly Hacwba. IMMOBM 3a 3allITUTY Of Hacwba, 3JI0CTaB/barba W
3aHeMapuBama HUCY QOpMUpaHM y CBUM IIIKOJIaMa, a TaMO IJle jecy HbVXOBe

7l MuHMCTapcTBO 3a WMHQPaCTPYKTYypy W eHepreTMky, MmHucTapcTBO 3mpaBiba, MUMHMCTApCTBO — KyJIType,
uHopMICcarma ¥ MHQPOPMALVOHOT ApyluTBa, Munucrapctso ogbpane, Munucrapcrso npasge, MuHmcrapcTso
CTIOJBHMX  TIOCNIOBa, PerryGrmraxm oA 3a 37MpaBCTBEHO OCuTyparbe, [upekTopaT IVBWITHOT —BasTyXOIUIOBCTBA
PentyGike CpOuje n npyrm.

72 V1 majbe Cy y TOKy HOCTyIIm y 44 cirydaja. ITocTynaxk je saBpien y 99 crydajeBa, Ha cremehnt HaumH: 13 mpuryx6om je
ozfbaueHo (360or HeHa/IeXHOCTM 5, 300r HeypermHOcTH 5, 300r HebiarospemeHocTv 1 M M3 ocTaynmx pasjiora 2);
IperopykamMa je okoH4aH pap y 11 ciaydajeBa; oGycTaBibeH je mocTymnak y 29 ciaydajeBa, a mputyx0a je ofbujeHa kao
HeoCHOBaHa (OITHOCHO OITeFheHO je Jla Hyjje OTUTo IIpoITycTa y pajly opraHa) y 46 ciydJajesa.

73 Toxom mipBe nojtosuHe 2011. ropuee, wianosy [lanesa MIagyx caBeTHVKA CIIPOBEIIN Cy MCTpaXKMBarbe O HaCIby Y
IIKOJTaMa, ca IVJbeM fia ce TIPUKYTIe TTOfAITN O TIOCTYTIakhy OCHOBHYX U CpebVX ImKosa y Cpomju y mpeBeHImju U1
3aIITUTY [Ielle Off Hacba, HAKOH JIoHoIIera [ToceOHOr mMpoToKoJIa 3a 3aIlITUTY [Ielle U yUeHWKa Off Hacwba,
3710CTaBJbaFba M 3aHeMapyiBarba y 00pa30BHO-BaCIIUTHVIM ycTaHOBaMa 1 [IpaBuiTHIIKa O TTPOTOKOITY TIOCTyTIarbka y
YCTaHOBU y O[ITOBOPY Ha HaCWhbe, 37I0CTaB/batbe U 3aHeMapuBarbe.
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AaKTMBHOCTNM Cy YeCTO BMIIE HEro CKpOMHE WIN y IIOTIIyHOCTM I/I3OCTajy. Capaz[}Ba
mIKoJIa ca OPYIMM YyCTaHOBaMa HEIOBOJ/bHaA je " Heeq)T/IKaCHa, a 0 e YyIJIaBHOM
J0J1a311 HaKOH IIITO HpO6J'I€M HacClba 3Ha‘IajH0 eCKaJImpa.

AHKeTuparse BpIIFbaka of cTpaHe wiaHoBa [lanera, daje BUCOK cTereH
ayTeHTUYHOCTU JOOMjeHrM pe3yJITaTiMa, IITO je JoAaTHM Passior 3a 3a0pMHYTOCT 1
norpeby IUIAaHCKOr paja Ha CMarbMBamby U Cy30mMjarmy CBUX OO/MKa Hacwba y
IIKOJIaMa.

o victux pesyirara 3amITUTHUK rpabaHa 71011140 je 1 y IOCTYIIMa Koje BOIu
IIOBOJIOM HPUTYXOM, OJHOCHO ca3sHama O BpIIavykoM Hacwby. [IBa ciIydaja cy
OKOHYaHa IIperiopykama Koje cy ymyheHe IIIkolaMa, HaKOH IITO je yTBpbeHO Ha cy
ydeHUIM OwiIM WM3JI0KeHV Hacwby, 3JI0CTaB/bailby ¥ 3aHeMapuBaimy, a IIIKoJle
HpoIycTwie fa fely obe3berie amekBaTHY 1 edpMKaCHY 3aIlITUTY.

3amTUTHUK rpabaHa youno je CUCTeMcCKe IIPOITycTe Y IPUCTYILy HajIeXHUX
CJIyXOM M opraHa y cjIy4ajeBMMa KOjiI Cy yKasaIM Ha IIOCTOjarbe WIM VCTOPUjy
OPOAMYHOT HacWba.

HACWIHE METOIE V1 CPEOCTBA Y CBPXY OBE3BEBVMBAIbA
OVICHUITIVMHE YV INKOJIN CY 3ABPABLEHU

YdeHuKy HVDKer paspesia OCHOBHe IIIKOJIe yuuTesbiIla je 3a0paHmia fa HaIlyCTy Jac
pagy omjlacka y ToajleT, IIOTPelIHO MpoLeryjyhm Ja 3axTeB fereTa Huje
ayTeHTWYaH ¥ Jla HapyllaBa pagHy AVCOUIUIMHY Kao M /ia 3a yYeHWMKe HIDKMX
pasperia Huje Ge30eHO KpeTambe IO IITKOJIM TOKOM OfIBMjarba HacTaBe. YUeHUK je
MOKPMO Yy YUMOHUIIM, Y ofes1o. 300r OpojHMX IITeTHMX MOCIIefIMIIa 10 JieTe U 300r
IIpOITyCTa IKojle, 3alNTUTHUK rpabaHa yIIyTHO je TIperopyke IIKOJIM, Koje Cy
ycMepeHe Ha yMarerbe TIoc/Ieiiila IIpeTPIUbeHOr Hacuba, Ha CyouaBarbe IIIKOJIe ca
yUME-eHUM IIPOITyCTMMa, yHalpebeme paja IIKojge ¥ CIIpedaBarba Ja ce y
OymyhHoCTVI OBaKBY ITPOITYCTV ITOHOBE.

Sawmuma deye 00 HACULA U cEKCYaHoe 340cmabearba Y nopoouyy

Verpaxyjyhm citydajeBe Kojut Cy ce OJHOCWIN Ha I10JI0Kaj JleTeTa Y IOPOINIIH,
yIJIJaBHOM Yy CUTyalljaMa KOH(JIMKTHMX pa3Bojla, OJHOCHO pasJiBajarka HapTHepa,
3amTuTHUK rpabaHa youno je cucTeMcKe ITPOIIyCTe Y IIPUCTYITy Ha/lJIeXKHMX CITyKOm 1
opraHa y cjydajeBuMa KOj/ Cy yKasajli Ha IIOCTOjarse I WUCTOPWjy IOPOIMYHOr
Hacwba.

YnrpeHNMIIa MOPOAVYHOTI Hacwba je 3aHeMapuBaHa, a AeTeTy Huje IIpu3HaT
CTaTyC XPTBe Hacuyba, 37I0CTaB/bakba 1 3aHeMapuBarba YIIPKOC jaCHMM MHCTPYKITMjaMa
u craHmapgHrMa Onuimee u nocedHUX npomokoaa 3a sauimumy Oeye 00 340CMaboarea U
sanemapuBarea.
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HETE KOJE JE ITPUICYTHO ITOPOANYHOM HACWUIBY VBEK JE U BE3
MN3Y3ETKA JXKPTBA 3JIOCTABJbAIbA 1 SAHEMAPUBAIbA

Cepam pasmmuutmx caydajea y pagy LICP Hosm beorpan HemocmucieHo cy
yKaszajla Ha CHCTeMCKM IIpOIyCT y pajly oOpraHa cTapaTe/bCTBa, KOjiI TOKOM
BUILIETO[IMIIeI paja Ha TUM cCjlydajeBMa, HUje IIpey3e0 Mepe 3alllTUTe Off
MOPOAMYHOr Hacwba JleTeTa JXpPTBe Ha paHOM y3pacTy, CBOje aKTMBHOCTU
CIIPOBOIIMO je MCKJBYUYMBO Yy OKBUPY CYACKOT IOCTYIIKa, MUHUMM3MPAO IIpodieMe,
MPOMYIITao fa IMpOIleHM Ha JIM IIOCTOji 3aHeMapuBarbe ¥ 3JI0CTaB/barbe Jlelle y
MOPOAMIIN, OfyIarao Jia IIpey3Me Mepe y CKJIajy ca objairherMa, Aestervipajyhm
CBOje Ha/JIeXHOCTY IpyTMM opraHmMa. ITocrte mmocTymaka Koje je Bogmo 3aIiTUTHUK
rpabaHna, pykosomwiall LleHTpa je cMerseH.

Mako ce y Cpbuju cBe OTBOpeHMje TOBOPY O CEKCYasTHOM 3JI0CTaBJbakby JIelle y
MTOPOIIMIIN, CyodaBaMo ce ca ITofallyiMa Ja Ha/UTeXXHV OpTaHU VI CTPYUballil V HBUMa,
He caMO [1a He IpyXajy moMoh m moapIuKy paereTy XpTsBu, Beh XprTBy Bpahajy y
noponmily n Kyhy siocrasbada, He Ipunajyhm norpebaH 3Hadaj MCKas3y [eTeTa, Te
HPOIYIITajy Ja IIpey3My 4YaK ¥ ejleMeHTapHe aKTVMBHOCTU Koje ce IiperBubeHe m
HpoIICaHe 3a CIy4daj CyMEbe Ha CeKCyasTHO 3JI0CTaBJbarbe JeTeTa.

CYMBA HA CEKCYAJITHO HACWMJBE 3AXTEBA XMTHO PEATOBAIBE

Mako je om opraHa crapaTe/bCTBa CycCelHe OMINTMHe H0OMO mHoOpMalyje o
030MJPHO] CYMIBM Ha CeKCyaJIHO 3JI0CTaBjbarbe IIBaHAeCTOTOMMIIFbE [1eBOjUMIle,
Lentap 3a couuwjayiny papn, Tprosulilte Huje 3alUTUTUO JeTe, HUTU W3BPIINO
rposepe, Beh je y Tpu HaBpara Bpahao meTe y HOpoauily JIniia Koje ce CyMEbIYIM Kao
3710cTaBbad. [IBe romuHe Tpajajia je aroHuja aereTa, AOK Ce ca dIy4ajeM Huje
yIIO3Hao 3allTUTHMK IpabaHa M yIyTuo IIpelopyke OpraHy crapaTe/bCTBa [a
YTBPAM OITOBOPHOCT 3a IIPOIyCTe CTPYYHMX paJHMKa M Ja W3BPIIN IIPOLeHy
HbVIXOBVIX KOMIIeTeHIIVja, 3Hatba ¥ BellIT/HA.

Caser Epporie 3amoueo je ca TporoguiiskboM KaMIlaFOM Ha 3alllTUTH Jielle Off
CeKCyaJTHOT 3JI0CTaBjbalba M WCKOpUIhaBarka, IIOJI Ha3MBOM ,JeqHO oOf IreT”.7*
Penrybimmka Cpbuja patndumxosaia je KonbBenyujy Cabema EBpone o sauimumu deye 00
cexcyanoe uckopuwhaBara u cexcyainoe srocmabuara’, a 3alITUTHYK TpabaHa 1IoIHeO je
Vavmyjatuey  MwuHmcTapeTBy IpaBie 3a  yckilabuame KpusnmuHor sakoHmMka
Penry6rke CpOuje ca obom KoHBeHITMjoM 1 cTaHAapayMa Koje je OoHa ITOCTaBuIa y

3aIIITUTH JIelle Off CeKCyaTHOT McKopuIithaBarka M CeKCyaTHOT 3/10CTaBJbarba. 7o

euya ca cmemmwama y pasbojy

Hena ca cMmeTaMa y pasBOjy WM MHBaJIVIUTETOM CyodaBajy ce U Jajbe ca
OpojHMM IIpellpekaMa y OCTBapuBamy IIpaBa Ha oOpasoBambe, a WHTeppecopHe
KOMUCHje Cy 4ecTo ,MPTBO CJIOBO Ha IalMpy”, jep He pacIiojiaXy HU eJleMeHTapHUM

7 JemrHO o1 IeTOpPO Jietle y EBpor XpTBa je ceKCyaTHOT 3/I0CTaBibarba VIV CeKCyaTHOT McKopuIhaBarba.
75 3akoH o parudmKkarmju Korsenrije CaBera EBporre o samriTut fgerie off, ceKCyaTHOT MCKOpUITThaBarba
" ceKcyatHoT 3710cTapibarba (C1. 1. PC - Mebynaponnu yrosopu 6p. 1/10)

76 'Y Bpeme muspape oBor mssemnTaja, Binaga PC je npuxsatwia jeman op mrpemyiora us VinmnpjaTuse
3anrTuTHMKa rpabaHa [1a 3acTapa 3a KpMBWMYHA fejla IIPOTYB IT0jIHe cJI0007ie JleTeTa Tede Off
ITyHOVJIETCTBA.
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yCJIOBMMa 3a pajl, TOIITO JIOKaJIHe caMOyIIpaBe HIUCY oOe3bemnie cpelicTBa 3a FIIXOB
paz, ITO je joIl jemaH IIpUMep HeKOOPAVMHMPAHOr ¥ HeCMHXPOHM30BaHOI paja
HaJIJIeXXHMX OpraHa.

ToxoMm 2011. rogiiHe OTBOPEH je jOII jefJaH acIleKT OCTBapvBakh-a IpaBa OBe IpyIle Jiere:
HVIXOBO ITpaBO Ha XXMBOT y HOPOIMIIN U IIPaBO J1a Cce O HMMa IIpe CBUX APYyIrux OpuHy
BUXOBU poauTesbu. Bermkm Opoj pommuTerba [elle ca WMHBIMIUTETOM, [Ielle ca
CMeTH-aMa y pa3Bojy 1 jelle o0oJlejle off TelIKuX (Ma ¥ jeTajiHuX) 0ostecTrr, oOpaTmio
ce 3amITUTHMUKY I'pabaHa muTamMMa Kako fa n30erHy My4dHO oIlpefesbuBarbe nsMmeby
rocsa (M HeOIIXOMHOT IIPMXOfa) ¥ JieTeTa Koje TpaXku JIBajleceTueTBOPOCcaTHy Hery U
3allITO He Y)XXMBajy ITOMON 1 IMOAPIIKY JpKase ?

IIOMOE IOPOIULIN JE HEOIIXOHA CAJJA M OIMAX...u3600 us npumyxoe:

s-MajKa caM [IeBojumile Koja Oosiyje op daTajiHe, HewusIeuMBe W peTKe
GosecTit...Moja meBojuniia ymupe nosako, 60JIHO 1 Tellko cBaku AaH. Kama he 6urn
OHaj MOCJIe[bY U 3/ b/ Halll 3ajeJHMYKM TpeHyTaK TO HMKO He 3Ha..Ilo 3akony
oBe JIpKaBe..VIMaM IIpaBO Ha OojioBarbe 10 JeTeTOoBe HaBpIlleHe IleTe TOIVHe, Y3
OBaKBY CTpaBU4HY OosiecT rhe mete Hehe o3mpasuTy, Beh joj ce cTarbe moropiasa u
MOXe Jla YMpe CBakor faHa. Moja IIpuHIIe3a je HallyHWIa IIeT roAuHa...Tpeba 1a
MeM Ha II0cao, a OHJa He MOTYy Jla ce OprHeM O CBOM HEIOKPEeTHOM ¥ TeIlKO
GostecHOM feTeTy.”

3amrmutHuK rpabana nogHeo je Hapopmnoj ckymmmuam ViHunmjatsey 3a
MOAHOILIIee aMaHaMaHa Ha Ilpemor 3akoHa o comujasiHOj 3aIITUTH, KOjOM je
HPeUIOXKMO Jla ce POANTeIbY KOj/I caM Heryje CBoje TeIlKO 0O0JIeCHO WIN BUILIECTPYKO
OMeTeHO jieTe IIpM3Ha CTaTyC , pOfuTelba — HeroBaTesba” V1 IIpaBo Ha OCceOHy HOBYaHY
HakKHajly, Kako Ou ce JIOIIpMHeJIO OdYyBamby IIOpOAMIle U 3alloueToM  IIpollecy
AeVHCTUTYLMOHa/IM3allje 1 VUCIIpaBula arcypaHa cuTyalyja ga gp>kaBa CTUMYJIVILLe
CTaparbe O JIellM CMeIITeHOj Yy XpaHuTe/bcke Iloponamile, fa mpeasuba ysehany
HajI0KHaJly XpaHWUTe/by KOjUI ce CcTapa O JleTeTy ca WHBaJIMIUTEeTOM, a OMOJIONIKMM
poauTebMIMa He HyJIM CJIMYaH WIM VCTU Buj, MoMohu, nako cy y fajeko Hajsehem
Opojy citydajeBa poamTeby TV KOjyI Cy HajKOMITETEHTHMjU ¥ Ca HajBUIINM CTEeIIeHOM
MoTuBaIlje la ce crapajy o perery. Haxasoct, nHamiexnu Opbop Hapopgne
CKYHNINTVHe Huje HU pasMaTpao VIHuiujatuBy 3amruTHuka rpabaHa, a ycBojeHa je
oliperda 3akoHa O COIMjasIHOj 3amITUTH (WI. 94. cTaB 6. 3aKoHa)”/ KOja IIpeCcTaBiba

CBOjeBPCHM (He caMO) MPaBHYU LIMHV3aM.

Y 2011. roguHn je cCHWKeH OCTBapeHM HMBO 3[IpaBCTBeHe 3alllTuTe jelle ca
rcrxopm3MoIoNIKMM opeMehajiiMa, OJHOCHO TOBOPHOM IIaTOJIOTMjOM, Y OJHOCY Ha
HpeTxofHe roayHe, ¥ nopen mporeHe na m3Mmeby 20% n 30% nere y Cpbuju mma
HoTelIKohe ca roBOpoM, IIITO yTHYe Ha HUXOBO o0pasoBarbe 1 collujain3aliyjy, 1aKo je
Biraga PenyGrimke Cp6uje 2009. romwne monena Ypeddy o Hayuonainom npoepamy
npeBenmubre 30pabcmbere saumume deye ca ncuxoguuosouxum nopemehiajuma u 206opHom

77 JemaH op, poayTesba Kojyu Hije Y paJHOM OJHOCY, a KOju HajMarbe 15 rogyHaa HermocpegHo Heryje cBoje
TleTe Koje je ocTBapwIIO IIpaBo Ha yBehaHM JTofaTak 3a IIoOMOh U Hery IpyTor JINIia Y CMUCTTY cT. 1. m 2. oBor
wIaHa, MMa IIpaBo Ha MoceOHy HOBUaHy HaKHaIy V BU/IY AOXXVMBOTHOT MECEYHOT HOBYAHOT IIpUMarba Y
BUICVIHY HajHIDKe TIeH3Mje Y OCUTYparby 3aIloc/IeHNX, Kajl HaBpIIV OIIITH CTapOCHY YCJIOB 3a OCTBapUBambe
MeH3Mje IIpeMa MPpOoIcuMa O ITeH3MjCKOM M MHBaJIMICKOM OCUTYpary, aKo Hijje OCTBapyo IIpaBo Ha
TeH31jy (3aKoH o cormjasmHoj 3armTuTy, , 1. rmacauk PC”, 6p. 24/2011, un. 94. cT. 6)
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namosoeujom.’® Ha Taj HauMH JIOBOJIM ce y IUTake OCTBapuBarbe IybeBa Koje je Biama
nocraswia Hayuonasnum npoepamom npebenmubre 30pabcmbere sawmume Oeye ca
ncuxogpusuosourkum nopemehiajuma u 2oboprom namosoeujom. He mocToju HI yjermHaueHO
CTPYYHO MUIIUbEHe O IperopydeHoOM Opojy, yuecTajlocTV W IOyXMHU Tpajarba
TpeTMaHa y Jjledery IICMXOMU3MOJIONIKMX W ToBOpHMX mopeMehaja. IloceGHo je
3a0purbaBajyhe ga je y 2011. rogmHaM HUBO 3 paBCTBEHMX YCIIyTra Koje ce IIpy>Kajy ey
ca rcmxodusmonomKkuM nopemehajiMa 1 IIaTOJIOTMjOM IroBOpa Ha TepeT CpeJcTaBa
Oy1tera Pertybrmke CpOuije, HVDKM y OTHOCY Ha IIPeTXOIHe TOIVHE.

3amTuTHUMK rpabana ynoytuo je Mumubere MMHUCTAPCTBY 31 paBiba,
PerryOmimukoM 3aBOfly 3a 3[paBCTBEHO OCUTyparbe M VIHCTUTYTY 3a jaBHO 37paBibe
CpOuje ,/dp Muian JosaHosuh baryT”, ca mpenopykama ga ce BpaTu IOCTUTHYTU
HMBO YCJIyTa 3[IpaBCTBeHe 3allITUTe 3a Jelly ca IcrmxodusnonomkuM nopemehajmma
VI/VWIM TaTOJIOTVjOM TOBOpa, [a Ce YCIOCTaBy TadHA eBUJIeHIIMja OBe Jielle U
3ApaBCTBEHMX YOIyra Koje Cy MM IpyXeHe, KaO M Ja Ce WMHMIMpaA IIOCTyIaK
yK/by4MBakba KamalluTreTa HAPyIrux cucteMa (oOpasoBarka, collyjaIHe 3alllTuTe) Y
OTKpUBakbe, IPeBeHINjy 1 Jledere IICMXO(PU3MOIOMIKIX U TOBOpPHMX mopeMehaja

merie.

Heya yxwoyuena y xubom u pad na yauyu (,deya yauye”)
., To je bus0 npe 6 eoduna, umao cam 6 eo0una, kyhu Hucmo umasu Hu ounapa”
deme, beoepao

3amrrutHUK rpabaHa crposeo je y mpBoj mostosrHM 2011. rogmHe UCTpaKiBambe
0 JleujeM Mpocjadery y PenryOmmim Cpbujn” - mpBo cBeoOyxBaTHO MCTpaKMBarbe OBe
nojase y CpOuju. VicTpaxmpame je TIOKa3ajIo Jla ce y3polly TIojaBe jedjer Irpocjauyersa
(v Apyrux aKTMBHOCTY jlelle Ha YJIMIIV) HeJIoBOJbHO pasyMejy. CTeleH 3allTuTe oBe
Ielle je HEIOBOJbAH, KaKo 300r Temikoha ca naeHTUMKAIOM, HeIOCTajyhM JIMIHM
JIOKYMeHTMMa TaKo ¥ 300T Hellpu3HaBama cTaTyca XpTse oBoj feln. [IpasHu crctem
He IIperio3Haje y [OBOJbHOj MepU UMIbeHMIly 71a je [Oedje IIpocjaduerse eKcIuloararyja
Jelie M HVXOBO 3JI0CTaB/bakhe 1 3aHeMapuBarbe, Ila OBa Jella - HAaKOH JI0CTH3arba

oripebeHor yspacra - CTU4y CBOjCTBO M3BpIIMOIla KaXKHbUBOT Jieia.

Ynyhyjyhu npenopyke opranmma siacty, Koje cy fieo Msbewimaja 3aumummnuxa
epabana ,[euje npocjauere y Penybauyu Cpouju”s0, 3amTuTHUK rpabaHa 1omrao je of
JyrbeHNIIe J1a je OITOBOPHOCT 3a JIedjy paj, U Jiedje IIpocjaderse Ha CBMMa - M3y3eB Ha
Jell, Ja je OITOBOPHOCT JipKaBe BUIIleCTpyKa a Jla Cy oBa Jlella YMjy je XMUBOT 1/ I
paz moBe3aH ca yJINUIIOM, YBeK 1 0e3 M3y3eTKa, XPTBe eKCIUIoaTalyje, 3JI0CTaBbarba 1

3aHeMapuBarba.

ObpasobBarve deye

3amrmuTHUK TpabaHa je jedaH of HajarWJIHMjUX 3arOBOPHMKA VHKIIy3uje Y
oOpasoBamy ¥ HOAp)KaBao je HacTojarba MMHMCTApCTBa IIpOCBeTe W HayKe [Ia
VHKITy3MBHO oOpasoBarmbe 3arouHe Oe3 oylarama Ikosicke 2010/2011. roguse, Te je

78 ,,Ci. rmacauk PC” 6p. 15/2009

7 VcTpakmBarbe je ClIpoBeleHo y capaniby ca YapyxermeM rpabana ,llenTap 3a vHTerpamyjy miaamx” ms
beorpana

80 Jopuh, Herrmih, bupaanms, Yomuh ,, [dedje mpocjagerse y Perryormrn Cpbuju”, 3amrutHuk rpabaa,
2011. JdoctynHo u Ha http./fwww.zastitnik.rs/ u http.//www.pravadeteta.rs/ci/aktivnosti/publikacije html
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HeTlocpeTHO 0110 YKJbYUeH y IIpoliece efyKallyje WiaHoBa MeDyOmIITUHCKIX KOMUCHja
3a JopaTHy oOpa3oBHY, COLVjaIHy ¥ 3IpaBCTBEHY MOAPIIKY Aerle, KOjy Cy HaIeXXHa
MUHMCTapCTBa cHOpoBofwiIa y 1mpBoM Tpomeceujy 2011. ropgune. OBo cBoje
ompenesberbe, 3alITUTHMUK TpabaHa je IOCIIeOHO CIPOBOAMO Y IOCTyILMMa IIO
npuryxOamMa poruTesba Jelle ca CMeTHaMa M VHBaJIMIUTETOM, OJHOCHO ca HEKOM
Pa3BOjHOM CMeTH-0M. 3allITUTHUK I'pabaHa olemyje 1a je aHTaxoBame PagHe rpyrie 3a
npaBa jgerera HapogHe ckymmTuHe y 3HadajHO] Mepu IIOMOIVIO Ja WHKJIY3MBHO
oOpa3oBamse ITocTaHe VpeBep3UOVITHY IpoIec.

A JI IIIKOJIA YBEK PA3YME LITA CY HAJ6OJbU MUHTEPECU HETETA?

OmmruHa ydeHMIIa ceIMOI pasperia, Koja je 300r IIOBpele M3OCTajajla ca
HacTaBe TOKOM I1eJIOT JIpyTor HOIyIuallTa, yiryheHa je Ha paspelHV UCIIUT, a IIOTOM
U Ha IOHaB/bal-e paspesla, MakKo je TOKOM Iepuopa KyhHor jedera gosaswia y
IIKOJIy Ja OfroBapa IpaJyBO ¥ TOKOM TOT Ilepuoja Owia ollemVBaHa HajMarbe
jeIHOM M3 CBMUX IIpefMeTa. Y TOKy IIOCTyIIKa KOHTpoJle, 3allITUTHMK IrpabaHa
yTBpAMO je OpojHe mpoIrycTe IIKOjle, YKbyuyjyhu v ogbujarse IIKosIe Jla IOCTYTIN
10 Hajlo3MMa pelryOimdke ITpocBeTHe WHCIIeKIMje. bpojHe mperopyke Koje je
IIIKOJIN YITyTVO 3aIllTUTHUK rpabaHa ycMepeHe Ccy Ha TO Ja ce ydeHMIM oOe3denm
aJIeKBaTHO OJUTy4MBarbe O HeHOM OOpa3sOBHOM CTaTyCy, Y3 IOIITOBarbe 3aKOHa,
KOHCTDVKTMBHOT ITDVCTVIIA IIKOJIe, a MMaivhn v Buiv Haibosbe MHTeDece neTeTa.

ITpaBo fleTeTa Ha KBaJIMTeTHO OOpasoBar-e He 3a/ip)KaBa ce caMO Ha IUTambiMa
Kao INTO Cy HauMH M3BoDerha HacTaBe, HaCTaBHU IporpaMm win ynOenuny, Beh ce
IPOCTUIPe Ha CBeé aKTMBHOCTU KOje IIKOJIe OpraHu3yjy, HauuH Ha KOjy IIKOJIe BOIE
pauyHa O MHTepecVMa y4YeHMKa, OJHOC 3aloCjIeHMX M y4YeHMKa, 3aKOHUTOCT paja
IIIKOJIa ¥ TIOIITOBarbe oObaBe3e IIKOJIA /la Ce IPWIVKOM OfjlyuMBarba O ITpaBuUMa,

obaBe3aMa 1 MHTepecMa pyKOBO/I€e eTeTOBVM HajOoosbyM MHTepecMa.

3amrmuTHUK rpabaHa ocyamo je mpakcy opraHmsoBaHOr yiryhusarba felle fa, y
BpeMe IIpenBubeHO 3a peloBHY HacTaBy, IPUCYCTBYjy Horabajuma Koju IIO CBOjoOj
HOpUPOaN HUCY HaMeHeHU JledjeM y3pacTy, HIUCY 1e0 HacTaBHOT IUIaHa M IIporpama,
HUTK Cy yCMepeHe Ka OCTBapuBamy IWWbeBa oOpa3oBarba, Te Jla ce THMe yCTaHOBe
oOpasoBarka KOpucTe Kako Ou ce o0esbenyo oprosapajyhm Opoj ydecHuka Ha
,APYIITBeHO 1oXe/bHOj” MaHMdecTtayju. [TocebHo ce To opHOCIIO Ha MVYTI, KOjem je
3amrmuTHUK TpabaHa M paHWjUM IIOBOAMMA YyKasWBao Jla ce CBaKa aKTMBHOCT WU
CBEYaHOCT MOJIUIIMje M JIPYyTMX 3BaHMYHMX OpraHa y KOjy ce OpraHu30BaHO YK/by4yjy
Jlella MOpa Y TIOTITyHOCTV HPWIarouUT Aeliy, a He OOpHYTo.

[TocTynak mpolieHe KBajIUTeTa YIIOeHNMKA ¥ HBVXOBOT ofoOpaBarma onrepehen
je HM30M HeIlpaBWIHOCTY M IIPOITyCTa, YKbydyjyhn 11 caMoBosbHO, TIpaBHO HeypebeHo
VI IIPOTMB3aKOHUTO IIOCTyIIaFbe PyKOBOIIIalla OHMX OpraHa yIIpaBe uija je Ay>KHOCT

Ia obe3benie Ja yYeHNMIIN VIMajy KBaJINTETHE YIIOEHMKeE.
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2.4. PABHOIIPABHOCT IIOJIOBA

2.4.1. Onuc npobaema y cneyujasucmuuxoj odaacmu ca acnekma
Sawmumnuka epabana

PaBnonpabrnocm nosroBa

Maxko je HOPMATVBHV OKBUP I'OTOBO 3a0KPYXX€EH, 3aITUTHUK rpabaHa " Jajbe
yodaBa HeJOCTaTKe KallallyiTeTa 3a ITPVIMEHY 3aKOHCKMX IIPOIIVica M ITPaKTMIHNMX Mepa.
VMmamo pasjiore m 3a 3aJOBOJBCTBO W 3a 6pI/IFy Kaga OLIEH:yjeMO IIOCTUTHYTO Yy
l'[pOMOLIT/IjT/I yJiore JxeHe y HallleM JIpPYIITBY ¥ peaJIHVM JOMeETVMa FBeHOr Hono>1<aja.

ITosutuBaH TpeHA M MOTIIyHO OITpaBJaHO je INTO MMaMO CBe BUIIle JXeHa Ha
VICTaKHYTVIM HO3MIIMjaMa y JPYIITBY Y 3aKOHOIABHO], M3BPIIIHOj VI CYJICKOj BJIacTH, CBe
je Bume xeHa y Bojcuy Cpbuje, ma Tako n meby odunimpckim kajgpom. Toxkom 2011.
rofIiHe IIPOMOBVICaHa je IIpBa reHepallyja MOPY4YHMIIA, HAKOH 3aBpIleTKa CTyauja Ha
Bojroj akagemMwmju, ayt M y T3B. 4eTBPTOj I'paHM BJIacTM - HE3aBUCHVM TeJIMa.
Tpebaso 6u ga xeHa Oyne jour BuIlle, MMajyhu y BUAYy BIUXOBY 3aCTYIUbeHOCT Y Opojy
CTaHOBHVKa ¥ 00pa30BHOj CTPYKTYpusl.

[Tojam popgmHe paBHOIIPABHOCTM Yy HAjJIIMPOj jaBHOCTM jOII YBEK Ce BeoMa
pasmunTo TyMaun. BehuHa mcnmranmka je ogabpasia: McKopemVBare Hacuba Hajl
KeHaMa - 64%; jemHaka drHaHCHjcka Moh oOa morna (47%); IocTu3ambe paBHOMEpHe
3aCTyIUB€HOCTM Ha pyKopopehuM mosuijama y HOIUTHMIM ¥ eKoHoMmuju (44%);
paBHOMepHa pacrnofesle paga y ngomahmHcTBy (41%). MebyTtum, oBaj mporieHaT
ApaMaTU4YHO omHaja Kop cilerehmx ofrosopa: MCKOpemMBame IMpefpacyia IpeMa
JKeHaMa Kojl, cTaHOBHMINITBaA (37 %), TIOCTH3amke paBHOMepPHe 3acTyIUbeHOCTU JKeHa y
cazipkajiMa y1I0eHmKa, MKOJICKMX IporpaMa u Menmja (10%), kopuiiheme jesuka Koju

yBakaBa IIPUITaIIHOCT KEHCKOM II0JIy — POHO CeH3UTMBHOT je3uKa (6%).82

300r Tora je peasrHo pehm ma Ourn xena manac y Cpbuju Huje ipuBmIeruja:
KeHe pajle Ha Mambe IUIaheHVM MecTVMa y VCTOj CTPyLy, Opura o gely IpyMapHO je
IBVIXOBa MMWCHja, TpIle IOPOIWYHO Hacube, He PeTKO ca CMPTHUM WCXO/IOM, a

ITOYMHMOII He J100Mjajy afileKBaTHY Kas3Hy.

Opranu jaBHe Bj1acTV, KpO3 OpraHM3aIlMOHy CTPYKTYypy M HauuHe paja ¥ Jajbe
4ecTo NPUMerbYjy CTepPeoTuIle O POJHMM OJHOCKMA, a HOPOAVYHO Hacwbe TpeTupajy
Kao IIpyBaTaH OJJHOC MyIIKaplla VI )XeHe, OIJHOCHO POoauTesba U Jere.

Jormr H¥CY JI0BOJBHO jacHO JedpMHMCAHM TIOCTYHIN M Mepe T3B. ,CTaHapHe
nporienype” a mocrymajyhm cyxGeHnny mMajy IIMPOKO, AVMCKPEIMOHO IIpaBo, /1
o[UTyde O Ha4MHY IIOCTyIlara y KOHKpeTHOM oiTy4dajy. OBu mpobriemu Tpebaso 6m
IIOCTYIIHO Jla Ce IIpeBasiulase JIOHOIIeHeM IT0CeOHMX CeKTOPCKMX ITPOTOKOIa O
MIOCTyTarby HaUIeXHMX OpraHa, y ckiamy ca Onwmum npomokoiom o nocmynary u
capadtsu ycmaroba, opeana u opeaHu3ayuja Y CUmyayujama HaAcuba Hao eHama y nopooutu u
Y napmHepckum 00HOCUMA.

81 http:/ /www.gendernet.rs/files/RR_u_brojkama/ZenelMuskarci.pdf ctp. 31
82 ['pabanke 1 rpabarmu Cpbuje o pomgHoj paBHONpaBHOCTY, LleHTap 3a ITOTUTUKOJIONIKA MCTPakMBarba 1
jaBHO MIberve, beorpapm, 2010, cTp. 8

58


http://www.gendernet.rs/files/RR_u_brojkama/ZeneIMuskarci.pdf

Ciryuajesu noponvusHor Hacwba y CpOuju ¢y u Tokom 2011. ropguue Gvm
3abpumpaBajyhm. Hamme, no HoBeMOpa 2011. ronmae yOujeHe cy 44 XeHe of cTpaHe
CBOjMX CyIpyra, HeKaJallllbMX CyIIpyra, cafallikbuX OJHOCHO  HeKaJlalllHkbuX
napTHepass.

HdpxaBa je my>XHa J1a cBOjuM IpabaHMMa rapaHTyje IIpaBoO Ha XVBOT ¥ XUBOT
0e3 Hacwba, caMMM TUM Ja CBOjuM TpabaHkKama omoryhm samruTy Kaja Iopoauiia
HUje HajCUTypHMje MeCTO 3a JKMBOT.

3amTuTHUK TpabaHa je youno Ja Ha/JIeXHM OpraHM CBoje aKTMBHOCTV
yIJlaBHOM 00aBJbajy KaOWMHeTCKM, y KaHIlejlapujama. 300r Tora je HEOXOIHO Ja ce
akTMBHOCTM “m3MecTe” Ha TepeH. OBO je OfT M3y3eTHOT 3Havaja y pajly ca BUIIIECTPYKO
AVIKPUMMHICAHVM XeHaMa, a y IpBoM pefy PoMkumama, MHBaIVIKMUIbaMa, CTapVjiM
KeHaMa V1 )KeHaMa y PypaIHUM cpefi/iHaMa.

[TpumMepa panm, mctpaxusarse PoMmckor >keHckor meHTpa ,bubuja”, ns 2010.
rofHe, M3Be[eHOo je Ha y30pKy o 150 yuecHuna (mobm ox 17 mo 50 rommHa) xoje
HpeTeXHO XMBe y YeTupy HedopMasIHa poMcKa Hacesba Ha TepuTtopuju beorpama n
Kpymesnia. Pesynratm wucTpaxmuBara Cy MOKasaJM Ja Cy CBe ydecHUIe Yy
VCTpaXuBamy Owie M3IoKeHe HeKOM OOJIMKY Hacwba y IOpOAMIIM - Hajuerhe
du3MUKOoM (Koje IpercTaB/ba JOMMHAHTaH OOJIMK Hacwba Haj MCIIMTAaHMIIAMa CBaKe
XVUBOTHe [00m). Ha mpyrom Mecty 1o ydectasiocTt OWIO je IICMXMYKO, a IIOTOM
eKOHOMCKO (Koje je HajuspakeHuje y cTrapocHO] rpynm 40-45 rogmHa) M ceKCyasIHO
Hacwee, a 90 % vcnmTaHMIIa PeKIo je ma Cy Aella Wi Omla WIN Cy M Jajbe CBedou
Hacwba. VIckycTBa yapyxema Pomkumba ,Ocsut” ms Hwuima norspbyjy mocrojare
npegpacyna u crepeoruna o Pommma y npyimrseHo] 3ajemHuun. VlcTpaxusarbe je
yKasajlo Ha pasjiore 300r kojux ce MeDy poMckuM >keHaMma HacCibe PeTKO ITpujaBibyje
HaJJIeXKHVIM OpraHmMa 1 ciy>kbama, Hamme 90 % mcnmtaHuila cMaTpa 11a ce Pomkurbe
- XpTBe Hacwba He oOpahajy HamieXXHVM opraHmMa 1 cIyxbama 30or crpaxa jga Hehe
OoOWTV aleKBaTHY 3alllTUTY OfI HacWIHMKa.5* PesyTaTm MCTpaXiuBara yKasyjy Ha
noTpeOy cripoBobersa aKTMBHOCTYM yCMepeHMX Ha CeH3MOMmIM3aluji CIy>XK0eHnx Jimiia

3a pall ca XXpTBaMa HacClba, mmoceOHO >keHaMa M3 MaEMHCKIX I'py1iia.

AYTOHOMHM >KE€HCKM IIeHTap je Kpo3 aHaJIM3y TPOIIKOBA OYIIETCKMX KOPUCHMKA
KOjM IIOCTyIajy y CKJIafy ca CBOjUM HaUIeXHOCTVMMa y CUTyalyjaMa Hacwba y
Hoponuy (IMPeKTHM MepJbUBY TPOIIKOBM), YTBPAMO Ja Cy MUHMMAJIHM OylIeTCKN
TPOIIIKOBY Hacwba IIpeMa >KeHaMa, KOji YK/bydyjy CaMO TPOIIKOBe 3arloCJIeHUX Y
IIOJIIIV}Y, IIPABOCYIHOM CHUCTEMY, CHUCTEMY COLMjaIHe M 3IpaBCTBEHE 3aIlTuTe (I
He ¥ OpraHM3alliOHe-aIMMHVCTPATBHE TPOIIKOBe OBUX yciayra) y 2009. ropumm,
vsHoCcwIn n3Mmeby 204,8 m 535,9 mwmona nuHapa. Ilponemyje ce ma cy crBapHM
TPOIIKOBY HacWba Y IIOPOINMIIV BUIIeCTPYKO Behn jep oOyxBaTajy 11 OHe HeMepIbViBe 11
CKpVBEHe TPOIIKOBE - M3Try0/beHy eKOHOMCKY JOOWT, TPOIIIKOBe IIpeTpIUbeHor Oora 1
HaTH-e, HapyIIeHO 3[IpaBCTBEHO cTarbe M 1. OBaKO ITpOIIeH-eHN TPOIIKOBY Hacwba

8 [Tomanm y3eTu 3 m3nararba CHexare Jlaknhesrh Ha Ofnbopy 3a paBHOIIpaBHOCT 1Toy10Ba Haponme
ckymmrure PC, 25. 11. 2011. roguae

% Harponansa CTpaTeruje 3a cIipedaBarse 1 Cy30ujarbe Hacvba Hafl )keHaMa M Hacvba Y TIOPOVIIH,
crpaHa 14
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IpeMa >kKeHaMa 3a IIeJIOKYITHO cpIicko ApymTso y 2009. rogvam nsHocwm Ou m3Meby
1,6 1 4,1 mvnjapay auHapa.s®

YBobewe COC TentedoHa je 3HaUajHO, ajIvt HEAOCTYIIHO CBMM ITOTEHIIVjaIHIM
KopucHuiama. IloTpeGHO je 00e3bequTi jegHaK MPUCTYIl OpraHMMa CBUM
rpabaHkama, y cKiIagy ca HUXOBUM HoTpebama. Y ToM by 3allITUTHUK I'pabaHa je
npuxsatno Ipemior Mpexe ,Xene mporus Hacwba” U YOyTMO WHUIIMjATUBY
JIOKaJIHMM caMOyIIpaBaMa Jla y CBOjuM OyIleTriMa 00aBe3HO IIpefiBrie CpeCcTBa 3a paj
OBaKBVX BUJIOBa IOJIpIIKe XeHaMa, y Koje noper, COC Tentedona criagajy n Curypse
Kyhe, jep oHe, HaXXaJIOCT, IIOJIAKO IIpecTajy ca pajioM, a HUCY Kao nocebaH MHCTUTYT
yBelleHe y 3aKOH O COLMjaJIHOj 3aIllTUTH, KojuM Ou ce cTBopmsia obaBesa 3a HbUIXOBO
ycIiocTaBJbarbe ¥ OIPKMBOCT.

3axkon 0 coyujainoj awmumuy HUje Npelus3HO JeduHNcao OCHUBame U paj
curypHux Kyha sa cMelnTaj >keHa ¥ Jielle XXpTaBa IIOPOJAMYHOI Hacwhba, Tako Ja je
OCTaJI0 OTBOPEHO IIMTare WMHTerpucara y CHUCTeM cCollMjayiHe 3aITuTe Itoctojehmx
curypHux Kyhm mn dpvHaHcupame BIX0OBOr pajga u3 Oylleta. YoueHo je fa je 3HaTaH
Opoj curypamx kyha mpecrao ca pajiom, a opraHmsanyje IVBVWIHOT JPYIITBa Koje Cy
OCHMBaJle CUrypHe Kyhe cyouaBajy ce ca HeocTaTKOM (PMHAHCHjCKMX CpeJicTaBa 3a
Jasby pajl, 110 3aBpIIeTKy MpojeKTa (prHaHCHpPaHOT JOHATOPCKMM CpeJiCTBIMa.

3amrutHUK TpabaHa cMmaTpa Aa IIoceOHa MaXma Mopa Ada ce IIOKIOHM
cTapujuM ocobama, rocebHO XeHaMa, Kajia OopaBe y ycTaHOBaMa coOIlyjjajIHe 3alllTUTe,

jep oHe umHe /1Be TpehyHe KOpUCHNUIIe ycIyra y ycTaHOBaMa CoIlvjasiHe 3allTuTe.

3amrTuTHUK rpabaHa yodmo je M OACYCTBO 3aMHTEpPecOoBaHOCTV IPYIITBa fa
MaXmy IOKJIOHM >XeHaMma ocybeHmIlamMa Ha w3[pKaBaky KasHe 3aTBOpa, OJHOCHO
HaKOH IIOBpaTKa y CpelVHYy IIocile n3apkaHe KasHe. ITosoxaj jiviia nmireHnx ciaobome
jerlHaKo yKasyje Ha cHCTeMcKe ITpOITycTe, OJIHOCHO yHarpebere I10JI0)kaja OBUX JINIIa,
arm Oe3 carslefiaBarba CrielMVUYHOr yTUIIaja Mepa Ha MyIIKaplle, ca jefqHe M KeHe

JIIIeHe ¢J10007e, ca Ipyre cTpaHe.

3npaBcTBeHe yCIyre HUCY IOjelHAKO AOCTyIHe cBUM >XeHama. OOjektn y
KOj/IMa ce CIIPOBOIM IIpUIMapHa 3alllTuTa, JOMOBU 3[paBiba, a IIOHer[e 1 00jeKTu
HaMerbeH) BpIllerhy CeKyHapHe U TeplujapHe 3allTuTe, HUCY MHOJjeJHaKo JOCTYITHI
CBUM TpyIaMa >keHa. Mamu Opoj ycTaHOBa 3[IpaBCTBeHe 3allITHTe MIMa I'VTHEKOJIOIIKM
cro mpwiarobeH norpebaMa Ipersienia JkeHa ca VHBIVMAWTETOM, IJIyBe JKeHe VMajy
OoTeXaHe ycCjIoBe TIIopobaja jep 3aHeMaps/bMBO MasiMi OpoOj MeOMIIMHCKOr ocoOsba
KOPWCTY 3HAaKOBHU je3VK U [Ip.

IIpaBa npunaduuka cexcyarsHux MarouHa
Haxon onpxaBama Ilapamge monoca 2010. rogmae, CpOuja ce y IHOIITOBamY

npasa JII'BT mnomynanmje BpaTWia KopakK yHasall, ycKpahuBameM IIpaBa OBOj
HoIyJIalvji Ha cj100071y jaBHOT OKyIUbamba Y 2011. ropuHm, Te cy mpobsiemu JIndHe

85]TocTymHO Ha
http://www.womenngo.org.rs/images/publikacijedp /2011 /Koliko_nas_kosta_nasilje_prema_zenama_u

porodici.pdf
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Oe3bemHocTit opraHmsaropa Ilapame m mpumamamka JIITBT nomyrnaumje, Owimn y
doxkycy 3amrTuTHNKa rpabada TokoM 2011. ronuHe.

3amTutHUK rpabana je y 2011. roguHM ofgpKao cacTaHaK ca IpelcTaBHUIIMMA
opranmsarnyje ,Ilpajo 2011”0 wmsasoBuma ¥ IIpernpekama y opraHmsaiuju Ilapame
noHoca y 2011. roguHM M IIOHOBMO CBOjy HOMAPIIKY OpraHmM3aTopmMa, Iparehu
VICTOBpeMeHO pajl Ha/IeXXHIX Ap>KaBHUX OpraHa 3ay XKeHMX 3a obe3bebuBarme yciosa
3a ofpkaBarbe [lapage. Y Buie HaBpaTa, y KOMyHMKaIWjy ca Ap>KaBHVIM OpraHuMa u
y jaBHMM, MeOMjCKMM HacTyIMMa 3allTUTHMK rpabaHa je MCTUIIA0 [1a OCTBapuBarbe
rapanToBaHuX npasa npunagauka JII'BT Huje Ha mITeTY 6110 KOT IPYTOT.

Tokom 2011. rogyHe n3MeHaMa 3aKOHa O 3 paBCTBEHOM OCUTYpParbyse yBereHO
je IIpaBo Ha oIlepalujy IIpoMeHe I10j1a 0 TpouKy PernyOukor dpoHpa 3a 34 paBCTBEHO
ocuUrypasbe, IITO je yHarpeberbe IpaBa TpaHCPOIHMX 0coba.

Taxobe, Tokom 2011. rogmHe 3amITUTHMK IpabaHa je 3aBPIINO, y IPETXOIHOM
nepuoy 3ariodeTe aKTMBHOCTY Ha IPUKYIUbaky MOfaTaka O 3alllTUTH JbYICKMX IIpaBa
JITBT ocoba, HaKOH dYera je caumibeH 1 oOjaBibeH Iloceban usbewimaj o cmarsy bYOCKux
npaba JITBT nonyaayuje y Cpoujus’, Ha ocHOBY Kora he mpejioXXuTi Mepe 1 aKTMBHOCTI

n3 CBOje HaJIe)XHOCTY TOKOM HapeaHOor VISBeHITajHOl" repurona.

3amrrutHUK Tpabana npumehyje HemocTaTak WMHTEpPCEeKTOPCKe capaiibe U
MYJITUIVCHUIUIMHAPHOT IIPUCTYIIa y CBaKoj oOJIacTM [ApPYILITBEHOr XMBOTa, Y
cIydajeBMMa Kajla je IoTpeOHO 00e30eqnTi ocTBapuBar-e ¥ 3allITUTY ITpaBa JKeHa U
JITBT ocoba. Opnoc npema JII'BT ocobama nomaTHO je omTepeheH m BUCOKMM
CTeIIeHOM HeToJlepaHIIMje ¥ W3paXeHWM CTpeoTWIIMMa, [0 BeoMa pallvpeHe

xoModobuije.s8

3amTuTHUK rpabaHa HamoMuibe /a 0Opa3oBHe BJIACTV M Jajbe He TIOKasyjy
IyHy CIIPeMHOCT Jia ce oOpadyHajy ca BpIIHbaukKiM HaclbeM U IVCKPYMMUHAIIVOM Ha
OCHOBY CeKCyaJIHe OopwujeHTaluje y oOpa3oBHMM ycTaHOoBaMa. IlocToju HesaHeMaprbuB
Opoj yubeHMKa y KojuMa ce M3HOCe XOMOMOOMYHM CTaBOBM M HUje PeTKOCT Jia
IPOCBeTHM PajHULIM Y KOMYyHMKalVj/I ca yYeHUIMa W Jlajbe PeIpoyKyjy OBaKBe
craBoBe. PeTka ncTpaxuBarsa Ha OBy TeMy IOKas3yjy BeJIMKM CTelleH XOMOdOoOMIHOCTI
Koy, cpefrbonkosiana. 89 Tome monpuHOCK v dMibeHuIla fa 3aKon 0 ocHoBama cucmema
obpasobarwa u Bacnumarwa Yy Penybiuyu CpOuju®® Hema eKCIUIMIMUTHY 3aOpaHy
AVICKpYIMMHAaLVje II0 OCHOBY CeKCyaslHe OopujeHTaluje ydeHnKa, Beh y wiany 44. Koju
ce ofHOCKM Ha  3abpaHy IMCKpUMMHaIMje IIO pPa3IMYUTUM OCHOBaMa, HaKOH

8 ,,Ciryx0enn rmacauk PC” 6p. 57/2011

87 http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/Izvestaj%20LGBT.doc

8 T'ej cTpejT anmmjanca, , Kopak 1o kopak- V3pemraj o cramy 5pyackux npasa JITBT ocoba y Cp6uju 2010.”, beorpar,
2011 Ha www.gsa.org.rs IIpema mcrpaxmsary koje cy 2010. criposern 'CA n LleCH]], jaBHO Miberbe 1 fajbe ,011051eBa”
UMER€HWIN JIa je XOMOCEKCYaTHOCT JTaBHO CKMHYyTa Ca 3BaHWIHMX JIMcTa GorecTw, ma 4dak 67% rpabana TBpou ma je
xoMoceKcyastHocT Gostect. Meby Bpiio 3abpurbaBajyhnm pesyiTaTiiMa MCTpaxkuBara, M3Meby ocTasior, cy v oHM Koju
TOBOpe Ma YaK TosioBmHa Jbyau y CpOuju TBpau ma 6w ombarpia cBoje OrVDKEbe y CIydajy Aa casHajy [a Ccy OHU
XxoMoceKcyatiy, Kao u ga 90% rpabana Bumay ipyraunjy ceKCyaIHy OpujeHTaIVjy Kao BeIVKY IIPeIpeKy 3a JIpyKerse.

8 Payomas, Mapwmja XesicuHInkm of6op 3a jeysicka rpasa y CpOuju, kesura 6p. 31. 2011 ITlpema 0BOM MCTpaXkmBary,
TIoAyllle Ha HEIOBOJBHO Ppelpe3eHTaTMBHOM Y30pKy of 630 cpemmpomikonama, 28,7% ce MoXe cMaTparu
xomodobmanmM, 29,1% ymepero xomodobuaHmM, a camo 27,9% je Hexomodobiruro. [Topen Tora, 20%ucnuranika’
6u cBoje Bprmbake JIIET opujenTarje n3darmrio 13 mkosie a 21% je HeoTyIHO IO TOM MuTamy. VcToBpeMeHO, 0BO
McTpaxuBar 1oKasyje na y Cpouju 20% cpenrsoIkosiala vuMa eKCTpeMHO HeTaTVBHE CTaBOBe ITO OBOM IIUTarby, a Makbe
on 20% mmbepaitHe 1 Meby nmbepamHMjiMa cy IOeBojuniie. www.helsinki.org.rs

%, Crryx6ern rmacamk PC” 6p. 79/2005..52/2011
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HaOpajarba CBUX yoOMYajeHMX OCHOBa AVICKpVMMHAIIVje, HaBOOW ,Kao M IO JIPYruM
OocHOBaMa yTBpbeHIM 3aKOHOM KOjV M ce ITpommcyje 3a0paHa AucKprMmHaIije”.

ITpatehn n anammsupajyhm momroBame >KeHCKMX JbYACKMX IIpaBa M IIpaBa
JITBT ocoba Toxom 2011. rogmue, 3amTuTHMK rpabaHa cMaTpa fa joIl yBeK HUje
OCTBapeH 3a/10BOJbaBajyhyt HMBO y pajly opraHa jaBHe BJIacTV Kako OV ce yHaIIpeausIo
normroBare IpaBa rpabankmu m JII'BT ocoba. JKene kao u JII'BT ocobe cy n nmaswe
MaprMHaIM3oBaHe TIpyme rpabaHa m 300r Tora y Marke IIOBOJBHOM COLVjaJIHO-
e€KOHOMCKOM II0JIOXKajy, IIITO Ce HeraTMBHO Ofpa’kaBa y CBUM oOjacTvMa U Ha CBUM
HMBOVIMA 3a/10BOJbaBarba FbIXOBIX IT0Tpeda.

2.4.2. Cmamucmuuku npezaed pada no npumyxoama y odracmu poore
pabnonpabnocmu u npaba JITbT

VY 2011. rogunu y o06actu poJHE paBHOIPABHOCTH NMpUMJIbeHA je 34 mpuTyxoa
U TO 27 MHUCAaHUX MPUTYKOM 0J] cTpaHe rpahana a y 7 ciiyyajeBa je HOKPEHYT MTOCTYIaK
[0 COIICTBEHO] MHUIMjaTUBHU. bpoj npumsbenux nputyxou y 2011. roqunu je Mamu 3a
0k0 40% y 0JJHOCY Ha PETXOJIHY F'OJAMHY.

Hajuenthe nospeyie mrpaBa Ha Koja ce yKasyje y IpuTy>kbama 13 0bs1acTit pojiHe
PaBHOIIPABHOCTY OJHOCE Ce Ha ITpaBa M3 PaJHOr OHOCA ¥ COLVjaJIHy 3allTUTy Kao U
Ha BeJIMKM Opoj ciydajeBa HOPOAMYHOr Hacuiba ¥ IHOCEOHMX ITOBpefia IpaBa Koja ce
T4y MapIruHaIM30BaHuX Kareropuja xkeHa u JII'BT normynanyje.

I'padmxos 8. - IIputy>x6e npema moBpebernM npasBuma

H EKOHOMCKa , couujasiHa u
KY/ATPHA

H l'pahaHcKka 1 nonuTUuka

M MNoce6Ha npasa y obnactu
poAHe paBHONPaBHOCTU

i Npaso Ha go6py ynpasy

ITpuTyx0Oe mpeTeXXHO yKa3yjy Ha eBeHTyaJIHe IIPOIIyCTe Y pajly MUHMUCTapcTaBa
YHyTpallllbiX IIOCJIOBa M pada M coumjasiHe 3amruTe (17) m ycTaHoBa collujayiHe

1, Crryx6enn racamk PC” 6p. 46/2010..40/2011
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3aIITUTE Tj. LleHTapa 3a coumjayian pap, (18), mok ce mpeocTasie mpuTyk0e ofHOCE Ha
ocrasie oprase (5).

I'padmxon 9. - IIputy>k6e Ipema opraHnMa Ha UMj¥ paj, ce 0OJHOCe
- \

OcTtanm opraHm

5
13% YcraHoBe

| coumjanHe

3awTuTe
18

45%

MuHucTapcTBa
17
42%

-~ I

Op, 34 nputyx06e y 2011. rogmuM 13 00s1acTi poiHe paBHOIIPABHOCTY, OKOHYaH
je moctynak Ha 15 mpurtyx6m. IToctynmm o nmogHeTnMm niputyxbama y 2011. rogmHm
OKOHYaHM cy opbavajem y 9 oiIyuajesa, M TO 300r HeHayIeXXHOCT (6),
HeOnarospemenoct (1), HeypemHoctm (1) m  HeosnamtheHor mnomHOcmoma (1).
ITocTymak je 3aBpIeH y 6 cilydajeBa M TO: OOyCTaBOM IIOCTyIIKa (2), OAyCTaHKOM
OpuTyXuoua (2) a y ABa cIydaja Huje OMyI0 OCHOBA 3a J1ajbe Boberbe ITOCTYIIKA.

ITocTymname 1o mpuTyx0aMa MpeHeTHM 13 IIPeTXO/IHe JiBe TojuHe (YKyIHOo 14
IIpefIMeTa) 3aBPIIEHO je TaKo IITO je TOCTyIaK o0ycTaBbeH (7) TaKo IITO Cy OpraHu
caMy OTKJIOHWIV HeOoCTaTKe y paay KOju Cy WM JIO0BeJIM IO KpIlerma IIpaBa Y OBOj
obJtacTy, mpuTy>X0a je onOujeHa kao HeocHoBaHa (4) Tj. Hucy yrBpbeHe nospepe mnpasa
HAaKOH CIIPOBeIEHOr IIOCTYIKa M 3 IIpuUTyXOe cy ombadeHe 300T HeHa/JIEXHOCTU
3amrruTHIKA rpabaHa [1a IIOCTyIIa IO BbiMa.

2.4.3. OcmBapenu pesyamamu y 2011. 200unu y odaacmu
pabnonpabuocmu nor06a

Hacume 1ao xetama

Toxom 2011. ropvHe, TIpo0IeM MOPOOMYHOI, a IIpe CBera POIHO 3aCHOBAHOT
Hacwba, OCTao je IpUMOpWUTeT Yy paay 3amrTuTHMKa rpabaHa y oOmactu popmHe
PaBHOIIPaBHOCTL.

IToctynajyhm 1o corncTBeHOj MHUIMJaTBX Yy CJTydajeBrMa IIOPOAMYHOr Hacuba
y TPeTXOHOM W3BeIlITajHOM Ilepuosly, 3alllTUTHUK TIpabaHa je wcTpaXxuBao
HOCTylame Ha/JIeXHVX OpraHa Ha 3alllTUTV, OFHOCHO IIpeBeHLVjU MOPOIVYHOTL,
OITHOCHO TIIapTHepCKOr Hacwhba. PesynraT crposefdeHUX akTuMBHOCTU je [loceban
usbewimaj o cumyayuju nopoouuHoe Hacusa Hao xerama y Cpduju’? objaB/beH IIOJIOBVIHOM
2011. rogmHe. Y M3BeNITajy je yKazaHO Ha 3abpurbaBajyhm TpeH/, mopacta IOpOAMYIHOT

92 ToctyrHo Ha http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/component/content/article/1563
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Hacwba. YOUEHO je 1 OfICYCTBO capajiibe M3MeDy IleHTapa 3a COIMjaIHM pajl, IoJIuIIje
VI 37 paBCTBEHNX yCTaHOBa. Takobe, IIpakca je IoKasasa Ja ce Hacube 4eCTO OIlpaBaBa
n mMuHuMmsupa. Cse To notspbyje Ha je u gajbe mopopamiia “HebOe3beqHO MecTo 3a
XMBOT” WIaHOBa, Ipe cBera 3a eHy. [loTBpbyje ce paHuja mpakca ga ce aKTMBHOCT
HaJUIe)XHVX OpraHa CIIPOBOIV TeK HaKOH IITO HacWwbe ecKajInpa, Tj. 10 HACTyIIamby
IIOC/IeNIMIIe VI 3aBpIllaBa Ce CAaHKIVjOM IIpeMa yumHuoly. [TpeBeHTHBHE Mepe 3amTuTe
Ol HaCWba Cy CIIOpaMyHe, CTVXVjCKe, HeIUIaHCKe ¥ Hajdelthe HEKOOPIVHVICAHE.

HOEHTAP 3A COLIUJAJIHU PAI U IIOJIMIIUJA UMAJY OBABE3Y IIA
SAIITUTE >)KEHY O] HACUJBA Y IIOPOONULIN, HA HAYUH KOJUM JOJ CE
HE YI'PO>KABA BE3BEJJHOCT

YV monHeToj puTyX0OM KoMIMje Cy yKasajle Ha IIOpOAMYHO Hacube Koje
TPV FMX0Ba KOMIIIMHNLIIA Off, CBOT CyIIpyTra. TOKOM IIOCTyIIKa, 3allITUTHUK IpabaHa
je yrepamo 1a je LleHTap 3a conmjaytHy paj, MHQOPMMCAO eBeHTyaTHOT ITOYMHMOLIa
0 IIOJIHeTOj IIpujaBu 300r Hacwba y mopoauim. Vsocraia je mebycobHa pasmeHa
MH@OpMalija O ca3HambVIMa TOKOM IIpeAy3MMaHNMX aKTMBHOCTY Ha 3allITUTH JKeHe
ol Hacuba M3Meby oBa 1Ba oprasa, 300r Iporrycra nocrymnajyher mommiajma. Y
TOKY IOWMCHMIUIMHCKM IIOCTyIaK IIPOTMB TOT CJIy>)kOeHor Jinila, HaKoH dYera he
3amTuTHUK TpabaHa OmTyYnTy O HAaUMHY 3aBpIleTKa HOKPEeHYTOT ITOCTYTIKa.

Iloaoxxaj cmapujux xena Hajoobe VWIyCTpYyje ciienehu mpumep:

HUKO HEMA ITPABO JIA OJJTYYM O CMELITAJY V JIOM 3A CTAPE Y UME
ITPYTE OCOBE

ITpuTtyXxwba je y mogHeToj HpUTYX0M yKasala 7ia je MMMO CBOje BOJbe, Oe3
carJIaCHOCTM CMeIlITeHa y IpuBaTHM JIOM 3a cTapuje. 3allTUTHMUK TIpabaHa je
CITPOBEO HeloCpeHM HaJ30P, YIBPAVO Aa NPUTYXIba He JXKeJIi J1a OCTaHe y JOMY
U Jla IPWINKOM CMelllTaja y JIOM, 3aIloCJIeHM JIoMa HUCY HPeTXOIHO HpubaBmwivn
IbeHy IIVICaHy CaryIacHOCT.

Ynompeba podno censumuBnoe jesuxa

Ynorpeba poigHO ceH3UTMBHOT je3uKa HUje HOpMaTuBHO ypebena. MebyTum
Beropo Kopumhere je of CYIITMHCKOT 3Hadaja M IpecTaB/ba BakaH KOpaK Yy
HOCTU3akby POJIHEe PaBHOIIPAaBHOCTY. POIHO CeH3UTVBHM je3VK je, IIpe cBera, IINTarmbe
OpyIrTBeHe Mohw 1 TIofpa3yMeBa Behy BUIUBMBOCT JKeHa Y je3VKy, a herosa JociIeqHa
yrnorpeba y MeaujuMa M y HOJIMTUYKOM ToBOPY OM 3HayajHO JIoIIpuHesia rnosehaHoj
BUJIJBVBOCTV JK€Ha y CPIICKOM JPYIITBY.

MebynapriamenrapHa yHuja je ycBojwia [liwan 3a  xopueobarwe cadauirbe
Hepabromesxe usmeby yuewha xena u MyuwKapaya y noAUMuUKom xubomy, y KojeM Kaxe ja:
,Je3VIK KOjiI ce KOPUCTM y 3aKOHOABCTBY Tpeba >keHe M MyIIKaplle /la IIOCTaBM Ha
paBHOIIpaBHy OCHOBY ¥ W30erHe OWIO KakBy HMCKPVMMMHAIIVjy 3acHOBaHY Ha
npunagHocT ogpeberoM oy ”.

Komumem munucmapa CaBema EBpone doreo je 1990. eodune IIpenopyxke 3a dpxabe o
eAUMUHAYUJU CeKCUIMA Y je3UKY Y KOjoj je jacHO M3paskeH CTaB O HEOIIXOJHOCTU IIpOMeHe
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JIMHTBUCTUYKe MpaKce Ha HauuH Koju obe3bebyje fga sxeHe Oy/y IpyIITBeHO BUJbUBE
Yy jaBHOj 1 ciTy>k0eHoj yrnoTpebmn.

3amTutHUK rpabana je jomr 2009. rogmme caumHMO Ynymcmbo o ynompedu
cmandapousobaroe e06opa, HAMEF-EHO 3a MHTEPHY yIIOTpeOy, aim ce He Moxe pehu 11a je
Mo7IeJT 3aKMBeO Y IpaKCH. JOII yBeK je JOMMHAHTaH je3VK y MYIIKOM I'paMaTHYKOM

pory.

3akonogasHm ooop Haponne ckymmmune Perry6iike Cpbuje ycsojuo je 2010.
rofuHe JedurcmBena memodosouika npabuia 3a uspady nponuca®. Ogpendom w3 wi. 43.
IIpoIcaHo je: Mspasu ce y nponucy ynompedsabajy y Myuwkom poody, ocum axo npupooa
cmBapu e 3axmeba dpyeauuje (wi. 43), Tako Jla ce He MoXe peh 11a je OHO y caryIacHOCTH
ca HaBeJIeHVM JJOKyMeHTVIMa O yIIOTpeOu je3nKa y >KeHCKOM POy.

IITA JE UCITPABHO: TY>KUTEJbKA UJIU TY>KUTE/bUIIA?
ITpuryxwiar je TpaXkuo Mojalllikerbe J1a JIV je J03BOJbeHO, a aKo jecTe, KOjy IIPOIINC
peryiuiie ynoTrpedy pogHO OCeT/bMBOTL je3VKa, Y CJIydajy Kaja ofpebeHu 1ocao
obassba xeHa. Ha npumep: kaj1 xeHa oOaBiba PyHKIIMjy jaBHOT TyXXMOIIa, Ja JIN je
jaBHa Ty>XXWUTeJbMIIa U A JIV je TO JOIYIITeHO y jaBHUM JOKYMeHTMMa. 3allITUTHUK
rpabaHa je ykasao /ia yroTpeba pojHO OoceT/bMBOT je3uKa Huje ypebeHa nocrojehvim
IIPpOIIVICMa, &JIVi 1a JOIIPVHOCU HOBehaH:-y BUIJBVIBOCTV JK€HA y JPYIITBY.

3abpana 3aocmabrarea Ha pady (Mobunea)

Hpxasa CpOwuja je mososuuoMm 2010. rogmue ycBojwia 3akoH o cnpeuabarby
srocmabrarea HA pady?, duja je IpuMeHa OTHOYesa y cenTeMOpy ucre ropuHe. C
003MpoM J1a 3aKOH MPOINCYje CyACKY 3alllTUTY KOJI eBeHTyasIHe 3JI0CTaBe Ha pajly,
3amTUTHUK TpabaHa HUje HajyIeXXHa MHCTUTYLVja /ia TIOCTyTa II0 MpuTyXbama y
KOjiMa ce yKasyje Ha eBeHTyaJIHy 3JI0CTaBy Ha paJ[HOM MecTy, ajIii ce OHMMa Koju ce 3a
Taj TIpobriem oOpahajy 3amrTuTHUKY rpabaHa J1aje caBeT O HauMHy IIOCTYIIama U
opraHuMa Koju Cy 3a TO IIOCTyIarbe HajlexxHyn. Haxasoct, He 1mocToje aXypupaHu
rofary o Opojy ocoba Koje cy XpTBe MOOMHTa Ha pajlHOM MecCTy.

SAIITUTUTE ME O[I ILIE®A, INIEDUILIE!

Hekormko nputyXxwea je y cBojuM HpuTyxOama 3amTuTHUKY rpabaHa
yKasaJIo ia ce ITOCJIOfIaBIIy II0Hallajy HaCcWIHO M ja CMaTpajy Ja Cy 3/I0CTaB/baHe Ha
pagHoM Mmecty. He momryje mm ce moctojaHcTBo, yckpahyjy nHdopManyje, He fajy
CMepHMIIe 3a paj, IITO yTude Ha FMXOBO 3[IPaBCTBEHO CTarbe.

Kopwucrehu mrpaBo fa caBeToM 13 CBOje HaJIXKHOCTH JIOIPVHece 3aIlITUTI
U yHanpebemy mpaBa, 3alITMTHMK rpabaHa je MHQOpPMMCAO HPUTYXUTETbKE O
HauMHYy 3alllTUTe IIpaBa, yKa3yjth1 ¥ Ha 3HadajaH JOIPVHOC IVBWIHOL JIPYIITBa
KOJI, 3aIlTUTe OfI 3/I0CTaB/barba Ha paay y CYIACKOM IIOCTYIIKY, 00e30ebuBarbem
yciIyra npaBHe IIoMohut.

9, Crry>x6enm riacHuk PC” 6p.21/2010
9, Ciyx6enn racuauk PC” 6p. 36/2010
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2.5. [IPABA OCOBA CA MHBAJIMOANTETOM

2.5.1. Onuc npobaema y cneyujasucmuukoj odbaacmu ca acnekma
Sawmumnuka epabana

HopmaTuBHM OCHOB 3allITHTe IpaBa 0coba ca MHBAJIMIUTETOM je IIOCTaBJbeH,
aJIv joIII YBeK HICY pa3BUjeHM JIeJIOTBOPHY HauMHU 3a IIPVIMeHY 3aKOHCKMX IIpOoIIca 1
HNpakTMYHMX Mepa. 300r TOora camMo [eIMMUYHO MOXeMO OWTM 3a0BOJbHU
pesysjTaTMa IIOCTUTHYTMM Yy Be3M ca Mepama KojMa ce IIOACTUdYe JIpyIITBeHa
PpaBHOITPaBHOCT 0coDa ca MHBaIMIUTETOM.

ITormicom cranopHMINTBa M AoMahuHcTasa y 2011. rogmHM, NPUKYIUBEHU CY
mogany O ocobaMa ca WMHBaIMAUTETOM Koju Oum Tpebasio ma Oyay oOcHOBa 3a
IUIaHVpare IpakKTUYHe IIOJINTUKE ¥ pasBujarbe MHCTUTYILMOHAJIHe IIOfpIIKe 3a
crposoberse coljasiHe MHKITy3uje oBux rpabana. Vimajyhu y Bumy To na y PerryOmvnm
Cpbuju He miocToju jenvHCTBeHa 6a3a roaTaka 0 ocodbaMa ca MHBaIVMANUTETOM, ITOIALIN
koje je P3C mpuxymmo myrem Ilommca y 2011. ropmnM, 1moceGHO O HUXOBOM
pYHKIIMOHMCAY U COLIMjaJTHOj MHTErprcaHoCTH nomnprHehe Kako OosbeM IUTaHMparby

Mepa, TakKO U FbMXOBO] e(PUKaCHMj0j IPVIMEH.

Hox ce pesynratu Ilommca He oOjaBe oBe Mepe ce 3acHMBajy Ha
VICTpaXXVBambVIMa yapyXKeka IIpeMa KojuMa oco0e ca MHBIMIAUTETOM IIpeCTaBsbajy
6,5% yxynHe nomysanuje y CpOuji, oJHOCHO OKO II0jla MWJIMOHA CTaHOBHWKA, Of
Kojux je oxo 300.000 y pagrom 106y (15 - 64 roguue)®. Pesynratu ncrpaxvsarma EAP
u3 2006. roguee ykasyjy Ha To ga y Cpowuju xmsu nsmeby 700.00 1 800.000 ocoba ca
VIHBJIMANUTETOM, a IIpolemyje ce 1a mx je oko 330.000 y pagHOM 1100y .

3ak0H O mpodecroHATHOj pexadbwmTamuju WM 3alolUbaBary ocoba ca
VIHBaJIMAUTETOM, y m00poj Mepw, ipatu oppende Konsenrije YH o npasmuma ocoba
ca VHBJIVZIUTETOM KOje ce OJTHOCe Ha pajl 1 3aIlollUbaBarbe. 3aKOHOM je oMoryheHo 1a
ce TpWMeHN MPWHIMII WHKIY3MBHOCTY IHPWIMKOM 3allollUbaBarka ocoba ca
VIHBAJIVIIUTETOM, JaBarbeM IIPBEHCTBA Y 3allOllUbaBarby HA OTBOPEHOM TPIXKUIITY,
HpvMeHOM KBOTa cucTeMa. OBuM 3aKOHOM IIpoIMcaHa je obaBe3a IHocjIoraBalia ia

3aII0IUbaBajy 0code ca MHBAIMINTETOM.

Hammonaiina otyx0a 3a sanonveaBame (gabe: H3C) mpema jengyHcTBEeHOM
METO/OJIOMIKOM ~HPWHIIMILY BOAM €BUIEHIVMjy O He3aIllocJIeHMM ocobama ca
VIHBaJIMJIUTETOM, aIi ¢ OO3MpOM Ha TO Jja He IIOCToju oDaBe3a IIpujaBibMBarba Ha
eBUIEHIINy Te CJIy>kOe, IIOMeHyTa eBUIeHIIMja, Koja ce IIpBeHCTBEH BOOM 300r
caryleflaBarba CTarba M KpeTaka Ha TPXXUIITY paja Huje IOTIyHa. Tpeba moMeHyTH 1a
MuHMCTapCcTBO €KOHOMMje ¥ PervMoHaIHOT pas3Boja pacrosiaxke 0a3oM IofgaTaka o
npenysehnMa 3a mnpodpecroHasiHy pexaOwiIMTalljy W 3allollUbaBalby ocoba ca
VIHaBJIVAWTETOM, Kao II0CeOHOM OONMKY FbMXOBOT 3allollUbaBarba WM PagHOT
aHTakoBamba. Hajsam, Ilopecka yrpasa xkoHTposmIlie obaBe3y 3arollbaBara ocoba ca
vHBaymauTeroM. IIpema mopanmymva lLlentpa 3a opwjenTtanujy apymnrsa, Ilopecka

% ,Ocobe ca mHBanVIUTeTOM U OKpyXerbe” (2001) Handicep International and the Center for Research of
Democratic Alternatives (CRDA), beorpan
% Cn. Tnacnuk PC 36/2009
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yIIpaBa je OJ IIOYeTKa IIpMMeHe 3aKkOHa O 3allollUbaBarby U IPOdeCcrOHAIHO]
pexabvumTarn ocoba ca mMHBaMaMTeTOM 0baBmIa 3.080 KOHTpOIa TOKOM KOjUIX je
noHeto 2.507 pelllersa 0 yIulaT IleHasla y YKyIHOM m3Hocy of 953.739.237 nunapa mn
rosiHeTo 965 obaBelTera O HOKpeTary MpeKpIIajHOT IOCTYyIIKa.%

IIpema nomamymva H3C, y mocsienmux roguHy v IO JaHa I10cao je Halulo je
5.290 ocoba ca maBaymaMTeTOM. Vl TToper, Tora, ipeMa nogarimMa HC3 ox 31. okToOpa
2011. rogmse, mocao Tpaxmn jour 20.470 ocoba ca MHBaIMANUTETOM, a Off, TOr Opoja 6.644
cy xene. 'oroBo mosioBMHa ocoba ca mHBayMauTeToM Ha eBuaeHuujun HC3 wma
OCHOBHO ¥ OCMOTOIOMIIIIbe oOOpasoBarbe, OMIUIOMY Bullle InKoie wuMa 349, a
daxyinrercky 259 ocoba.

IIpema caommrennMm nopgaimma, y 2012, romuHm m3 Oyiierckor ¢onpma 3a
IIOJICTMIIAj 3arolUbaBarka 0coda ca MHBaymauTeToM Onhe m3aBojeHo oko 800 MyumoHa
IOVHApa 3a pa3IndinTe Mepe ¥ IIporpaMe MOApPIIIKe 3a 3allolUbaBarbe, Kao 1 Apyre Mepe
Koje cy y (pyHKIIMjM 3aTIolUbaBaa 1 YHarpeberba 1mosioxaja ocoba ca MHBaJIMANTETOM
Ha TpxuTy paga®. Ox 3Havaja 3a 0co0e ca MHBAJIVINTETOM Cy Mepe IIpodecroHaIHe
pexabwinTalije M Mepe aKTMBHe IIOJIUTVKE 3arlollUbaBarba Koje  CIIPOBOIN
HamyonaiHa cryx0a 3a 3amonuraBarbe, Koje 00yxBarajy yciIyre ycMepeHe Ha HVIXOBO
MOTUBVICaFbe, YHaIIpebuBare colyjaIHMX BeIlITHHA, ocriocoOrbaBambe 3a ofrosapajyhm
II0Cao, 3allollUbaBaibe, OIpJKaBarbe 3alloCiIerha, HallpefioBarbe VI  IIPOMEHY
npodpecroHaIHe Kapwjepe.

HepasBujena monmTiKa 3amolUbaBarka ¥ OArosapajyher mpodecroHasHOT
ocriocobspaBarba yCJIOB/baBajy TO /Ia Ce MHOTe ocobe ca MHBaJIMANTETOM CyOodaBajy ca
CUpoMaIlITBoM 1 npuHybeHU cy ga morpebe 3a70BO/baBajy KpoO3 CHUCTEM COLVjasIHe
samrTuTe. MebyTriM HM Ta TIpaBa 4YecTo He MOTY Ja OCTBape WIM 3aIlITuUTe 300T
apXUTEKTOHCKMX Oapwujepa Koje y BeJIMKOM Opojy cilydajeBa oHeMoryhasajy HpuCTyIl
ycTaHOBaMa collujajiHe 3amTuTe. Takobe, oBe ycTaHOBe MM He IIpyXXajy MHPOpMaliyje
0 IIpaBMMa Koja Cy MM IIPW3HTa, Ha4MHY KaKo J1a Mx ocrBape wmm 3amrute. C gpyre
CTpaHe, yCTaHOBe COIlMjajIHe 3aIlTUTe HeMajy AOBOJBHO KarlallUTeTa U JbYACKMX
pecypca I1a cBoje yciyre Hpwiaroge KOpUCHUKY. ITpoGieM mpercraspa M TO IITO y
OyiteTma Hucy ob0e30ebenHa HoBosbHa cpericTBa. 300r Tora ce IIpaBO Ha HOBYAHY
collyjasiHy IToMoh, jeTHOKpaTHy HOBUaHYy IoMoh, orpaHiJaBa TaKo [Ia MCTV KOPUCHUK

MO2Ke TO ITpaBO Ja KOPpUCTM HajBVIIJ_Ie 10 TpW IIyTa TOKOM I'OIVIHE.

3amTUTHUK rpabaHa je, Ha OCHOBY IpUCIIEINX IIPUTYXOM, youmo 3HaTHUje
pasuKe y TOJIOXajy ocoba ca MHBaJIMIWTETOM 3aBVMCHO Of MOJpYydYja y KojeM KUBe.
IToBospbHUjM 1T0JI0XKa]j je TpabaHa ¢ MHBaIMNTETOM KOji XI1Be Y ypOaHUM cpenHaMa y
OJTHOCY Ha OHe KOjV XXMBe Y MarbViM, OJHOCHO PYpaIHVUM IIOpydjiMa yIa/beHVMa Off,
Behmx rpamckmx 1eHTapa. Ilpema Opojy mpuryx0wm y 2011. rogmHM, of KOjUX je TOTOBO
nojiopHa yryhena op rpabana ms beorpajckor okpyra He Ou ce Morajio Tako
3aKbyunTi. MebyTuM, pasior mamer O0poja mpuTyXOu rpabana ¢ MHBaJIMIUTETOM
Koju XXuBe BaH beorpasa Hucy 300r Tora IITO Cy OHM y ITOBOJbHMjeM Ioj10Xajy Beh y

" [My6nukanuja “3anombapame 0c06a ca HHBATHIUTETOM Y peryommim CpGuju’ 2011, Llenrap 3a
OpHjeHTaIy]jy APYyIITBa, cTp. 107

% MunmcTapcTBO paja ¥ CoLMjaIHe MOMMTHKE IOBOIOM oberexasama MeljyHapoasor nana ocoba ca
HHBaguauTeTOM - 3. 12. 2011.
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YMbeHVIIN Ja Yy MHOjeMHMM CpelyHaMa o0cobe ¢ MHBaJIMAUTETOM HUCY JOBOJEHO
yIl03HaTe ca CBOjUM ITpaBMMa, ITa BUILe MHOTYM OfI VX HeMajy casHara O TOMe ja
rocroje MoryhHocTu Ja Tpake HeKO IpaBo KOjuM OV yHaIpeavIv KBaJIuTeT XUBOTa.

IIpaBHy momoh, ApkaBa Mopa [a Y4YMHM JOCTYIIHOM CBUMMa, a HapOYWUTO
rpabaHmMa Koju ce cyodaBajy ca CMPOMAIITBOM WIN Cy Y CTamby colijasiHe IOTpebe.
ITpema mopaliMa o COIIMjaJTHOM VI €eKOHOMCKOM II0JI0Xajy ocoba ca MHBaJIMAUTETOM,
BbUMa je, Kao 300r COICTBEHOr OHecIlocoOJberha, TakKo ¥ 300r Tora INTO MMe je
HeIOCTYIIaH WIM OTeXXaH IIPUCTYII yciayrama, oBa IomMoh IoTpeOHMja y OfHOCY Ha
npyre rpabane, PeryOiika CpOuja joir yBek Huje JI0Hesla 3aKOH KojuM ce ypebyje
IpaBo Ha OecIulaTHY ITpaBHY ITomoh, 300r dera ocobe ca MHBaJIMIUTETOM, ITOceOHO
MeHTaJIHVM WHBaJIVIANTETOM He MOTYy CBOja IIpaBa Ha OroBapajyhm HaumH Ia
3allITUTe Y HU CYyICKOM IIOCTYIIKY, HUTW Y TIOCTYIIIIMMa Koje CIIPOBojie APpyTH Jp>KaBHU
opranu. OBy unmbeHNUITy OTBpDyje Bullle off ase TpehuHe IpUM/beHMX IPUTYXKOM y
2011. rogmMHM y KOjuMa IIPUTYKMOIIM HaBofe Aa 300r Helo3HaBama IpoIlica 1 300T
HefloCTaTKa CpeJicTaBa 3a aHTa)XOBaFbe ajiBoKaTa HICY TPpaXwin ofrosapajyhy mpasHy
3amTUTy. 3allTUTHYK T'pabaHa je 3amasmo ¥ TO Jla Huje 3a/10BoJbaBajyhe mocTymname
opraHa y mpyary nomMohm u mHQOpMIMCcamy IPUTYXWIAlla O IIpaBUMa ¥ HaunHY
BUXOBOI OCTBapMBama W 3alllTUTH, &I M TO Ja rpabaHM HWUCYy [JOBOJBHO

MHMOpMICaHM O pajly CITy>XKOu ITpaBHe rToMohr.

Os30wpaH HemocTaTak y MpaKCy HOCWIALIA jaBHe BJIACTY M 3aKOHOMABCTBY jecy
nocrojeha periiersa 1 IIpakca y Be3u C yTBpbuBameM 1ocjioBHe criocobHocTn. Hanme,
HeycamIallleHOCT IIpoIca M IIpakce Cy[oBa y IIOCTYIIKY JIMIaBarba ITOCJIOBHE
ciocobHocTn ca wiaHoM 12 KonBeHImje o mpaBuMa ocoba € WMHBaJIMIUTETOM
yciIoB/baBa Mpo0OJieMe y Be3V C OCTBapuBareM APYIMX JbYACKMX IIpaBa. OCHOBHM
npobjieM je y TOMe INTO IIOTIyHO JIMIIaBak-e ITOCJIOBHe CIIOCOOHOCTM WMMa 3a
HOC/IeNNILy TO Ja je orpoMaH Opoj IIyHOJIeTHMX ocoba ca MHBaJIMAUTETOM, a TO Cy
yIJIaBHOM 0coOe ca MeHTaJIHUM ¥ MHTeJIeKTyaJTHUM MHBaJIMAMUTETOM, OHeMoryheHo jga
ocTBapw IIpaBoO Ha paji 1 10 OCHOBY paja. OBakaB IIPUCTYI, yKasyje Ha TO Ja YIIPKOC
ycamialllaBalby HaIMOHaJIHOT 3aKOHOIaBCcTBa ca MebyHapomHuM cTaHmapauMa
3amTUTe 0coba ca MHBAIMANUTETOM HENOCTajy Mepe MpaKTUYIHe ¥ KOOpAVHVIpaHe
MOJINTHKE U IIpaKce Koja Ou ce yHaITpe[inIa MHTEPCeKTOPCKOM capajllboM HOCHOIla Te
HOJIUTVIKE ¥ MYJITMAVMCUMIUIMHAPHW IPUCTYI pelllaBalby HOpoOilemMa ocoba ca

VIHBaJIMIIUTETOM.

Y npuryxbama 3amTuTHMKy rpabana, ocoOe ca MeHTaJIHUM WIN
VIHTeJIeKTyaJIHVMM VHBaJIMAUTETOM yKasyjy Ha TO Ja YHOPKOC TOMe INTO je HbVXOB
VIHBaJIMJIUTET HecllopaH, Jda 0w KopucTwin Mepe adpupMaTuBHE akllyje TO CTarbe
MOpajy Ada HOTBpe Hajla3oM BelllTaka y OKBMUPY CHCTeMa IIeH3MjCKO VHBaJIMICKe
3allITUTe, IITO paHuje Huje Ouo ciiydaj. MebyTiM 0BU IpUTYXMOIIM HaIlalllaBajy [a ce
MeHTaIHM VHBaymauTer/omrehere He yTBpDyje Ha ocHOBYy IlpaBmwiHMKa Kako ce
IoCTyNa NPWIVKOM YyTBpDera IpolleHTa TeslecHOr omnTehersa. 360r oBor mporrycra
HajUIe)XHOT Ip>KaBHOI OpraHa ocobe ¢ OBOM BpCTOM WHBaJIMAMTETa He MOTY Jia
OCTBapyjy MpaBa 10 OCHOBY MHBaJIMMTeTa - Ha IIOMOh 11 Hery fipyror jimiia, yehanu
Jofarak 3a OMON 1 Hery, 3alollUbaBaibe jep CUCTeMCKM FbMXOB VMHBaIMINUTET Huje
Ipero3HaT Kao 0code ca MHBAJIVIUTETOM.
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3a pa3nmmKy of1 mpeTxonHmx roayuHa, TokoMm 2011. roguHe 3amTnTHMK rpabaHa
je TIpMMMO BUIlle TIPUTYXOWM Ha paj, opraHa CTapaTelbCTBa Y ITOCTYIIKY JIMINIABAFba
IIOCJIOBHE CITOCOOHOCTM, OFHOCHO onpebmBarba cTapare/ba, Kao M y CiIy4ajeBUMa
ynyhmBama Ha cMelnTaj KOPUCHMKA y yCTAaHOBY colujasiHe 3amnTture. [IpuTyxOe cy
MOJHOCWIN W CTapare/bu U caMe ocobe ca MeHTaJIHUM/MHTeIeKTyaTHUM
VIHBaJIVIIUITETOM.

3amTUTHUK rpabaHa je youno [a IIeHTpM 3a COLMja/IHM paf, Kaja IIOCTyIIajy
Kao opraH cTapaTebcTBa He omoryhasajy 1ia ce ocobe yxibyuyjy y nocrynak. Hajuernrhe
O IbVIXO0BOj CYAOMHM Y3 CTpy4YHe pajHMKe OIy4yjy cponmHumumy, Oyayhm craparersi.
CrpyuHu pagHUIIM oOpraHa cTapaTe/bCTBa He [ajy IOTIyHe WHGoOpMaliuje
cTapaTe/biMa O HauuMHYy Bplllela yJIore craparesba, Beh CBOjy KOHTpPOJIHY YJIOTY
CIIPOBOJIe MICKJBYUMBO IIperyiefloM M3BellTaja O pajdy Koje Cy cTapaTelbu obaBe3HN a
VIM JIOCTaB/bajy. 3allTUTHMK TpabaHa je 3aK/byuno Jla OpraH cTapaTe/bCTBa CBOje
aKTVBHOCTM YIJIaBHOM CHpPOBOAM OpMajHO, Ha HMBOY 3aKOHOM IIpONVICaHe
Hpoleflype y OBUM cilydajeBuMa, Oe3 MHAMBUIyaIM3alije MOryhHOCTM II0jeMHIIa 1
HEOIIXOIHMX Mepa IIOTpeOHe IOApIIKe [1a OCTBapyje cebe y HOPYIITBEHOM CMWCIIY,
uyMe ce oJipXKaBa ITpakca jla ce JIMIIaBareM IT0CJIOBHe CIIOCOOHOCTM Ha Hajoorbu

Ha4VH IITUTE IIpaBa U MIHTepeCu HOje):[VIHL[a .

[Tpuctyn jaBHMM ycTaHOBaMa M ycjIyrama je ocodbama ca MHBaJIVIUTETOM jOII
yBeK OTeXaH. YOoueH je Hampeak, HapounTo y beorpamy wm rpagoBuMa y Bes3u ¢
yK/IamarmbeM apXUTeKTOHCKMX Oapujepa Kako Ou ce ocobama ca VHBaIMIUTETOM
oMoryhmia mpucTynadyHocT oOjeKTMMa jaBHe BJIacTu ¥ IloBehao HMBO JIOCTYITHCTV
yoayra. Tako y TponejOoycuma Ha muHuju 22 y beorpamy ocobama y MHBaJIMICKUM
KOJIMIIIMa KOHTPOJIOPY TIOMaXky ¥ ITPVJIMKOM YJlacka, CMelllTaja U M3Jj1acka M3 BO3WIa,
Tponejbycn mmajy onrosapajyhy pamily 3a yiasak 1 M3jIasak ocobe y VHBaJIVICKVM
KOJIMIMMa, Kao M ofarosapajyhm mpocTop M MexaHW3aM 3a cMellTaj u obe3beberse
HPWIVIKOM ITpeBo3a jefHe MHBamaHe ocobe. Tpeba rmomeHyTn 1 npumep Georpajcke
omuTrHa Bpauap.koja je duHaHCHpaa yrpagmwy ymdTa, y jennum 6asen y Cpouju Koju

CaMOCTAJIHO MOTI'y 1a KOpVICTe ocobe ca VIHBaJIMOAVTETOM.

MebytuMm, npumMepn moOpe mpakce HUCY Ha JKaJIOCT yCTa/beHa IIOCTYIIamba Y
Be3M C I1000JbIIIar-eM HOCTYITHOCTVL jaBHT/IM yCTaHOBaMa 1 YycCjIyraMa ocobama ¢
vHaBayvauTeroM. 1llTa BuIne npuryx6aMa rpabaHn ykasyjy Ha TO Ja OpraHu jaBHe
BJIacTe HICY IIOCTUIJIe 3HATHWMjM Hamperdak. Y CBaKOAHEBHOM XXMBOTY ocobe ca
VHBJIVIINTETOM Ce Cyo4aBajy ca IIpo0sieMoM HOCTYITHOCTY MH(OpMalyja y opraHmuma
jaBHe BJIaCTM jep HICY IOCTaB/beHe TaKTIIHe Tabjle, He MOI'y CaMOCTaJIHO JIa TIOHOCe
3axTeBe OpraHuMa jep oOpacliy HUCY IOOCTyIHWM Ha bpajeBoM IMCMy ¥ He MOTY
aZI€EKBAaTHO [1a 3aTpaxe nomoh 3a 3allITUTY IIpaBa ]ep IJIyBU V1 HaIJIyBu HE MOI'y IIyT€M
CMC pa s3aTpaxe HIIp. MHTEPBEHLMjy IIOINIMje. 3IpaBCTBEHN PalHMUIIM HUCY Y
IIOBOJBHOj Mepy 0OydeHM 3a 3HAKOBHU je3MK a HVCY Y CBUM ycTaHOBaMa 00e30ebenm
TyMaudy 3a 3HAKOBHW je3VK IITO CBe yKasyje Ha TO ga HuCy oDe3bebene jemHake
MoryhHocTI 3a OCTBapMBarey U 3aIlITUTH IIpaBa.

Y npuryxbama nomHeTuM 3alITUTHUKY TrpabaHa, IOjedMHIIM OIHOCHO
opraHmsallije IUBWIHOT JIPYIITBa, yKasyjy Ha Iocrojehe pasimke KoJl ocTBapuBarma
IpaBa y CUCTeMy COllMjajiHe 3aIlTuTe IVBVWIHMX W BOJHMX, PaTHMX ¥ MUPHOOOIICKMX
VHBaJIWIIA. JemaH Opoj opraHmsaliija HUBWIHOT APYyIITBa OPraHU30Bao je IpoTecT, 22.
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09. 2011. ronune mcnper srpafe Biane Perrybiike CpOuje, Tpaskehn msjeHavaBarse y
OpaBMMa ca PpaTHMM BOjHMM WHBaJIMAMMa. 3alllTUTHUK TIpabaHa je JIMYHUM
IIPUICYCTBOM TIOIP>Kao IPOTECT, Kao M IpeTXoHe aKTUBHOCTY OpraHu3allija ycMepeHe
Ka pecopHOM MuHMCTapCTBY pajia v colujajiHe IIOJINTIKe, KOJ, Ipedy3rMarba Mepa 3a
V3je[IHaYaBam-e IIpaBa.

TokoMm rommHe, IOpesd IIOCTyIIama IO IpUTykOama IoceOHa HaXra je
nocsehena aHaM3M paja opraHa jaBHe BJIacTH. 3a yHallpebere BIIXOBOT pajia y Be3u C
ocTBapuBameM IIpaBa 0co0a C MHBaIMIMUTETOM 3HayajHO je MPaBWIHO pasyMeBarbe
OeduHMIIMje WMHBaJIMAUTeTa Koja je nara KoHBeHIMjomM o mpaBuMa ocoba c
VIHBaJIMIUTETOM W COLMjaJIHOT MoOfejla WHBaJIMAWTEeTa Koju U3 Te HeduHUIIMje
IIpOV3JIasn.

Konsennyja nedwuHmine ocobe ¢ MHBAIIMIUTETOM Kao ocobe “Koje mMajy
AayropouHa ¢usnMyKa, MeHTaJlHa WM CeH30pHa omTeherma Koja y casiejcTBy C
pasmuuTiM OapujepaMa MOTY OTeXaTu ITyHO ¥ edeKTMBHO yuemrhe Tmx ocoba y
APYIITBY Ha OCHOBY jeqHakocTM ca npyrmma.” Crpareruja 3a yHanpebema mosoxaja
ocoba ca wHBaMgMTeToM Yy Pery6mum CpOuju yrtepbyje kao Ommmu 1mb
3:“coumjasiHe 37paBCTBEHe M [pyre yolIyre OasupaHe Ha IHpaBuMa ¥ IoTpebama
KOPMCHMKA HaYMHUTU JOCTYIIHMM, Y CKJIaJy ca caBpeMeHUM MebyHapomHo-
npuxsaheHM MeToraMa IIpoIieHe MHBaJMIHOCTM M 1orpeba.” dakie, CrpaTermja
TocTaB/ba 3axTeB 3a IIOCTelleHy ajii obaBe3Hy TpaHCOpMalWjy cucTeMa ITpolieHe
Kako Ou Omo dyHKIMOHalaH, y CKJIaly ca CUCTeMOM Koju mpyxka moryhHocTn mn

6a3V1pa ce Ha cnocobHOCTMMAa ocoba ca VTIHBAJIMOVNTETOM.

Jacmo HamymTarse cucreMa IIpOLieHe KOjuI Ce IpuMerbyje y IIOCTYIIKY
OCTBapuBarba IpaBa U3 COLVjaJIHe 3allTUTe VIV MHeH3Mjy ¥ MeOULHCKOT IIPUCTYyIIa
VIHBJIMTHOCTY Y 00JlacTi pajia AONpPUHeI0 OM KaKO CMam-ery IOBpesia ITOjefIVHIX
JBYACKMX IIpaBa (Ha pajl, 3aIollybaBarbe) Tako M pas3Bujarby IPUHINIIA 3alITHTe 0ocoba
C VHBJIMJIUTETOM- He[IMCKpUMMHaIIMje 1 jeqHaKx MoryhaocTu.

3aKOH O TeH3MjCKOM ¥ WHBAJIWICKOM ocurypamy nedunwumre: “TerrecHo
omrrehere IOCTOjU Kaj, KOf, OCUIypaHMKa HacTaHe TyOuTak, OuTHUje omreheme v
3HaTHMja OHECIIOCOOJbeHOCT IIOjeIMHMX OpraHa WM JleJloBa Tejla, INTO OTeXaBa
HOPMaJIHy aKTMBHOCT OpraHu3sMa U M3NcKyje Behe Harope y ocTBapuBarby XMBOTHMX

rorpeba.”

Ynopebyjyhu HaBeneHy 3akoHCKy AedMHMIIMY ca IIOjJMOM WHBJIMAUTETA
npema KonpeHnwuju, TeslecHoM ormrehewy W WHBIMAWTETY 3ajeTHUYKM  Cy
(myro)TpajsocT m 10cTOjarbe oppebenor omrehema, MebyTmM, cBako TejlecHO
omrehere He MOpa yBeK Ja MMa 3a IIOCJIe[IMIly U CIIpedaBar-e IIyHOI yJecTBOBama y
APYIITBY VIV yUecTOBakbe Ha paBHOIIPaBHO] OCHOBY ¢ JipyruMa. Passior je Tome mTo je
TeJIecHO olTeherse, Ka0 OCHOBa OCTBapyBarba IIpaBa y 00J1acTy IIeH3MjCKOT OCUTyparba
HacTaJlo M PasBWIO ce Yy MPUCTYIy OCUIyparka 3a CJIydaj IoBpede Ha pagy U
npodecnonasiHe Oostectn. CBpxa TakBOr IpucTyma je Owia ga ce o00e30emm
oCernrreherse 3arocieHNX KOJl, HacTaHKa COIMjaIHMX PU3MKa y Be3M C pajioM, a 3a
IITeTy KOjy Cy TW 3aIlloCJIeHV IIpeTpIieiM y IOBOMAY paja IO HajJory M 3a padyyH
HUIXOBOT I10CJIOfIaBIla. YOUeHO je fia ce TejlecHO omTeherbe KoJ1 ocTBapyBarba IpaBa Ha
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IIeH3UjCKO OCUTYparbe U Jajbe TpeTupa Kao obemreherse, HakHaja 3a M3ryO/beHy
3apaiy 300r MHBaJIMINUTETA.

3aKkoHOM O MpOodecroHaIHOj pexadwImMTamujy ¥ 3arolUbaBaky ocoba ca
VIHBaJIMIIUTETOM Koju je je ycojeH 2009. ronvHe, ofycTaio ce off IIOMeHYTOTr KOHIIeIITa
oberrrehersa, OIHOCHO yBeeH je coLMjaJIHM Mofesl KOjuM ce WMHCHUCTMpa Ha
yK/byuMBamy ocobe ca WMHBaJIMAUTETOM Y HOPYIITBEHM JXMBOT KpoO3 pajl, IIpemMa
IIpeocTasloj paJHoj CIIOCOOHOCTI. Y IIpaKcy ce IOKasyje 71a OBa pas3ivKa y AedpyHUIIMjI
IoKasyje Jda HeMa IOBOJBHO pasyMeBalba OpraHa BelllTaderba, HUje CIIpoBelleHa
VICTOBpeMeHO eflyKallyja JleKapa BeIllTaka KOji ITPeBacXOHO Kao ITPaBWIIO CITPOBOIIE
MEIVUIIMHCKO BellTauere Kpo3 eKCIepTU3y MeOUIIMHCKe TOKyMeHTalyje U OlleHy
3[paBCTBEHOT CTarba OCcODe, INTO MOMPEKTHO 3a MOCIeNuIly ¥MMa oHeMmoryhaparse
3aKOHCKOT IIWJba, 3allollUbaBarke 0co0a ca MHBAJIMAUTETOM, OHOCHO OCTBapVBam-e
npasa Ha neHsujy.TuMe ce oTkpuBa jenHa op Hajsehmx OosbKM/HemocTaTaK cucTeMa
yTBpbuBama MHAMBUIyaIHe IIpolleHe IToTpeba Koje Imponsase 13 omrrehersa.

2.5.2. Cmamucmuuxu npezaed pada no npumyxoama y odbaacmu npaba
ocoba ca unBasuoumemom

Ykynan Opoj mocrymaka 3amrrutHuKa rpabana y 2011, rogmHM y Besu c
HOBpeIoM IIpaBa ocoba ¢ mMHBaMAUTeTOM je O6mo 151. On Tora rpabanm cy momHenm
145 mputyxOu, a IO COICTBEHO] WMHUIMjATUBU je IIOCTyIIaHO y 6 ciIy4ajeBa.
3amrmuTHUK rpabaHa je okoHYao pan y ciiydajy 71 mpuryxbe (47%) a 80 mpuryxomu
(53%) je v marpe y TIOCTYIIKY.

Hajsehmn 6poj mpuryxbm (88) je y oOmacTi eKOHOMCKMX, COLVjaIHUX W
KyJITyPHUX IIpaBa, VX 66 je momHeTo 300T Tora mTo cy rpabaHm cMaTpasIi ga cy UM
nospebeHa mpaBa W3 IEH3MjCKOT ¥ WHBAJIUICKOT oOcuUrypama, 11 mpuryxom ce
OTHOCWJIO Ha ITOBpefie IpaBa Ha HOBYaHY HaKHajly 3a IIoMoh 11 Hery JIpyTor juia, a 3
npuTy>X0e Ha IPOIyCT 300T HellpM3HaBama ITpaBa Ha yBehaHy HakHajy 3a mmoMoh u
Hery JIpyror Jiniia.

I'padmxon 10. Bpcre noBpebernx npasa

4 I
90 -
80 -
70 A M EKOHOMCKa coLMjanHa KynTpHa
60 -
m pafaHcKa M NoNUTUYKA
50 -
40 - MNpaso Ha gobpy ynpasy
30 A M NocebHa npaga ocoba ca
MHBaNMAUTETOM M CTAPUX
20 -
10 A
0] T

Bpoj noepeheHux npasa




Hanomena: bpoj nospebenux mpasa je ysek Behm op Opoja mputyx6u, jep
OpojHe npuTyXxbe ykasyjy Ha BUILIeCTpYKe IIOBpeie ITpaBa.

Hajsehmn ©Opoj mpumbeHMX IIPUTYXOM yKasyje Ha MpoIycTe Y paay
Penrybmrukor donma ITMO (67), ycraHoBa conujasiHe 3amuTtuTe (27), MunMcTapcTBa
sgpaBba (3) a ocTajle ce OHHOCe Ha IIpaBOCy[He OpraHe, yCTaHOBe Yy oOjacTu
3ApaBCcTBa, obpasoBame, HarmoHaHy ci1yx0y 3a 3amnonubabarbe, MUHMUCTapCTBO paja
VI collyjaJIHe TIOJINTVIKE, OJJHOCHO OCTajle OpraHe.

I'padmkon 11. ITpuTy>x6e npeMa opraHnMa Ha UMju paj, ce OJHOCe
4 ™

m Penybnuuike
areHuMje, 3asoaM, AMpekymje, doH
ACBH, yNpase 1 gp.

N YcTaHoBe U gpyre jaBHe cnyxkbBe

MuHMCcTapeTBa

M NlokanHa camoynpaea

W JasHa npepayseha

OpraHv NpoTUB KojuX cy BoheHu
nocTynum

. J

Hanomena: bpoj oprana je ysek Behm oy Opoja mpuTyxOu, jep mojemmHauHe
nputyxOe IOHeKaj] yKasyjy Ha IoBpeJe HpaBa I'pabaHa of cTpaHe BuIlle Off je[JHOT
opraHa.

Y Toky 2011. ronune 3amTuTHMK rpabaHa je mokpeHyo 56 IocTyIiaka KOHTpoJIe
pana opraHa yrpase. HakoH cripoBesieHNX IIOCTyIIaKa KOHTpOJIe U HaJl30pa, OKOHYaH
je pam Ha 40 mperMera u To: TyXDa je ollereHa Kao HeocHoBaHa (25), opranHu cy
OTKJIOHWIN HefocTatke (7), AoHeTe Cy Iperniopyke (7) W y jegHOM cCiIydajy je
HPUTY KWIaL, O[1yCTao.

ITopen mocrymama mo npuryxbama momHerviM 2011. ropwHe, 3aIITUTHUK
rpabaHa je 1ocTyI1ao 1 1o IpuTy>k6ama IIOJHEeTUM IIPeTXOIHMX FofiHa y yKyIHO 31
cIydajeBa, Koje Cy pellleHe Ha cileflehn HaumH: ofbavajeM Kao HeOCHOBaHe ITpUTYXOe
(12), oTkIOEHMM HefoCTallMMa OfI CTpaHe opraHa (8), HeHaIJIeXHOCT 3allTUTHMKA
rpabana (7), moHeTe cy mpernopyke (2) 11 ofycTaHak IIoJIHOCHOIIa (2).

2.5.3. OcmBapenu pesysmamu pada y 2011. 200unu

Y mpsoj monosuamM 2011. rogmHe oOjasibeH je [loceban usbewimaj o cmawy y
yemanoBama coyujasme 3auwimume 34 CMeWmaj cmapujux, cauuibeHOI HaKOH ITpahersa
cTarba y 13 ycTranoBa coumjajsiHe 3aIITHUTE, Te€POHTOJIOMIKMX IIeHTapa M JOMOBa 3a
HeH3MOHepe 1 cTape. YTBpDeHO je fa je IUTam-e I1eHa yCIyTa je[JHO Off, HajoCeT/bUBUjMX
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IMTarka, a KOPVCHUIIM TeHepaJlHO CMaTpajy Ja Cy IlleHe IIPeBUCOKe 3a CTaHOap[
OJJHOCHO KBaJINTET yCjIyra KOju MM ce 3a Ty IleHy Ipyxa. Hapouwnto je mspaxeHo
He3aJI0BOJbCTBO KBAIMTETOM M KBaHTUTeTOM McxpaHe. Hajsehn mpoOsem je 1ro ce
oOpauyHCcKM 1aH OopaBKa KOPUCHMKA y YCTaHOBAaMa 3a CMeEIIITaj CTapyX IIpoLekyje ga
KomTa 947 nuHapa AOK je IleHa CMeITajHOr [aHa y ommuTuMm OomHumiama 2900
nvHapa®. ITpm ToMm, ycilyra Kojy IIpy’kajy IOMOBM 3a CTape je BeoOMa CJIM4YHa, IIa je
pasiMKa y cpefcTBMMa KOjuMa pacHoyIakXy [pacTudHa. 3aTo je 3a Hda/bi OICTaHaK
TepOHTOJIOUIKMX IIeHTapa HeOIIXOIHO /ja VIM ce IIPM3Hajy TPOILIKOBY HMBOA OOJIHMYKOT
JaHa y OIIITMM OOJIHMIIAMa, jep ce caMO THMe peaJIHO IIOKpMBajy IocTojehn
TpomikoBr. C TmM y Be3su HEOIXOAHO je 1a ce MuHncTapcTBO 37paBiba U
MunucTapcTBO paja v colyjaiHe MOJIMTHKE JI0OroBOpe OKO Tora.

[IpunpemsbeH je, Ha 3axTeB Bricokor koMmecapa 3a jbyjcka nmpasa YH, ogrosope
Ha IMTamba O IIPaBHOM ¥ COIIMjaJTHOM I0JI0XKajy ocoba ca nHBaymanTeToM y Cpoujn.

Jenman op pesysrara 3amTUTHMKa I'pabaHa ce OJHOCKO Ha OTBaparbhe ImpobsieMa
JOCTYIHOCTM OaHKapcKMx TIIocjioBa WM (PUHAHCHUjCKMX yoIyra ocobama ca
vHBasManTeToM. Havive HakoH 1mto cy HBO ykasaste Ha 1mpo0item ¢ KojumM ce ocobe ca
VIHBaJIMJIUTETOM CyoUaBajy y ceKTopy OaHKapcKoOr IocjIoBara 1 PUHAHCUCKUX yCIyTa
3amrTuTHUK rpabaHa je IIOKpeHYyO pacIpaBy M HOCTyIlaka OpraHa Koja Ou Tpebasio ma
JOIPUHOCY pelllery OBuX ImpobiieMa. YTBpbeHo je /1a oBe ocobe Hucy y MoryhHocTm
Ila caMOCTaJTHO PacIoJIaXy CpefICcTBMMa Ha padyHY KOJI IIOCJIOBHe OaHKe, OMJI0 Kao
dmsMuKo JIMIle WK 3acTYIHMK MpaBHOT jmiia. Ped je o cienmMa, ymima 6e3 roprmx
eKCTpeMuTeTa, ocobaMa ca IiepeOpasHOM IapaIM3oM U Ip. jep cy oHeMmoryhene ma
CBOjepy4YHO IIOTINCYjy OaHKapcKy AOKYMeHTalujy. 3alllTUTHUK rpabaHa je oppxao
cacTaHak ca IIpefiCTaBHUIIMMa YpyKera IIOCJIOBHIX OaHaKa, HAaKOH 4era ce obpartuo
u rysepHepy Hapopgne 6anke CpOuje, odexyjyhu of1 mera ja rmpegysme Mepe U3 cBoje
HaJIKHOCTM, KoOjiMa Oum ce OTKJIOHWIM HeHOCTaIl y TIOCIOBamy OaHaka ca

KJ'IVJjeHTVIMa Cca MHBaAJIMOAUTETOM.

9 I1ene y 2010. romyam
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2.6. IOBPA YIIPABA100

2.6.1. Pecop nvydckux npaBa, Opxabne ynpabe, ro0xasne camoynpabe,
noBepenux nocao8a roxaanoj camoynpabu u Kocoba u Memoxuje

Y okBUpY OBOI pecopa y W3BellITajHOM IIepuofdy ce Hajsehm Gpoj mpuryxom
rpabaHa OHOCMO Ha HeNOCTyIlalbe OpraHa JIOKaJIHe caMOyIlpaBe II0 COIICTBEHWM
o[yTyKaMa, y HeKMM cjlydajeBMMa 4YaK HM HaKOH ymyheHe ypreHiuje 3allTUTHMKA
rpabana. Takobe, Owia je orexxaHa oOHOBa ymuca y MaTuM4He Kibure pobeHmx 3a
nonpyyja ca KocoBa 1 MeToxuje a He3afoBOJbCTBO IpabaHa je McKazaHO M Ha paj
JIOKJIHVIX KOMYHaIHVMX Ipeay3eha.

I Opeanu roxaane camoynpabe ne cnpoBode concmbene odayke

Oppebenn 6poj mpuTyx6m koje je 3amITMTHMK rpabaHa mpummo y 2011.
TOAVHM yKa3/Bao je Ha HeNOCTyIlale OpraHa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe II0 COIICTBEHWUM
OIUIyKaMa, OHOCHO CIIPOBODere IPAaBOCHAKHVIX W M3BPIIHMX yIpaBHMX akarta. OBu
CJ'Iy‘IajeBT/I Cy ce YyIJIaBHOM OIHOCWINM Ha HEIIOCTyIlambe I/IHCHEKHMjCKI/IX OopraHa
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe II0 OUTyKaMa KOjii Cy HOHeIN Y BpIIely WHCIIeKIVjCKOT
Haz30pa, ycjie 4era Cy HPUTYXXMOLM VICTULIAIV Ja JoJiasy [0 IOBpene OCHOBHUX
JPYACKVIX IIpaBa, a IOpell OuMIJIe[He II0oBpelle NPUHINIIA Jo0pe yIpaBe M IIpaBuIla
YIIpaBHOT IIOCTYIIKaA.

Ipumep 1.: JlokasiHa camoynpaBa caMa OTKJIOHM/Ia HeJOCTaTaK HeIloCpeTHO
HaKoH oOpahama 3amrmuTHMKa rpabana

[Tpuryxwian n3 Herorrna obpaTno ce 3amtuTHuKy rpabana mpuTyx0oM Ha
nocrynamse ViHcnekiyje 3a 3amTuTy XXnBoTHe cpeyHe OnmrrHcKe yirpase Herormn
jep He CIIpOBOIV COIICTBEHO pellerhe KOjiM je JIOKaJITHOM KOMyHaIlHOM Irpemysehy
3abparbeHo JTajbe KopuIlthere ITyMITN 3a Tpejarbe JJOK ce He IIpey3My Mepe 3alllTiTe
of, Oyke Kojy mpuTyxwial Tprau Beh ayrv HU3 rogmHa y cBoM cTaHy. Hakon
IIOKPeHyTOr' IIOCTYIIKa OfI CTpaHe 3amTuMTHMKa rpabana, VIHcmekiuja 3a 3amTuTty
XuBoTHe cpeayHe OmmruHcke yrpase HeroTun je gonerna morpebHe akrTe 3a

crpoBoberbe CBOT pelllerba ¥ CIIpOBesia IIPMHYIHO M3BpIIee, a YNTaB IIpodsieM je

IO3UTMBHO PpellleH Kaja Cy Ipejy3eTe Mepe U Jla ce OTKJIOHM caM WM3BOp Oyke,
OJIHOCHO KaJja Cy YMeCTO JOTaJalllibiX CTapyX IyMIIM 3a I'pejarbe, IoCcTaB/beHe HOBe
OGemrymHe mymre. Ha Taj HaumMH je OBaj IOCTyIak IIpe, 3alITUTHMKOM rpabaHa

YCIIEIITHO OKOHYaH, OTHOCHO O0YCTaBJbeH.

100y 2011. roauHu K0MIO je 10 H3BECHUX OPraHM3AMOHKX MPOMEHA Y HauMHY ()YHKIHOHHCAMA 3aTHTHIKA
rpahana. Hekagammu pecop ,,100pe ynpase caja je noaesbeH, npema Bakehem 3akoHy 0 MUHHCTapCTBUMa Ha 15
pecopa ynpase, IpeMa KojuMa ce cajia mpare IpUCTHrIIe puTyxOe rpahana y okupy ,,100pe ynpase®.

74



Cienu mpuMep y KOM oOpraH JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe HIM HakoH ymyhene
ypreHumje, Hje obaBecTio 3aIlITUTHMKA rpabaHa 0 IIOCTyHarky 10 IPEOPYIIL.

ITpumep 2.: OpraHy j10Ka/IHe camoyIpaBe ynyheHna npenopyka paau
OTKJ/Ialbar-a HeJocTaTKa

IMpuryxwian, w3 Aynpuje je 3amTuTHuMKy rpabaHa IomHeo IIPUTYXOy
oBOAOM HerocTynama OmmruHcKke ynpase OmmrTmHe Rynpuja mo corcTtseHOM
pelliery O yKiIambarmy OeTOHCKe orpajie M Ipedajy y Ap’KaBUHY, Kao M 3aK/byYKy O
JTO3BOJIV M3BPIIIer-a pelersa, Koju cy goHetr 1995. ronune, ogHocHo 1997. ronune, a
4MjyIM HecITpoBoDereM je IpUTYyXXwIall oHeMoryheH y Hy>XHOM IpwIa3y cBojoj Kyhu.

HaxoH mokpeHyTOr HOCTyIIKa KOHTpPOJIe ITPaBMJIHOCTYM ¥ 3aKOHUTOCTU pajia
OmmrruHcke ympae OmmrtHe Rynpuja, 3amTutHuk rpabana je ONIITHHCKO]
ynpasu OmuruHe Rymnpuja yIyTno HpenopyKy fda opraH 0Oe3 oijlarama IIpeny3Me
CBe HeOIIXOJIHe Mepe, pajy CIipoBoberba M3BpIlIea pelllerha 1 3aK/bydKa O J03BOJIN
V3BpIIeH-a pelllerba, WIM Jla y CKIagy ca 3aKOHOM JIOHece Apyru oparosapajyhm

yIIpaBHM aKT, Kao 1 [1a opraH y oyayhem pasy Gr1arospemMeHo 1 ep1KacHO CIIPOBOIN,

OIHOCHO 00e30ebyje cripoBoberse ojTyKa COIICTBEHMX OpraHa.

Poxk 3a mocTynamse 110 Iperiopyu je mcrekao 2011. ronune, mebyTm Yrpasa
Ommrrmee RAynpuja Huje obaBecTwia 3amTUTHMKa rpabaHa O IIOCTymamky IIO
HPeropyIIn.

II Omexxcana o6H06a ynuca y mamuune Krwuze pobenux 3a noopyuja ca
KocoBa u Memoxuje

Oppeben 06poj rpabana obpatmo ce 3amTuTHUKY rpabaHa ykasyjyhm Ha
rpo0JIeM ca KOjuM ce CyodaBajy y IIOCTYIIKy OOHOBe yIIVica y MaTU4HY KEbUTY pPoDeHmx
3a nogpydja ca Kocoa m Meroxuje, koje ce Bopge mHpep HaJIeXHVM OpraHuMa
(MaTvuHVMM CTy>kOaMa) jemMHMIIA JIOKaJIHe caMoyIipaBe. Y HeKMM cjlydajeBuMa O
IOJTHeTVM 3axTeBVMa Huje OfIyurBaHO y>Ke OfI FO/IVHY JlaHa, yciles] yera cy rpabaHm
Owm onemoryheHm gma ocTBapyjy ocTajla HpaBa (paBa Ha JIMYHa JIOKyMeHTa,

IpeOvBayINIIITe, HOBYaHe IIOMOh 11 CI1.).

Hakon mokperama ITOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHWTOCTV W IIPaBWIHOCTM paja
MatuaHMUX o1yx6m JJIC, moBogoM momHeTMX IIPUTYXOW, OpraHM Cy OTKIIambaIn
yuuEbeHe IIPOITyCTe y pajly ¥ OIy4dMBa/Iv O ITOJHEeTMM 3axTeBVMa. JellaH Off TaKBUX
npuMepa je nocryname ['pagcke ympase I'pama Jarommue koja je, HakoH oOpahamsa
3amrrutHUKa rpabaHa, oOaBecTwia [1a je O IIOAHETOM 3axTeBY OIJIy4eHO M [Ia je
pelllere JI0CTaB/beHO IIPUTYKMOLLY.

III'  He3adoBomcmbBo epabana padom aokasnux komynainux npeoyseha

Onpeben 6poj rpabana obpatno ce 3amTuTHMKY rpabaHa wspaxasajyhu
He3a/I0BOJbCTBO PajloM jaBHMX KOMYHaJIHMX IIpery3eha ocHOBaHMX Of CTpaHe
jenvHMIIa sToKaytHe camoytipase. Y 2011. roguum rpabanm cy ce xaimm Ha nipepyseha
KOja Cy OfI CTpaHe OWINTMHA WM I'pafoBa OCHOBaHa pamy OOaBbarba [I€JIaTHOCTU y
o0J1acTu rpejarka, TOIUIOBO/IA, BOIOBO/IA, TacoBOla, MH(OCTaHa, TOIUIaHa U eJIeKTpaHa,
mapkuHr cepsuca. He3amoBosbcTBO je Omyto 300r BMCOKO M He3aKOHUTO oppebenmix
IleHa YycoIyra, Jiollle IIpyXame YcCJIyra, HeusBpIllaBarbe YIrOBOpHMX obaBesa,
He3aKOHWUTOT pajia 1 CJL.
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IV VkasuBarwe rokasnoj camoynpabu na nompedy peurabaroa npodrema
Koju cy u3 deaoxpyea touxobe usbopue naoaexxocmu

Ilpumep 1: YxasuBarwe opeany aokasne camoynpabe na nompeby peuwrabarea
npobaema

ITputyxwian u3 beorpana je ykazao 3amTuTHUKY rpabaHa Ha mpoOseM ca
KOjuUM ce cyouaBajy xwuteibu yiuile bpahe I'pum y beorpamy, jep Ha momeHyTOj
JIOKaIVj1 He TIOCTOjU JledpVMHIMCaH CUCTeM IapKupara, OJHOCHO HeMa o0esieXXeHVX
NapKMHT MecTa, 300r dera rpabaHu Tplie IITeTy, a HuxoBa obpahama HasjIeXHOM
opraHy ocTajy 0e3 MKaKBOT OffjeKa.

IToBormoMm oBor cirydaja, 3amITUTHUK Tpabana je yrytno CekperapujaTy 3a
caoOpahaj rpaga beorpana mormmic xojuM je ykasao Ha 3Hadyaj pelllaBarba IIpobsieMa Ha
KOju IIPUTYXWJIall yKasyje, MHTepec Beher 6poja xuresba oBor nerna beorpamna, kao n
cBe cyrpabaHe Koju KopucTe IoMeHyTe caobahajHm1ze.

IIpumep 2: YnyhuBare muniversa opeany soxasmne camoynpabe y Be3u Bpuierva cBoje
usBopne Haoaexxnocmu

Y wmsBecHMM cilyvajeBuMa, 3alITUTHUK TpabaHa je ymyhusameM MuIUbera
opraHy JIOKaJIHe caMOyIIpaBe yKa3ao Ha I0TpeOy mIpedysyMarba Mepa, CaMOCTaJIHO
WIM Y capaliby ca JIPYyTMM JIp)XaBHUM OpraHuMa, a Kako Owm ce rpabanuma
omoryhmia ocTBapvBarbe U 3alliTHTa BUXOBUX ITpaBa. Takas je ciydaj Ommrize Jbur
K0joj je ymyheHo MuIIIbere jep je CBOjUM IIOCTyIlareM OMOryhila BUIIerofuiibe
Heos1amheHo 3ay3ehe HeKaTeropycaHor IyTa Off CTpaHe IIpMBaTHMX JIMIIa, 300T Jera

je JIOKaJTHMM MeIlTaHVMa OHeMoryheHo meroso Kopuihere.

3AKJBVYIIH:

OcHoBHI 1Tpo0sieMy Ha Koja je 3aITUTHUKY rpabaHa ykazaHO y 0BOj oOyacTv
TUYY ce HeCIIpoBobema oIjTyKa OopraHa JIOKaIHe caMOyIIpaBe, OIIHOCHO HeCIIpoBoberse
MpaBOCHaKHMX U M3BPIIHMX YIIpaBHMX aKaTa KOjuMa Cy (U3MYKMM WIV IIpaBHUM
JMIIMa HajlaraHe V3BecHe Mepe; IOTelllKohe IIPWIMKOM OOHOBe yImca y MaTWU4IHe
Kpure pobeHmx 3a monpydja KocoBa m MeTtoxwmje; He3aI0BOJBCTBO IIOCTYIIaEEM
JIOKaJIHMX KOMYH&IHMX IIpemy3eha, kKao M Ha mpoOsieMe HOpPWIMKOM CIpoBoberba

V3BOPHMX HaJIEXKHOCTU JIOKa/IHE CaMOyIIpaBe.

Y ciayuajeBuma y KojuUMa OpraHuM HMCY cCaMM IPeno3HaI Y OTKIOHWIV
HpoIrycTe y pajy (clipoBobere ojIyKa 11 OOHOBa yIuca y MaTudHe Kibure pobeHmnx),
3amrmuTHUK rpabaHa je, CxOOHO CBOjuUM oOBamhersyMa, OpraHyMMa JIOKaJTHe
caMoyIpaBe YIIyTHO IIPelOpPyKy O ToMe Kako Ou youeHM HeJlocTaTak Tpebasio
OTKJIOHWUTW VIV je JlaBarbeM MUIIUbeFba JeJI0Ba0 IPeBeHTVBHO, Y Wby yHanpebema
pajia opraHa ynpase ¥ yHarpeberba 3aIlITuTe JbYICKMX CJI000/a 1 ITpaBa.

Y mnornemy HenocTymnama opraHa JIOKaJIHe caMOyIlpaBe IIO COICTBeHUM
olIyKaMa ¥ IpobJieMrMa yodeHM Y 0BOj 00sIacTy, OpraHuMa JIoKaIHe caMoyIIpase je
roceOHO yKazaHO Ha IIpMHIMIIe /T00pe yIlpaBe M Hadesla yITPaBHOTI ITOCTYIIKa KOju
npensubajy obaBesy opraHa ympase Jla cTpaHKama oMoryhe IITO JIakily 3allITUTy
CBOjVIX TIpaBa ¥ MHTepeca, Bofehn padyHa fa ocTBapuBarbe BbIIXOBUX ITpaBa M IIPaBHMX
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MHTepeca He OyIie Ha IIITeTy IIpaBa M IIPaBHNIX MHTepeca IPYTX, HUTU Y CyIIPOTHOCT
ca 3aKOHOM yTBpbeHVMM jaBHMM WHTepecuMma. Takobe je ykasaHo pda je
aJIMVHVCTPATVBHO M3BpIIerhe Wb JOHOIIEHa yIIPaBHOI aKTa M YMTABOT YIIPaBHOT
IIOCTYIIKa, Kao M Jla ce IIPaBOCHAXHO pelller-e KOjuM je CTpaHKa CTeKia oxpebena
IpaBa, OJHOCHO KOjUM Cy cTpaHIM opfpebeHe Heke obaBe3e MOXe ITOHMIITUTY,

YKVHYTV VIV M3MEHUTV CaMo y cJTydajeBrMa Kojui Cy IpeiBubeHM 3aKOHOM.

3amrtutHUMK Tpabana je y 2011. rom. y mnpeamerviMa IO KojuMa 300r
HeHaIeXHOCTM HUje MOrao Jia II0CTyTia, Kopucrehu cBoja ImocpeH14YKa OBJIanthersa,
Kao 1 IIpaBo Jla IIpyXKambeM Jo0puX yoIyra u jaBarbeM caBeTa Jiejlyje IpeBeHTUBHO y
nwby yHampebera paja opraHa yrpase M yHalpebersa 1 3allITuTe JbYACKMX IIpaBa,
Haj/UIeXHUM OpraHuMa y jefuHMIIaMa JIOKaJIHe caMmoylpase ymyhusao pgormice u
MUIIUbeHa yKasyjyhu Ha OMTHOCT M XWTHOCT pelllaBarba ITpoOsieMa U3 JieJIOKpyra
FbVIXOBE HaJJJIeXKHOCTA.

Y usBecHMM cuTyalmjaMa y KojumMa cy objalhera 3aiTUTHIKa rpabaHa Owta
orpaHuyYeHa, a To ce IIoceOHO TvYe IPUTYXOM rpabaHa Ha paj], JIOKaTHMX KOMYHaJTHUX
npenyseha, oBaj opraH je y CKJIOIy CBOjUX CaBeTOHABHUX OBjIammhersa, IIPUTYXXMOLE
ynyhusao Ha HajyIeXkHe OpraHe KojiMa ce MOTy OOpaTuTIA.

2.6.2. Pecop npocBeme u nayke, omaaoune u cnopma, Kyamype,
ungopmucara u unopmayuonoe opyumba u unmesekmyaire c6ojute

OBJIACT IIPOCBETE 1 HAYKE :

Hajsehn 6poj mputyx06m rpabana ofHOCHK ce Ha IOCTyTIaH-e BYCOKOIIKOJICKMX
yCcTaHOBa HPWJIVIKOM pacIicyBarba KOHKYypCa 3a CTy[IeHTCKe CTUIIeHIIVje, CTyIeHTCKe
KpenuTe, Ha OomoBarbe M paHTMparke M YIMC Ha aKaJeMCKe ¥ CTPYKOBHe CTyxuje
npsor u apyror creneHa. Oxgpebenn O0poj mpuTyk0m omgHOCH ce M Ha yckilabuBarse
CTeYeHMX aKaZeMCKMX, CTPYYHMX, OJHOCHO HAayYHWX Has3WBa, 3aTVM Ha IIOCTyHaK
akperuTanyje M jo0ujarka /103BOJIe 3a paji YHMBEp3WUTeTa, KaO M Ha IIpU3HaBambe
CTpaHe BUCOKOIIIKOJICKE VICITpaBe.

Vmajyhm y Bumy fma ympaBHM HaJI30p HaJl pajiloM BUCOKOIIIKOJICKMX YCTaHOBa
BpIIM MIHVCTapCTBO IpOCBeTe 1 HayKe, IIOCTyTare 3alllTUTHMKaA rpabaHa ogHOCH ce
Ha KOHTpPOJIy paza HamleXXHor MuHMCTapcTBa, OJHOCHO Ha yTBpbuBame ma i je
HaUIeXXHO MUHMCTapCTBO IIOCTYIIWIO Y CKJIAAy ca 3aKOHOM W IIpey3eio Mepe
npensubeHe 3aKOHOM KaKO Ou 3alITUTWIO IIpaBa CTydeHaTa. Y oppebeHum
ciIydajeByMa, Kazla TO 3axTeBa XUTHOCT U Kajia ce paagu o Behem Opojy mpuryx0om koje
yKasyjy Ha HellpaBWIaH ¥ He3aKOHWT paJl yCTaHOBe, a IIOCTOj MOTYhHOCT HacTaHKa
HeHafIOKHaIMBe INTeTe, 3allTUTHMK TapbaHa mokpehe mocTymak KOHTpoiIe

3aKOHUTOCTW 1 ITPaBVJIHOCTU pa/la YCTaHOBE.
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IIpaBo na nowmoBarse 3axona u Haueaa dobpe ynpaBe

Ilpumep 1: Crypmentm EnekTporexnuukor dakxysirera YHuBep3uTera Yy
beorpanmy, moguem cy nputyxOy 3amrTutHUKY TpabaHa 300r, Kako je HaBemeHO,
kpitetbe 3YII-a, moBperme Hauesra mo0Ope yIIpaBe, HENOIITOBaHe COIICTBEHMX
oOaBeriTerba O0jaB/beHMX Ha WHTepHeT cTpaHMIaMa pakysTeTa y CKIagy ca
CratyroMm YHuBep3uTeTa. Y HOIyHM IPUTYXKOe HOCTaB/beH je aKT YHMBEeP3UTETCKOT
oMOy/icMaHa, y KOM je HaKOH CIIpoBefleHOr nocTynka YO yTBpamo HpoIycT y paay
EnexTporexHudykor ¢akysTeTa M HaJOXMO HaBeleHOj YCTaHOBM Ja OTKJIOHU
yTBpbeHy IIOBpely IpaBa IOOHOCWIAla IPUTYX0e, MO KOM HaJory Huje

noctymbeHo. ViMajyhm y Bumy cse HapefeHO 3amITUTHMK rpabaHa je IOKpeHYO

IIOCTYyIaK KOHTpOJIE 3aKOHWUTOCTM W IPaBWIHOCTM Ppaga EjnexkrporexHmykor
dakynrera YHusepsurera y beorpamy wm 3aTpaxmno wsjanirberse O HaBOAVIMA W3
npuyx0e. ITocTynax je y TOKy.

Y 2011. roguaM y mopacty je Omo 6poj IpuTyX0Om cTyeHaTa Koje ce OffHOCe Ha
Pas BUCOKOIIKOJICKMX ycTaHoBa. [IpumMeTHoO je u fga rpabanm gecto mpuTykOe mogHOCe
OBOM OpraHy ¥ IIpe Hero INTO ce oOpaTe opraHyMMa KOju BpIlle KOHTpOJIy pajia
ycTaHOBa y 00J1acTv 0Opa3oBara, Tako Jia je IOCTyIame 3allITUTHUKa TpabaHa, ocuM y
V3Yy3eTHMM CJIy4ajeB/Ma Kajla 3aKOH TO J103BOJbaBa, OrpaHMYeHO, OJJHOCHO Oasupa ce
Ha IIPpMKYIUbakby IIOJIaTaKa O CTalby Yy HaBeIeHO] OOJIacTi a paay eBeHTyalHOT
pasMaTpama U ITpefly3/Marba Mepa Ha OIIITeM IUIaHy, a IpUTyXuoum ce ynyhyjy Ha
opraH Koju BpIIIM KOHTPOJIy pajla ycTaHOBa y oOytacti obpasosarba. Takobe, cTide ce
yTUCaK Jia yjiora YHMBep3UTeTCKOI OMOy/IcMaHa Kojui KOHTpoJIuIle paj, YHuBep3uTeTa
y beorpasy, BUCOKOIIKOJICKMX jeVHMIIA Y cacTaBy YHMBep3UTeTa, OCTAJIMX 3aBVICHVIX
NpaBHUX JIWIla ¥ OpPraHM3allMOHMX jeAVMHMUIIAa YHUBep3UTeTa, OJHOCHO HUXOBUX
opraHa, Tejla M CJIy>KOw, jorm ysek Huje cxpaheHa u mpuxsaheHa Ha IpaBy HauMH a y
cKJIazy ca BaxkehyM mmpormicuma.

OBJIACT OMJIAIMHE U CIIOPTA:

ITputyxOe koje je 3amrmuTHuMK rpabaHa NpMMKO a Koje ce OfHOCe Ha paf
MuHucTapcTBa OMyIa/IvHe U CIIOpTa OfHOCe ce Ha hyTare agMUHUCTapIIVje, OJJHOCHO
Ha HeoTyumBarbe MuHIMCTapcTBa 110 3axTeBuMa IpabaHa y 3aKoHOM IpefiBubeHOM
POKy. 3amTuTHMK rpabaHa, Kajjla yTBpAM Jla Cy WCIYE-eHV 3aKOHOM IIperBubeHu
yoioBM  ToKpehe moOCTyrmak KOHTpoJle TIPaBWIHOCTM M 3aKOHWUTOCTM  paja
MunncrapTcBa, HakoH uera y Hajsehem Opojy ciIydajeBa, opraH ympase OTKIOHU
MPOIIyCT a IIOCTyTIaK IIpef], OBUM OpraHoM Oyzie o0ycTaB/beH.
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IIpaBo na dobujarve 001yKe y 3aK0OHCKOM POKY

Ipumep: 3amTuTHUKY TpabaHa ynyhena je mpuTy»0a y Kojoj ce TBpau, a u3

NpwWIoXKeHe JOKyMeHTallyje IpouswIasy, Aa je MyuHucTapcTBO OMJIafiviHe ¥ CIopTa
IIOHEJIO pelllerbe KOjUIM je Y Be3M yIIpaBHOI CIIOpa HOHUINTWIO CBOje pellere O
npoMeHn Jjmiia ossiamheHor 3a 3acTynambe Pymbasckor xiyba ,JenmHcTBO” 13
Crape Ilasose. VicroBpemeHo, MuHMCTapCcTBO OMIa/IViHe ¥ CIIOPTa IIPOITYyCTUJIO je
Ja 1o cIyXk0eHoj AYXXHOCTM, CXOOHO 3aKOHy O OIIITeM YIIpaBHOM IIOCTYIIKY,
MOHUINTY M IOC/efuIle ITOHMINTaBaka TOI aKTa, OJHOCHO [a IIOHMINTU [Ba
pelllerba MUHMCTApCTBa Koja Cy JIOHeTa Ha OCHOBY IIOOMjaHOTr pellera. V3puanro
ce HaBOAM Jda je IOMHOCWIAIL IPUTYXOe yIyTno MmMHMCTApCTBY OMJIajfiiHe U
CIIOpTa 3axTeB 3a OIVlalllaBarbe HUINTAaBUM HaBeleHMX pelllerba, ajly Ja [0 JaHa
oOpaharsa 3amTuTHMKY TpabaHa 1 ropeq; ypreHiivja, MHUCTapCTBO oMyIajiiHe U
CIIOpTa HUje OIUIy4MIO O OBOM 3aXTeBY.

MunHucTapcTBO je IO MOKpPeHYTOM IIOCTYIIKYy 3alllTUTHMKa rpabaHa,
NOHUIITWIO ¥ HpeIMeTHa pelllerba, I1a jé HAaKOH [JOomuca IIOJHOCHOLA KOoju je
obaBecTHO OBaj OpraH /ia je 3a/10B0JbaH IocTynameM 3I, mocTynak oOycTapsbeH.

Hprabuu opean ne nocmyna no 3axmebuma zpabana Ha 0ocaedan HAUUH U He
nowmyje npabo epabana na obaBewmenocm

IIpumep: ITpuryxuoum cy nogHe M 3allITUTHUKY I'pabaHa mpuTyx0e, KojuuMa
je yKazaHO Ha HellocTymame MuHMcTapcTBa oMlaguHe 1 cropra (asbe MOC) o
3axTeBMMa 3a J1ofielly HallVIOHaJIHOT CIIOPTCKOT IpW3Hama, OJJHOCHO HeJloCTaB/bakbha
obaBelnTera 11 00pa3/IoXkerha Jajber IIOCTyIIamba 10 FbyMa.

ITogHOCHOLY IPUTYXO0M Cy ce, IIyTeM HaJJIeKHMX HAIMOHAIHMX IPaHCKMX
copTckmx case3a, TokoM 2007. rogune obpatiwm MOC nmomnvcyMa u 3axTeBMMa 3a
Iofesly HalMOHAJIHMX CIOPTCKMX IIpM3HAMba, Kao CIIOPTUCTU KOjii Cy OCTBapWIIN
3araXkeHe CIIOPTCKe pesyJITare. VICToBpeMeHO, IPUTYXMOIM Cy ce ¥ HaKHaIHO
HenocpenHo oOpaharim MOC ca 3axTeBMMa 3a JOCTaBjbarbe OOaBeIllTera O
IIOCTyIalby II0 IBGUXOBMM 3axTeBMMa 3a [Ofely HaIMOHAJHMX CIIOPTCKMUX
pu3Hama, 1 To 22. nertemOpa 2008. rommHe, ogHOCHO 6. HOBeMOpa 2009. romuse.
MebytvmM, on MOC Hycy npyMwIv HUKaKBO oOaBellTere, KaKo O CBOjUIM IIpaBlIMa,
TaKoO U O IIOCTYTIaFby II0 3aXTeByMa.

Hakon crposesieHor mocTyrika 3amITuTHUK rpabaHa je yrBpamo ga je MOC

HAuMHWIO IPOIYCT y paay Ha IINTeTy IIpaBa IIPUTYXWIalla jep je, Kpiehm
HpuHIMIEe Ho0pe yIpase, HPOIYCTWIO Ida OATOBOPW Ha 3axTeBe HaIJIeXKHWX
HallMOHAJIHMX TPaHCKMX CIOPTCKMX caBe3a [la ce IIPUTYXXMoluMa Jiofere
HallMOHaJIHa CIIOPTCKa MPU3Hama, Kao 1 Ha JIoMMce Koje Cy TUM IIOBOJIOM YITy VIV
HPUTYKMOLIVL.

Ha ocHoBy yTBpbeHMx HefjocTaTaka y pajy, 3allTUTHUK I'pabaHa ymyTuo je
MOC npenopyky ma 0e3 opyiarama, y OKBUPY CBOjUX 3aKOHCKMX oOBJIaiihera,
o0OpasloXKeHO OIroBOpM Ha 3axTeBe Ha/UIKHMX HaIMOHAJIHMX TI'PaHCKMUX
CIIOPTCKMX caBe3a Jja ce IPUTYXXMOLMMa J10/lesle HalliOHaJIHa CIIOPTCKa IIpV3Hamba,
Kao 1 Ha JJonvice Koje Cy TUM IIOBOJIOM YIYTVIV IPUTYKVOLIN.

Poxk 3a nocryname 110 Ipenopyiu je ucrekao y Maprty meceny 2011. rogune,
Mebytum MOC Hwuje, HM HakoH ymyheHe ypreHiuje, obaBecTwIo 3aIlITUTHMKA
rpabaHa o IocTyHamy I10 IIPeIrIoPYIINL.
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OBJIACT KYJITYPE

3amTutHUMK Trpabana npuMuo je oppebenu Opoj npuyxOm Ha pan
MunucrapcTBa Kyiarype, MHpOpMMCama ¥ MHPOPMAaIMOHOr JIPYINTBa Y IIOCTYIKY
IOHOIIIEHa pelllelha O HONeIN IIpU3HAaFa 3a BPXYHCKM AOIPVHOC HAIVIOHAIHO]
KYJITypY OOHOCHO KYJITYpU HalMOHaJIHMX MamuHa. Iloctymajyhm mo HaBemeHUM
npuryx0ama, 3amTuTHMK rpabaHa je of HaBegeHor MwuHMcTapcTBa 3aTpaXyo
V3jallierbe 0 HaBOAMMa IIpUTYXOe Kako Ou IpmbaBro cBe HEOIIXOIHe IIofaTKe 3a
Iajbe IIOCTYIIaFbe VI eBeHTYaTHO Ipefy3VMarbe Mepa M3 HaIJIe)KHOCTM OBOI OpraHa.
ITocTynax je y TOKy.

2.6.3. Pecop paoa

Y okBupy pecopa pajia, y M3BEIITajHOM eproLy Kao ¥ IIPEeTXOIHVIX TOfVHA, CY
HajOpojHMje Owie mputryxOe rpabana y Be3u ca ocTBapuBameM IIpaBa Ha pall,
m30eraBarbe IIOCIIOaBalla fla IpUjaBe aHTa’kOBaHe paJHVKe Ha 00aBe3HO COLVjaTHO
ocuryparbe, OyXXMHY Tpajarka pafa Ha ogpebero BpeMe, HenciuiahviBarse 3apaza v Ol

OcmBapubaree npaBa na pad

Toxom 2011. rogmue, rpabanm cy ce BelMKMM OpojeM HpuTyX0m obpahaym
3amTuTHUKY rpabaHa ykasyjyhu Ha mpobsieme y ocTBapuBarby ITpaBa Ha pajl, U ITpaBa
1o ocHoBy papa. Hajsehu Gpoj mputyxOm ogHOCKMO ce Ha HemoIITOBame ofperada
3akoHa O Ppajly Ofl CTpaHe IIpMBaTHMX IIOCjOfaBalia, a y HeIITO MameM Opojy
cilydajeBa, rpabaHu cy mspajkaBaIv He3a/J0BOJBCTBO 300rI IIOBpejia HMXOBUX ITpaBa I10
OCHOBY pajla y OpraHy jJp:kaBHe yIIpaBe, jaBHOj CJIy)KOM 1 opraHy jeivHMIle JIOKaIHe
caMmoyIpase.

ITpeosnabyjyhu cras rpabana je u pasbe ma ce y Cpbuju mocao moOuja m
3afip)KaBa 3axBaJbyjyhm HapTHjcKOj IIPUIIAIHOCTM, POLOVMHCKO] WIM HEKOj CIINYHO]
Be3n. Kama je peu o mponaaxkermy onrosapajyher mocia, ompeber 6poj mpuryxom
OTHOCVIO Ce Ha HeIpaBWIHO WIV He3aKOHWUTO CIpoBoberse KOHKypca 3a IpujeM y
pajiHI OJIHOC, IJle Cy IIPUTYXXMOLM, TOpes M3pakeHOr He3a/J0BOJbCTBAa M300pOoM
KaHIMIaTa, HEPeTKO YKa3uBaIM M Ha (popMaslHe He[oCTaTKe, ITOIYT TOra /ia OpraH
yOIIIITe He J0CTaBu obapemTere O M3abpaHOM KaHAWAATy, WIM He OIJIydy IIO

IPUTOBOPY OHOCHO XKaJIOV KaH/u/IaTa Koji je y4ecTBOBao Ha KOHKYPCy.

Paod ,,na ypno”

3amTuTHUKY rpabaHa je yecTo yKasuBaHO ¥ Ha CBe Py ITpo0IeMaTuKy , pasa
Ha IIpHO”, OJHOCHO Ha W30eraBarbe INpUjaB/bMB/batba aHIKOBAHMX pajHMKa Ha
obaBe3HO COIMjaJIHO OCUTyparbe. Y OBaKBMM CJIydajeBUMa, aHTaKOBaHWM PaHUIIN Cy
Oe3 peoBHMX 3apasia, Oe3 yruraheHux ropesa 1 JOIIpUHOCca, Oe3 elleMeHTapHMX IIpaBa
110 OCHOBY pajla, CyOYeHMU ca JWIeMOM [1a JIV IIPUjaBUTHU IIOCIOAABIa VI PU3MKOBATA
ryOuTak KakBOI - TaKBOI IIOCJIa, WIM OCTaTW Ha pajy HellpujaB/beH, TOToBo 0e3
VIKaKBVIX IIpaBa.
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Paodnu oonoc na odpeberno Bpeme

Behnt Opoj mpuryx0m omHOCHMO ce Ha AYXMHY Tpajarba paga Ha oxpebeHo
BpeMe. Vako je 3akoHOM O paiy, palHM OIHOC Ha ofpebeHO BpeMe orpaHuyeH Ha
TOIVIHY [JaHa, 3allOCJIeHV OBaKaB CTaTyC 3ajp’KaBajy ¥ IO BuIlle rofyHa. 3aIlakeHo je
Ila TOCJIONaBLV Y HacTojamy Ja M30erHy MpuMeHY obe ofperOe 3akoHa, 3aK/bydyjy
yroBope O pajy ca 3arocjieHuMa pacropebyjyhm mx Ha gpyra pajgHa Mecra, a OHU
HacTaB/bajy pakTHUIKM 11a 00aBsbajy 1CTe II0CIIOBe.

HeucnaahuBaree 3apada u dpyeux npumatrea u usbecabaree yniame donpunoca

Besimkom Opojy rpabana yrpoxeHa je ersucTeHIja HewucIUlahuBameM U
HeperioBHUM ucivlahmBameM 3apana. Harnacak je y BerimkoM Opojy mpuTyXOm Ha
HeIIOIITOBalby IIpaBa 3allOCJIEHOT M Ha JIpyra IIpViMarba, IOIyT HaKHaje 3apaje 3a
BpeMe IIpUBpeMeHe CIIPeYeHOCTH 3a pajl, HaKHa/le 3a IIpeKoOBpeMeH pajl, 3a paji Hohy,
HeucrutahvBarme jyOwIapHuX Harpaja, HeucIulaToM OTIIpeMHMHe 1 ciamdHo. Vako je
3aKOHCKa obaBesa IIOCJIOfaBIla Jla OCUTypa 3allocJleHe Ha 00aBe3HO COIMjasTHO
ocuryparbe 1 M3BpIIN yIUIaTy JOMPWHOCA, YecTa Cy KpIllera TX 3aKOHCKMX obaBesa,
300r yera BesIMKM Opoj rpabaHa Hema y IIOTITYHOCTHM peryJIvcaH CTaX OCUTyparba 1 He
MOJe Jla OCTBapy ITyHO ITpaBoO Ha IIeH31jjy.

[Ipumep: 3amITuTHUK rpabaHa je mocTynajyhm mo mpuTyx0m mputyXxmona mus
Bprmra, mopgHeToj moBOmOM IOCTyIlarka, OFHOCHO HeIocTyllarba MuHwmcTapcTBa
of0paHe MO HEroBOM 3axTeBy 3a OOpadyH M yIUIaTy JIOIPMHOCA 3a IEeH3UjCKO U
VIHBAJIMJICKO OCUTyparbe, YTBpAMO a je MwuHMCTapcTBO OnbOpaHe Ha4YMHWIO
HPOIyCT y pagy KOju je IIPOy3POKOBao IIOBpely IIpaBa IMPUTYXKOLA II0 OCHOBY
paja v MeH3MjCKOT ¥ MHBAJIMACKOT OCUTyparba, jep Huje edUKacHO MOCTYIMIO U
Ipefy3esio ajieKBaTHe Mepe ja ce oOpadyHajy M yIulaTe JOIPUHOCK Y Be3u Jiejla
pagHOr cTaXka KOjU je OH OCTBapMO Kao LMBWIHO Jjmile ymnyheHo Ha pam y
VHOCTPAHCTBO. 3allTUTHMK TIpabaHa je MumHuMcTapcTBy mHOperniopyumo pga 0Oe3
oIjlararka Iperay3Me CBe HEeOIIXOIHe Mepe KaKo OM ce OTKJIIOHMO IIPOLYCT y pamy

OpraHa yIipaBe Ha4lVitb€H Ha IITETY IIPUTYXMOILa.

MwuHMcTapcTBo ombpaHe je y MOTIYHOCTM IIOCTYIIIO Y CKJIamy ca
IperopykoM 3allITUTHWKA TI'pabaHa, HaKOH uera cy ce CTeKJIM YCJIOBU ja ce

TIOCTYTIaK 3aBpIL.

Uncnexyuja pada

Behut 6Gpoj mmpuTyx06m offHOCK ce M Ha IIOCTyHar-e MHCIeKIIyje pajia, Hajuerrhe
300r, Kako ce HaBOIM, HENOBOJBHOI aHTaXkOBarka TOI OpraHa VIV HeIlpeay3VMarba
ofrosapajyhmx 3akoHCKMX Mepa Yy TOCTYIIIMMa WHCIEKIIMjCKOI  Hajs3opa.
[Tpuryxwvonyu ce 3amTUTHMUKY rpabaHa Heperko oOpahajy kama ce MHCcIeKImja paga
omlac HeHaJUIe)XKHOM 3a IIOCTyIare II0 IUXOBMM IIpujaBaMa (Hajuerthe 300r
OKOJIHOCTM J1a IIPUTYXWIall y TPeHYTKy HOAHOIIeHa IIpyjaBe BUIlle Huje Y pagHOM
OJTHOCY) WIN Kajia Taj opraH oi0uje HIX0B 3aXTeB 3a OfjlarameM M3BpIlerha pelllerha O
OTKa3y yroBopa O pajy, Te y ciyd4ajeBMMa Kaja WHCIIeKIMja ITOJJHOCHOILy ITpujaBe,
OHOCHO IPUTYXMOIly, [JOCTaBM obaBelTere Ja Yy IOCTYIKy CIIpOBeIeHOr
VIHCIIeKIIMjCKOT HaJ30pa HUCY yTBpbeHe HeNpaBWIHOCTV KOJ IIOCIOAaBIa, Kaja
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DpuTyXwial, On 3amTuTHUKA rpabaHa oquyje OLeHy CadpXXMHCKe VICIIPaBHOCTU
TaKBe OJIYKe, a IIITO He CIla/a Y HalJIEXXHOCT OBOI' OpraHa.

AnaymsoMm osiatthera VIHcnekiyje paga 3alITUTHUK IpabaHa yTBpAMO je 1a
TOM OpraHy yIpase Tpeba HpOIIMPUTH KPYT obilaliherma 1 Mepa Koje je MHCIIEKTOP
pazna osiaimtheH ga M3peKHe, Kako O6u Ouo y MoryhHocTti ga oOe3benyt [1eJI0TBOPHMjY
3alITUTy pagHuKa. Y capaaru ca VIHcHekijoM pasa, mpejior Mepa ouhe mocrasbeH
Biianu Perty6rmike CpGuije y Buy MHUITMjaTVBe.

PewaBarve 0 npabuma 3anocaenux y ynpabruom nocmynky

Vimajyhu y Buy HajyieXXHocTM 3allITUTHMKa rpabaHa, Ha OBOM MecTy Tpeba
IIOMEHY TN ¥ HPUTYXOe Koje ce ofHOCe Ha OpraHe JIp)kKaBHe yIIpaBe U JIpyre MMaolle
jaBHVIX oBjlalherba.

Y TakBuMm mputyxbama ykasyje ce Ha HeIpaBWIHO WWIM He3aKOHUTO Bobembe
yIIpaBHOI IIOCTyIIKa y KOjeM ce oOjyIydyje O IIpaBuMa U oOaBe3aMa 3alloCIeHOT,
MOKpeTare 1 Bobere AVCHUILIMHCKOT ITOCTYIIKA, HeroCTyIlame 0 JpyrocTelleHM
OoIIyKaMa OpraHa WWIM HeIlpedys3uMary afeKBaTHMUX Mepa y LWby yHampebemma
T10JI0>Kaja 3artocJIeHnX IpeMa KojuMa JpJkaBa Ma M3BecHe obaBese.

[Tpumep: Ilpuryxwea 13 YXnila HaBOIM U M3 NPWIOXKEHe JTOKyMeHTaryje
npouswiasy, da je PemyOmmukm reomerckm 3asop (masbe PI'3), pemasajyhmr o

HOPUTYXWBUHMM IpaBuMa M obaBe3aMa M3 paJHOr OFHOCA, Of IToYeTKa TeKyhe

rofiyiHe HEeKOJIMKO IIyTa JOHOCKO pellera O FeHOM pacnopebuBamy yHyTap
opraHa u KoedunujeHTy 3a oOpauyH u wucwiaty 3apage. HesagosorbHa
IocTylamkeM OpraHa, IPUTYXXIba HaBOJIM Jia je Ha CBaKoO pelllerbe yjlarasa >kajaoy
Kanbernoj xomucuju Briasie, Koja je y mpyrocTeneHMM IIOCTYIIIMMa IIOHMINITaBasla
IpBOCTelleHa pelller-a M IpeAaMeT Bpahajila Ha MOHOBHMU IIOcTynak. MebyTum, ms
HaBoJa NPUTYXXOe M NpuIoXKeHe HOKYMeHTalyje Jajbe IIpousiwiasu ma ce PI3 y
IIOHOBHVMM IIOCTYIIIMa HHUje MpwuapXaBao yHyTcraBa u cTaBoBa JKajiGene
KoMmucuje, AoHocehm cBaky IIyT pelllera 3a Koja HPUTYXwba TBPAM Ha Cy
VIEHTUYHEe WIV CIMYHe cafp)KMHe OHMMa KoOja Cy HPeTXOJHO MOHMIINTaBaHa Yy
JAPYroCTelleHVM IIOCTYTIIIMIMa, 300T uera IIOCTyIaK HeOIIpaB/IaHO JIyro Tpaje U
HPUTYXXWba TPOW IITeTy. 3allTUTHMK rpabaHa IIOKpeHYO je IOCTyIak KOHTpoJle
3aKOHUTOCTU 1 npaBwiHocTy paga PI'3. ITocTynax je jom y Toky.

Henocynare no cyockum npecyoama

Ca mpyre cTpaHe, y cuTyalluju Kafla IPUTYKWIall y CyICKOM IIOCTYTIKY ITOKYyIIa
Ila OCTBApV 3aIlITUTY IIpaBa M3 paJHOT OFHOCA, HEIOCTYIamhe 10 IPaBHOCHAKHUM U
VI3BPIIHMM IIpecyllaMa JIOHeTMM Y KOpWUCT (OMBIINX) 3allOCIeHMX CTBapa IIOTIIYHO
oIpaB/iaHy IpaBHY HEIMIYPHOCT, KOja OCTaB/ba YTMCaK Jia 3a TOBpese 3aKoHa Oe3
Behuix moremnikoha Moxe J1a ce mpobe HekaxeHo. Kao mmoceban mpobiiem Tpebasio 6m
ncrahu HemoryhHOCT w3BpIIera IpaBHOCHAXKHMX CYJICKMX IIpecyda 30or Oroxama
padyHa 1ocsIoiaBaria.

Ipumep: 3amrmutHUK TrpabanHa je moctymajyhm 1o mpuTyxom
nputyxnuTesbke 13 baHosara - JlyHaB, Koja My ce oOpaTwia He3amoBOJbHa yCiIeq,

HeIrlocTyara cBoOr 1ociofgasiia, M3 banosum [lyHas, omuruaa Crapa Ilasosa, 1o




CY/ICKOj OIUIYLIM JIOHETOj Y pajHOM CIIOpy, YTBPAMO Jla MecHa 3ajeqHuIla banosim
[yHaB HUje MOCTyIIa IO IPaBHOCHAaXXHO] ¥ WM3BPIIHOj IIpecyay ArealllioHOT
cyna y Hoom Cany, xojom je MecHa 3ajemnviia banosim [IyHaB obaBe3aHa ma
HPUTYXXWbY pacropefay Ha IIOCJIOBe ¥ pafHe 3aJaTKe CXOAHO H-eHOj CTPYYHOj
cIIpeMy, 3Haky ¥ CIIOCOOHOCTMMAa, HaKHa/¥ IITeTy Ha MMe HeucIulaheHuX 3apajia,
yIUIaTV IIpeocTajie AONpPWHOCe 3a 00aBe3HO COIMjaJITHO OCUTYparbe W WCIUIaTU
HMapHWYHe TPOIIKOBe.

HakoH cripoBefieHOr IIoCTyIKa KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTY M IIPaBWIHOCTY pajia
M3 banosuu [Iynas, 3amtutHmk rpabana ymytro je MecHoj 3ajequuiin banosim

[yHas mpeniopyKy 71a je norpebHo ga M3 banosim [lyHas Oe3 ofjiararsa Ipey3me

ofgrosapajyhe wmepe paayu wusBpIllera IpaBHOCHaXXHe W W3BpIIHe IIpecyjie
Amnenmarmonor cyzma y Hosom Camy. Y ocraBbeHOM pPOKY 3a IIOCTyIambe II0
npenopyuy, M3 Banosiu [lyHas obaBecTivla je 3amTuTHUKa I'pabaHa o MepaMa
KOje je Ipefy3eia y Wby IOCTyIara 0 IPeopyLy OBOI OpraHa ¥ pellaBarba
OPUTYXWBVHOT PajIHO - IIPaBHOI cTaTyca. Y KOHKPeTHOM CJIy4ajy, IIPUTYXWbMH je
noHybeHo 3aK/byuerse aHeKca yropopa o pasy.

Ilpecmanax padnoe odnoca

Yecre cy npuryxbe y kojuMa rpabaHM ykKasyjy Ha He3aKOHWUT ITpecTaHaK
pamgHOr omHOca. V1 oBOe MOpaMoO HarloOMeHYTU [1a IpabaHu HepeTKO CMaTpajy na cy
DoOwINM OTKa3, OHOCHO [a MM Huje IpOAy>KeH YyroBOop O pamy Ha oxpebeHo BpeMe,
300r HeEKOr of OCHOBa [OWMCKPUMMHAIMje, INTO ce YyTBpDyje y IIOCTYIKY IIper

Ha/JIeXXHVM CYJIOM.

Saxsyunyu

Ha ocHOBy mckycTaBa m ca3Hamba /10 KOjuX je 3aIITUTHUMK rpabaHa Iomrao
anaymsupajyhmu mpuryxOe Koje ce ofHOce Ha IOBpesie IlpaBa IO OCHOBY paja U
M3jallliberba OpraHa IpeMa KojiIMa je IIOKpeHYT IIOCTyIlaK KOHTpOJle, MOXe ce
3aK/bYUMTH Ja O M3MeHe IIojeflMHMX ITPOIiica MOIJIe JIOIIPMHEeTV CTBapamby Oorbuix
ycIoBa 3a KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTW pajia IIOCIOfiaBalla ¥ WM3BpIIaBambe IIpey3eTyX
yroBOpHMX oObaBe3a y OIHOCY Ha 3ariocjieHe, a morpebHo je u Beha edwmkacHocT y
Bobemy IIpeKkpIllajHMX IIOCTyIlaKa, Kako O IIpeKpIIMoIM 3akoHa Owin Opso u
HpuMepeHO KaXHeHM 3a yuuibeHU IIpekpiiaj. Pamm edukacHujer mnocrynama
VHCIIeKIIMje paja IoXe/bHO Om Owio mosehame Opoja mHCIEKTOpa, MOOOJBIIAF-E
TeXHWYKIMX yCJIOBa 3a pajl, M3MeHa 3aKOHCKMX ITpoIica, ca IToceOHMM aKIIeHTOM Ha
oTpedm M3MeHe IIpoIica Koju 6 oMoryhwn j1axine ycTaHOB/baBarbe 1 KaKEbaBarbe
daxTMUKOr pama - paga Ha IpHO (Ia ce yroBopu O pajdy Hajlase Yy IIOCJIOBHUM
IpocTopujaMa IIOC/Io/aBlla, Jla Ce 3aK/bydeHU YTroBOPM PerucTpyjy Koi HajlesKHOT
Ip>KaBHOT OpraHa), Kao U [1a MHCIIeKTopu 100mjy Beha opmarthema, moryT opramthersa
7la 3axTeBajy JIMYHA JIOKyMeHTa Ha YBUI.

Tpebasio 6u mcTahm 11a je HelpUMemUBare VIV IIOTpelliHa IIpVMeHa ITpoIyca
KOju peryyuily 3arollUbaBarbe, paj, M pajHe OfHOCe Of IVMPEeKTHOr yTullaja Ha
er3uCTeHIjy rpabaHa 13 KOr pasjiora je HeOINXO[Ha KOHCTaHTHa, OsarospemeHa
KOHTpOJIa IIpMMeHe OBMX IpOIlica, IHpefysuMarbe ageKBaTHUX Mepa y UWby
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CIIpeuaBarba CBaKe BPCTe HUXOBe 3JI0yIoTpede 1 IMojadyaHO CaHKIIMOHMCAHe 3a CBaKU
BUJL IIPEeKpIIaja.

2.6.4. Pecop coyujarne 3ammuime

Y obracti coupjasige 3amrrTuTe npuTyx0e rpabana y 2011. rogyHM ogHOCHIIE
Cy ce Ha T3B. hyTame opraHa, OJJHOCHO Ha HeOUIy4NBa-e IIPBOCTEIIeHOr OpraHa IIo
3axTeBMMa rpabaHa Ha ocTBapuBarbe ITpaBa M3 00J1acTV collyjaiHe 3alllTUTe, Kao 1 Ha
HeoJlJTy4nBarbe JPYrocTelleHOI opraHa I10 Xkajibama rpabaHa y 3akoHOM IperBubeHOM
POKYy.

ITocTynama 3amrTuTHuKa rpabana y Hajsehem 6pojy crydajeBa ofHOCHIIa CY ce
Ha ITOKpeTare IIOCTyIIKa KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTH U ITPaBUIHOCTU pajia IpyrocTerleHor
opraHa, MuHMCcTapcTBa pajia v coliyjaiHe IOINTHKe 300T HeoTyYnBarba 110 KajbaMa
Ha OJyIyKe IIpBOCTeIleHMX OpraHa, JOK Cy IIpUTyXOe Koje ce oOfHOCKWIe Ha pasi
MPBOCTEIIEHOT OpraHa 300T Heo[JTyuMBarka II0 3aXTeBUMa 3a OCTBapuBarbe IIpaBa W3
obsacTit coumjasiHe 3amTUTe y Hajsehem Opojy «iIyuajeBa opbariBaHe Kao
npeypameHe, a Tpabanu cy ynyhmBaHM Ha HaJjleXXHe OpraHe KojuMa ce MOTY
obpatuTi.

HeoodayuuBaree no xxardbu y 3aK0HOM nponucanom poxy

[pumep: 3amTuTHNUKY TpabaHa je 1060 mpuTyX0y Ha pag MuHucTapcTBa
paja ¥ colujajiHe TIOJIUTHKe, 300T HeoTyuMBara IIO XKaJIOM W3jaB/beHO] Ha
pemterse LlenTpa 3a conyjasiam paj, Iperrieso, y 3akoHOM IpeiBbeHOM POKYy.

IToctynajyhm 1o HaBeyieHoj MpuTyX0m, 3alITUTHMK rpabaHa je ITOKpeHyo
MIOCTyTIaK KOHTpOJIe 3aKOHWTOCTVM ¥ IPaBWIHOCTY pafa MuHwmcTapcTBa pajga mu

collujaJTHe TIOJINTVIKEe, HAKOH Yera je Ha/UIe)XHO MMHIMCTapCTBO OTyIIIo MO JKajaon

HPUTYXXWbe U IIOHeJIO ofiroBapajyhe perterse.

[Tpuryxwsea je obOasecTwia 3amITUTHMKa TrpabaHa [a je HaKHagHUM
nocrynarmeM MuHpcTapcTBa pajia 1 colyjaiHe IOJIUTVIKe OTKIIOHeH HelocTaTak y
pazly Ha KOji je yKasajla y HPUTYXXOM, Te je IOCTyHaK IIpef] OBMM OpraHOM je
o0ycTaBIbeH.

Ilensujcko u unBasudcko ocueyparse

3amrTutHUK rpabana je y anpwiy 2011. roguae ymyTtio PerryOirakom dory
3a TIeH3MjCKO M MHBAJIMIACKO OcuUrypame (y AajbeM TeKcTy: DoH) IIpenopyke pamm
OTKJIaFbaFka YOYEHMX Ipolrycra y paay. Hawme, Ha OcHOBY [0 Tajma CHIpOBeIeHMX
IocTymnaka KOHTpoJIe IpaBWIHOCTM pama PoHma, yodeHm cy oppebeHm Hemoctarm
KOju ce, C ODO3MPOM Ha FHVIXOBY YYeCTaJIOCT, HUCY MOIJIMI CMaTpaTu IIPOITyCTHMa
MOjeAVHMX OPraHM3aVIOHVIX jeVIHVILIA.

YrBpbenu cy ciienehm HemocTar:
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ITocmynyu nped npBocmenenum u dpyeocmenenum opzarnuma Ponoda
HeonpaBdano dyeo mpajy

3amruTHUK TpabaHa je yTBpAMO @ MPUTYXMOIM Ha OJIy4YMBam-e II0
3axTeBMMa 3a OCTBapVBarbe IIpaBa M3 IIeH3MjCKOT U VMHBAJIMICKOT OCUTYpara, Kao M 110
MOJHeTUM >kajibaMa, dYeKajy M IO HeKOJIMKO Mecely Wi dYak roamHa. Haxon
IIOKpeTarba IIOCTYyIIKa OfI CTpaHe 3alTuTHMKa I'pabana, PoHp je Hajuernrhe mocTynao
IO 3axTeBy ¥ IOHOCHO pelllelbe, 300r Yera Cy MPUTYKMOLM IToden 3allITUTHUKA
rpabaHa fga noXuBibaBajy Kao Hekora Ko , yprupa” ko doHpa [1a ce loHece pelllerhe O
IIeH3Uju, IIITO je HeOOIyCTUBO, C 003MPOM Ha Ha/JIeXHOCT 3allITUTHUKA rpabaHa, Kao
He3aBVICHOT /IPp’KaBHOT OpraHa Kojy IITUTH IIpaBa rpabaHa v KOHTPOJIMIIIE paji OpraHa
IOp>KaBHe yIIpaBe U JIPyTMX OpraHa M opraHusalivja, mpemyseha u ycraHosa Kojuma cy
HoBepeHa japHa opjlalrhema (wi. 1. cT. 1. 3akoHa 0 3alITUTHUKY rpabaHa).

Y mwpy oTKIamarka HaBefleHOr HerocraTka, Ponpy je yiyhena mpemnopyka aa
00e30emy1 11a ce ofyIyKa II0 CBaKOM 3aXTeBY WIN IIPUTYKOM JI0Hece y pa3yMHOM POKY,
0e3 omiaramsa, a y CBaKOM CJIy4ajy HajKacHMje Y 3aKOHOM IpeasubeHoM poky. Vicro
OpaBwIo HpuMeluBahe ce 3a oArosope Ha nommce rpabaHa wWiIM oArosope Ha
ciy>k0eHe fgormice. AKO 113 00jeKTMBHIMX pasjiora, 300T CJI0KeHOCTV IIOCTYTIKA, OTHOCHO
IMTarka Koja Cy IIOKPeHYTa, OIIyKy Huje Moryhe moHeTH y mponvicaHoM poky, Donp
he o Tome obaBe3HO O0bGaBecTUTH TpabaHNHa 1 peay3eTy CBe PacIoIoXNBe Mepe fa ce
OJITyKa JJoHece IIITO IIpe.

OTE>KAHO OCTBAPUBAIGE IIPABA HA IIOPOAUYHY IIEH3U]Y

IIpumep: Tlpuryxuresbka je mopHera HIpUTYyXOy Koja ce OZHOCK Ha
HeMOTYhHOCT ocTBapuMBama IIpaBa Ha IIOPOAMYHY HeH3Mjy 3a leHy hepKy, o cMpTu
ona. Ilputyxmwea je HaBesa Ja ce couyjaJIHa agMUHMCTpallyfja M3 VMHOCTPaHCTBa
BuIne 1myta obpahasa PerryGimmukom doH/Ty 3a MEH3MjCKO ¥ MHBAJIWIICKO OCUTYpar-e
300r HepelllaBara II0 ITOJIHETOM 3axTeBy 3a IOPOAMYHY IeH3ujy, aau Oe3 ycrexa.
HakoH nokpeTara MOCTyIIKa KOHTpPOJIe 3aKOHUTOCTM W IIpaBWIHOCTU paga PoHpa,
nobujeHo je M3jallIrerbe Y KOMe je HaBeleHo /a je IIOCTYIIaK 3a OCTBapMBarbe IIpaBa Ha
IIOPOIMYHY ITeH3Mjy TTOKpeHyT oOpaciyMa 3a Be3y Koji YeIkor opraHa COIVjaJTHOT
ocuryparma 5. 9. 2007. rogmue, a Koju cy mocraB/beHM PerryOrmaxoMm oAy 3a
IIeH3MjCKO U WHBAIMACKO ocurypame, Operberby 3a IEeH3MjCKO U WHBaJINICKO
ocurypame 1o MebynapogHuM yropopuma. Ilomro Huje gocras/beHa cBa HoTpebHa
JOKyMeHTalIlyja, 3aTpakeHa je JIOIyHa Ol YelIKOI OpraHa COLMjaJIHOI OCUTYparba.
VicTroBpemMeHO, WelIky OpraH COLVjaJIHOI OCUIyparba 3aTpaXyuo je HOTBpAY CTaXa
KOj/ je IOKOjHM OCUTypaHMK ocTBapmo y CpOuju, IITO je M JOCTaB/beHO YeIKOM
oprany. bynyhm nma ws Yemke Hucy cTusaym TpaXeHWM [I0Kas3W, 3aK/bydKOM O

obe30ebery nokasa ox 17. 6. 2010. romye, IIOHOBO Cy 3aTpaKeH.

C o63upoM Ha To Aa je rioctynak mokpeHyt 2007. rofvHe 11 HUje OKOHYAH 10
2010. rognHe, Kama ce IPUTYXWba oOpaTwia 3amTuTHUKY rpabana, om @oHma je
3aTpa’keHo J1a TIOCTyIM 110 yiyheHoj mpernopyIiy 1 OKOHYa ITOCTyTaK.

@oHp je HakKOH Tora oOaBecTmo 3amrTuTHMKAa TIpabaHa ga je HaKOH

85



JloCTaB/batba HEIIOTIIyHMX JoKa3a o, Jemkor oprata, 18. 10. 2011. roguue monero

IIpVBpPEeMEeHO pelllerhe KOjUIM je YTBpDeHO ITpaBO Ha IIOPOAMYHY IIeH3Mjy 3a jJeTe U

vcmwiaty oz 27. 12. 2006. rogune. Pememe je IIpuBpeMeHO 10 [OCTaB/barba BOjHE
KEbVDKMIIE 3a TTOKOJHOT M IIKOJICKMX IOTBP/Ia 3a JleTe Koje IIpyMa IIOPOANYHY IIeH31jy.
Ha Taj HaumH je 2011. roguHe oKOHYaH IIOCTYIIAK 110 3axTeBy nogHeToM 2007. rogyHe.

Heaxcypnocm mamuune eBudenyuje pesysmupa da Pond uecmo Ha epabane
npeBaryje 06abe3y docmabe nodamaxa u/uiu noHoBry ynaamy oonpunoca u
maxo npukpuba nedocmamax nodamaxa o Kkojuma mpeda 0a 600u eBudenyujy

Ha ocHOBYy HaBopa ™3 HpPUTYXOM M CIIpOBeAeHMX IIOCTyNaKa, 3allTUTHUK
rpabaHa je yTBpAMO [da HajyleXXHV OpraHu He IIOCelyjy YpeIOHY eBUIEHIIjy O
wiaheHM OonpMHOCKMa, JATyMy CTUIlalba M IIpecTaHKa CBOjCTBA OCUTYpPaHMKa,
CTaXy OCUTypamba, BuUCMHM yIivlaheHor nompwHoca, 30or uera ®onp obasesy
IocTaBJbarba OTPeOHMX T0laTaKa IpeBasbyje Ha rpabaHe, ogHOCHO rpabaHe 3amyxyje
Beh 1wlahenum ponpunocuMma. @onHay je, y TIOIIe[ly YyOuYeHOI HeoCTaTKa,
Mperopy4eHo Ja BOOW YpeaHy WU  aXypHy eBUAeHIjy O OCUTypaHWUIIVIMAa,
oOpesHMIMMa Iwiahara JIOIpMHOCA M KOPMCHMIIMMA IIpaBa M IpoBepaBa TayHOCT
rojaTaka yHeCeHMX y IIpujaBe 3a MaTW4YHy eBUOeHLV)y, Ha HaduH HpeHBT/IbeH

3aKOHOM.

Taxobe, jeman oz BemmKyx mpo0Osiema je 1 Kajia JOIIPUHOCK HUCY yiulaheHU of
CTpaHe IIOCJIOfIaBIia, Ia ce Of OCUTypaHMKa TpaK Jla UX IUlaTe, jep opraHu Koju Cy
HaJIJIeXXHM J1a KOHTPOJIMIIYy yIuiaTy gonpuHoca (mo 2003. POITVO a oz 2003. ITopecka
yIIpaBa), HUCY IIOCTYyTIaJIV y CKJIa[ly ca 3aKOHOM.

YecT je mpobriieM Kop, IOTBpfe CTaXa OCUTyparba OCTBAPEHOr y HIPYIuM
penyOivkama Wi y IpyTUM Ap)KaBaMa, Kao U TIOTBpfe cTaxka ocTBapeHor y Cpowmju.
Hexwn noctyrmm gyro Tpajy, jep cTpaHu HocwIall OCUTyparba He IIOTBphyje ocTBapeHm
crax, y koM arydajy Ponp IIMO moxe camo fa Imajbe ypreHmyje M 3aMOJIHULIE
MHOCTpaHOM opraHy. Taga HU 3alITUTHUK rpabaHa He MOXe [1a OKOHYA ITOCTyIIaK 110
NpUTYXOM, jep TpuUTyXwiIal] He MOXe OWTM 3a/0BOJbaH IIOCTyIlaHeM oOpraHa, C
0031poM Ha TO [1a Huje J00MO pelllere O IIeH3VjIA.

@ond obabesyje epabane na nobpahaj npenaahenoe usnoca nersuje, 0o xkojee je
douino 3602 nponycma y pady Ponda

YoueHo je na je, mponycrom y pany PoHza, 101a3mI0 00 CUTyallyja y KojuMa je
NPUTYKMOLIVIMA JOHETO pellerse KOjUM je 3aMerbeHO IPUBPEeMeHO pelllerbe, ajvt Ha
Marby M3HOC OfI M3HOCa IeH3uje II0 IIpuBpeMeHOM pellery. Kop TakBux curyanyja,
DoHp1 je obaBerITaBao MPUTYKMOILIE [a je HacTao IyT Kojui Cy AyKHU Ia HamoKHae. Y
cly4dajeBMMa Kajla je HacTao MPOITYCT y paiy ciykOeHrka PoHpa, Koju ce HeraTMBHO
ofpakaBa Ha IIpaBa M MHTepece rpabana, PoHpy je IIperopydeHoO Jla ce M3BUHWU U
rocsiefiniie MpOITyCcTa OTKJIOHM Ha Hajopxu moryhu HaumH, a rpabaHuHa obaBecTnt o
IIpaBy Ha ofiroBapajyhe 1paBHO CpeJICTBO.
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IIpumep: IlpuBpemenum pewerem noepewno ymBphen usnoc nensuje, npumyxusa
obaBesana da Bpamu npenaahenu usnoc

ITpuryxwba ce oOpaTiia 3aITUTHNKY IpabaHa MPUTY>X00M y K0joj je HaBesla
7la joj je IO KOHAYHOM pelllelby YTBpbeH Mambl M3HOC IIeH3Mje Of OHOI Koju je
yTBpDeH IIpuBpeMeHVM pelllerheM O IleH3uju, 300r Jera je Owsia oOaBesaHa /1a BpaTu
nperwtahenn wsHoc. IlpuTyxwba nabe HaBogu na ce obpahama Pwinjanm
Kpymesan, Tpaxehn momoh, jep Huje y cTamy 1a BpaTy HacTaju 1IyT, ajii joj je
OZIFOBOPEHO Ja AyT Mopa J1a BpaTu. VcTude fa joj je cnyxbenuxk ®Oumjaie objacHNO
fa He Tpeba /1a ce Xaju jep je cafa gobwIa , IIpaBy U3HOC ITeH3uje”, Te 13 TOr pasjiora
Hje M3jaBIUla Xaloy.

bynyhu na je wianom 25. cras 5. 3akoHa 0 3amITMTHUKY rpabaHa IponvicaHo
Aa 3amTuTHUK rpabaHa, M3y3eTHO, MOXe ITOKpeHYTV MOCTyIlaK ¥ Ipe Hero IITO Cy
VCIpIUbeHa CBa IIpaBHa CpeJiCTBa, ako Ow ImopHocuolly Hputyxbe Omia HaHera
HeHaJOKHa/IMBa IITeTa VJIM ako ce IIpuTy>k0a ogHOCH Ha IOBpedy HMpUHIMIIA J00pe
yIpaBe, ToceOHO HeKOpeKTaH OJHOC OpraHa yIIpaBe IIpeMa IIO[HOCHOLy ITpUTYyX0Oe,
Hebs1aroppeMeH pajl, Win JIpyra KpIllerba IIpaBiula eTMUKOr TOHAalllakbha 3alloC/IeHNX Y
OopraHuMa yIIpaBe, IIOKPEeHYT je IIOCTyIIaK KOHTPOJIe 3aKOHWTOCTU Vi HPaBVIJIHOCTU

pana Ponpa.

dwmjana Kpyimesars je IoHOBO cIIpoBesia IIOCTyIIaK yTBpbuBama, rmospahaja
U eBUeHTHpama IperuiaheHor mM3Hoca neHsuje. YTBpbeHO je Aa je mpuBpeMeHVIM
pellierseM IIOTpelllHO yTBpbeH WM3HOC IeHs3Mje, [I0 Yera je JIOIUIO 300r MHOrpentHo
yTBpbeHe 3apasie y 1986. rogunm, koja je yrepbeHa y MHOTO BeheM M3HOCY Hero IITO
je 3amcTa M3HOCWIA M Kao TakKBa je yHeTa y 0asy MaTuuHe eBUeHIIMje aKTMBHUX

OCUTYpaHVKa.

Vimajyhm y Buy ma ce mpuTyXOoM vMMeHOBaHe yKasyje Ha IIPOIIYCT y pajy
®DoHpa, Koju je Beh yTBpben 1 3a Koju je 3aIITUTHUK rpabaHa yITyTHO IIPeropyKy, Off,
Donyia je saTpaxeHo Aa moctynm 1o yiryhenoj mpernopyi. @onp je obasecTyio
3amrruTHMKa rpabana fa je Gwmjaia Kpyiesar mpoTis MMeHOBaHe IIOIHe 1A Ty X0y
OcnosHOM cyny y Kpymesiy, panu cruitamsa 6e3 ocHoBa. MebyTuM, mpuryxmba je
KacHMje obaBecTwla 3allITUTHMKaA rpabana fa je Tyx0a ojbauveHa, IIITO joIIl Huje

noTspbeno ox1 crpane MoHpa.

ITpenMer jorrr HUje OKOHYAH ¥ M3MCKYje IOfaTHYy HaXmy 1 npaherse, nmajyhn

y Bumy ma PoHz, u IIoper Tora IIITO je YTBpDeHo fia je Tpellika HauuEb-eHa Ofl CTpaHe

aryx06enrka PoHjla, joIl Huje M3BeCcTHO 3alITUTHMKa rpabana o obycrasu Bpahama
ayra.

Axmu Donda xojuma ce pewraba o npabuma u obaBesama epabana umajy
Hedocmamike 00HOCHO He cadpike cBe eaemenme npedBubene 3aK0HCKUM
odpedbama

Bbynyhmu nia je wianom 199. 3akoHa 0 ommTeM yrpaBHOM IHOCTYIIKY ITPOIVICAHO

Koje ejleMeHTe pelllerse Tpeba fa cagpxu, Pony je yryheHa rnpernopyka ja o6e3denm
Ha oOpassioxere cBake OfITyKe Koja MOXe HeraTMBHO yTUIIaT! Ha IIpaBa, obaBese 11 Ha
3aKOHYy 3acHOBaHe WHTepece rpabaHMHa, cafpXyu cBe pejleBaHTHe UM-eHuIle W
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OKOJIHOCTM ¥ KOHKpeTHe pasjiore 300r Koju je TakBa olyka foHeTa. ®Donp he ce
y3OpKaBaTi Of, AOHOIIeRa OWIO Koje OmIyKe 0e3 UBPCTOT yTeMesbera WIN
VIHVIBUJTy JIM30BaHMX Pa3Jjiora 3a JOHOIIIeHhe.

Cayxbenuyu @onda HeyKUM CMpanKama 4ecmo He npyxajy c6y nompedny
cmpyuny nomoli, nonawajy ce HeKOPeKmMHo U HeAYOA3HO U HA MA] HAUUH
nocmynajy cynpomuo Haueauma 0oope ynpabe

Ha T1aj HaumH ce kpile onpernde 3akoHa O IEH3MjCKOM ¥ MHBaJIMICKOM
ocurypamy Koje ripensubajy aa je PoHz QyXkaH [1a y IIOCTYIIKY 3a OCTBapVBarbe IpaBa
W3 TIeH3MjCKOT M WHBaJIMACKOT OCUTyparka ¥ 3a yTBpbuBambe IIeH3MjCKOI CTaXa,
ocuUrypaHMIIMMa ¥ KOPVCHMIIVMA IIpaBa IIpyXa CcTpy4uHy momoh. 30or Tora je PoHmy
yKasaHO [1a 100oJbIIIa ¥ yHAIIpeay paj, cIy>k0u IpaBHe ToMohn v o0yum ciryXKO0eHnke
Koju rpabaHuMa mOpyXajy CTpy4Hy IoMoh 13 o0JIacTy MeH3UjCKOT M MHBaJIMIACKOT
ocuryparba. PoHp he ykasaTm cyxOeHMIMMa OpraHmM3allVIOHMX jeAVHUIA J1a Cy
OyXKHU fAa y oO#HOocuMa ca TpabaHmMa Oymy yoIyXHWM, KOPeKTHM, JbyOasHU U
HOPUCTYIIauHM Yy KOMYHMKAaIlMj, Kao M Ja rpabaHmMa Ha HWUXOB 3axTeB IIpyXajy
HdoOpMaIyje o IOCTYIIKY KOjU ce KO, FbVIX BOAVL.

I'pabanu xoju cy ce obpahasu 3ammumnuxy epabana npumyxdama na pao
Donda doxubrabasu cy Henpujamnocmu 3002 moea

ITojemyHm IPUTYKMOIM Cy HAaBOOWIN [1a Cy CTy>kOeHmI PoHAa M3pakaBai
HeroJioBame IIpeMa mb1Ma, 300r obpahama 3amrmruTHNKY rpabaHa mpuTyx0oMm Ha paj,
PoHzIa, a y HEKMM CJTy4ajeBrIMa VM je pedeHo 11a Ov1 cBoja IIpaBa IIpe OCTBapwWiIN, Ja ce
Hucy obparwii 3amITUTHUKY rpabana. Y mwby mnOpeBaswiakerma HaBeleHOr
HemocTaTKa y pany, Hupekrop @Ponpa he ymyTuTm mmicaHo oOaBellTere CBUM
OopraHM3alIOHNM jeVHMUIIaMa KojuM he moxcetnTnt ma rpabanm He cMmejy TprieTy OmsIo
KakBe IIOC/IeNuile, HUTV MM ce CMe Ha OWIO KOju HauMH 3aMepaTu TO IITO Cy
VICKOPUCTWIV CBOje 3aKOHCKO ITpaBo M oDOpaTwim ce 3alITUTHUKY rpabaHa, win
HPpYXWIv H(OopMaIyje of1 3HaJaja 3a IOCTyIIaK Koju 3amTuTHuK Boau. HeornxonHo je
Ila IIOCTyIame CyIIPOTHO TOj 0OaBe3) 3alllTMUTe ¥ IIOIITOBara IIpaBa rpabaHa Oyre

OVICOUIDUIMHCKY CaHKIIMOHMCaHO.

CayuajeBu xada je peurerouma ymbpheno c6ojcmbo ocueypanuxa no ocnoby
obabBrarea camocmaire deaamuocmu, a y Besu ca kojuma je @ono no
cAyxbenoj oOy>kHocmu nokpenyo nocmynke pebusije u nonabrarea
nojedunaunux nocmynaxa, mpaxehu docmabrarwe 0okasa o 6abrersy
camocmariom oesamuouhy

Vimajyhu y Bumy 1a cy peBusuja W IOHaBbarbe IIOCTYIIKA peryyvcaHu
ofgpendaMa 3akoHa O II€H3UjCKOM ¥ MHBaJIMACKOM OCUTYparby M 3aKOHa O OIIIITeM
yIIPaBHOM TIOCTYTIKY, KaO ¥ Jia Cy TU IIOCTYIIIN jOIII y TOKY, IPUTYyX0Oe cy orbadeHe
Kao mnpeypameHe. IIpu Tome je HamiameHo ga 3amITUTHMK rpabaHa ouekyje jga he
PerryOmmuky doHZ, 3a MHEH3MjCKO WM WMHBAJIWICKO OCUTyparbe 3arodere IIOCTYIIKe
peBu3Mje, OOHOCHO IIOHABJbarba IIOjeVHAYHMX IIOCTyIaKa Yy CBeMy CIIPOBeCTU Yy
CKJIaJly Ca CBOjMM 3aKOHCKVM OBJIalhersiMa ¥ HajUIe)XHOCTVMA U JIOHeTH ajleKBaTHe,
Ha 3aKOHy 3acHOBaHe OJJIyKe, Te Jia ce TeK HaKOH OKOHYarba IOCTyIlakKa KOjui BOe
HagiexHy opranu doHga, M eBeHTyaIHOr Kopuilnhera pacIiojIOKMBUX ITPaBHUX
cpericTaBa, MOXe VCKOPUCTUTM MOIyhHOCT mofgHOIIeHa IIpUTyXOe 3alITuTHUKY
rpabaHa, y cKjIajly ca 3aKOHOM.
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ITocmynarwe Penyb.auuxoe ¢ponda 3a nensujcko u unBaiudcko ocuzyparee no
npenopykama 3ammumnuxa epabana

PertyGrmmuky poHp, 3a IEH3MjCKO M MHBAJIMACKO OCUTypaimbe je, Y POKy 3a
IOCTyHame II0 Hperopykama, foctasno OOaBelliTere O IIpely3eTMM Mepama U
HocTymamMa 1o yrnyhenuM npernopykama. Y nomenytoM ObaselllTerby HaBeeHO je
ma cy cse akTuBHOcTM (DOHIA ycMepeHe Ha IMOCTM3are IITO OOJBMX pesysTaTa y
rorsiefy 0j1aroBpeMeHOr OjTy4MBama O IIOJHeT!M 3axTeBnMa. Kako ce gasbe HaBoay,
pesynratn paga y 2010. romyuam m npsux netr Mecenn 2011. rogmme, mro ce Tude
IPBOCTENeHOI OpraHa, I0Kasyjy [a ce Opoj 3axTeBa KOj/ Ce pelllaBajy y 3aKOHCKOM
poxy nosehasa 11 11a ce cMarbyje Opoj HepellleHMX 3axTeBa.

Y mwpy OnaroBpeMeHor obaselTaBara IrpabaHa o HeMoryhHoCTH pelllaBarba
IbVIXOBUX 3aXTeBa Y 3aKOHCKOM POKY, JIOHeTa Cy ABa yIIyTcTBa: YIyTcTBO [Iupekiiuje
@PoHna o obaBe3HOM oOaBelllTaBalby CTpaHaKa, 110 IPVUM/beHUM ypreHlyjaMa, y Be3u
ca JIOHOIIIeF-eM YIIpaBHOT aKTa II0 ITOJHeTMM 3axTeBVMa 3a OCTBapuBaibe IIpaBa U3
MeH3UjCKOT M VIHBaJIMACKOr ocurypama of, 14. 6. 2011. roguHe, Koje ce OgHOCK Ha
npsocrerienn opraH u Ymytcrso Hupekimje PoHpa o obase3sHOM oOaBellTaBamby
CTpaHakKa, II0 IPUM/BEHVM ypreHIIjaMa, y Be3) ca [IOHOIIeHeM YIIPaBHOI aKTa II0
MOHETVM 3axTeBVMa 3a OCTBapMBame IIpaBa W3 IIeH3MjCKOI ¥ VHBaJIMICKOT
ocurypama op 14. 6. 2011. rogmHe, Koje ce OAHOCKM Ha JPYyTroCTelleHV OpraH
Ol TyYMBabha.

Y nocrasrbeHoM Obaseriremy, Perry6rmaxkm doHN 3a TIeH3MjCKO M MHBAJIVICKO
ocurypame Haseo je fa he y nmepuoay ox 1. 7. 2011. go 3. 12. 2011. roguHe CIpoOBOANTHA
pajitbe KOpUroBarka, OJJHOCHO IIOITyH-aBarba 00pasjioxkera MexaHOIpadcKmx pellermba
KOja ce JOHOCe IPWIMKOM OJIjTydMBarba O IpaBMMa M3 IIeH3MjCKOI M MHBaJIMICKOT
ocuUryparma.

Y Besu ca mpoOsieMoM HellpyXarba CTpy4YHe IIOMONM HEYKMM CTpaHKama ¥
HeKOPeKTHOI ofHoca ciayxOennka @oHpa mpema cTpaHKama, Takobe cy IipeyseTe
aKTMBHOCTM Ha TOOOJbIIary M yHarpeberwy pajma ciry>x6m mpasHe moMohm v cammx
cryXOeHMKa Kojyui HpyXKajy CTPy4uHY IOMOh M KOju Cy y JMPEKTHOM KOHTaKTy ca
rpabaHmMa, Te ce y TOM IIOIJIefly HacTaB/ba Ca KOHTMHYMPAaHWUM WHCUCTUPabeM
Hupexuyje ®onpa Ha Beh mpemyseTum Mepama ¥ cIipoBoberseM IVMCHIMITIVHCKIX
IocTyIlaka ITpeMa 3aIlocjleHVMa Kojui CBoje pajiHe obaBese He W3BpINaBajy Ha
ofrosapajyhu HaumH.

Hakon ynyhmsarma npernopyka, 3amTuTHUK rpabaHa je obaserrraBao @oHp1 0
HNPUCTUIJIVM TIPUTy’XKO0aMa Koje ce opHOce Ha yTBpbeHe mpomycre. DoHmy je
mocTaBibeH crmcak of 40 mpuTyXOom npumbeHVX of yiryhuBarma Iperopyka (arpuil
2011), saxpyuno ca 30. 9. 2011. rogmae, kako 6u @oHA HocTaBMo obaBelITeha 0 dasn
MoCTyIama II0 TojefuHaYHMM IIpuTyXOama. On momenytmx 40 mpurtyxbu, 7 ce
oflHOCK Ha oOaBesuBarbe rpabaHa Ha rospahaj mperviaheHor M3HOCa IeHsMje, 10 Kojer
je morwio 300r mponycta y pagy Ponma, a mpeoctaimx 33 ce omHOCe Ha HEOIIpaBIaHO
IIyTO Tpajarbe IIOCTYIIKA. Y TOKY je Impahembe IIocTyIIama 110 OBUM IpUTyKOaMma.
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2.6.5. Pecop 30paBra

IToceban usbewmaj 3awmumnuxa epabana y odaacmu pecopa 30pabra

Y oBoMm geny wsBemtaja 3amITMTHMK TIpabaHa Key J1a  JOHIpUHece
carjieflaBarby CTara OCTBapvBarba IIpaBa TpabaHa Ha 3paBCTBEHO OCUTyparbe U
ajleKBaTHy 3[paBCTBeHY 3alllTUTY, C jeflHe CTpaHe, Kao M Temkohe m mpobieme ca
KOjiMa ce 3[IpaBCTBeHe yCTaHOBe CyouaBajy y CBOM pajly, C JIpyTe cTpaHe, 10 KOjuX je
II0IIa0 TOKOM IIOCTyIlaKa BOobeHMx 1o mpuTyxbama rpabana. Takobe, 3amrrmTHuk
rpabaHa kel [a IIpeouy YuMEbeHMUIle OO0 KOjUX je IIoIIao crposopehy corcrBeHO
VICTpaXMBare Kpo3 IIOCTYIIKe KOHTpOJIe pajia 3[paBCTBEHNMX yCTaHOBa Kao M [ia
npernopyun Mepe koje he cipeunty 11a ce gaHac u yoyayhe, morome ciydajesu Koju 6u
rpabane - mamyjeHTe ¥1/WIN JleKape OOBeIM y CUTyalljy Ja MM ce yckpahyjy
ompebena mpaBa WM OTeXXaBa FIIXOBO OCTBapVBarbe.

Tokom 2011. roz. y mopacty je Opoj mpuM/beHUX IPUTYXOu rpabana xoju ce
OJIHOCe Ha OCTBapyBarbe ITpaBa 13 34 paBCTBEHOr OCUTyparba, Kao 1 IpuTyx0e rpabana
Ha ocTBapuBambe OffH. ycKpahmBame ITpaBa Ha 3[paBCTBEHy 3allITUTy Of CTpaHe
3ApaBCTBEHMX yCTaHOBA, ajiv M MuHMCTapcTBa 34paBba. 3ApaBCTBeHN PaJHULI HaM
ce obOpahajy 30or nHemoryhHocTM oOcTBapwBama IIpaBa IIO OCHOBY paja -
BULIETOAVIIELY paj, Ha ofpebeHo Bpeme, HeomoOpaBamse crellvjaamsaiije u Jp.
CuHpykaTyt 370paBCTBEHMX pajiHMKa, Y TOJHeTMM MpuTyxbama TBpHe da Y
3ApaBCTBEHVM yCTaHOBaMa HUCY ITPaBWIHWUIIV, YTOBOPM M aHEeKCU yTroBOpa O paiy y
carJIacHOCTM ca 3aKOHMMa ¥ ypeidama y /iesTy Kojui ce OJTHOCK Ha 3apajie 3/IpaBCTBeHIX
pajHUKa, Kao U J1a cy m3abpaHu HOKTOpu IpeonTepeheHy HamMeTHYTUM obaBe3ama
Bobera agMUHUCTPATMBHUX eBWJEHIMja INTO [MPEeKTHO yMambyje KBaJIMTeT

3IpaBCTBEHNMX yOJIyTa Koje IPYKajy HalyjeHTMa.

3amrmuTHUKY TpabaHa, OUBWIHM CEKTOp U yIpyXKeka IalyjeHTa, yKasyje Ha
mpolOiieMe ca KojuMa ce cyouaBajy IrpabaHM y IHOCTYIIKy OCTBapuBaiba IIpaBa W3
37IpaBCTBEHOI OCUTyparba U 3paBcTBeHe 3aimTuTe. Takobe, rpabanm ykasyjy m Ha
HeIlpuMepeHO Iyro Tpajarke CyACKMX IIOCTyIaka II0 TyxOama 3a yTBpbuBarbe
OIITOBOPHOCTY 3[IpaBCTBEHVX PalHMKa 300T HABOIHO YUME-EeHMX AMjarHOCTUYIKVIX OTH.

JIEKapCKMIX Tpelllaka Koje Cy MMaJle 3a IIOC/IeIuily CMPT HallyjeHara.

I'pabanm cy ce y 2011. rox. obpahaym 3amrtutHuKy rpabaHa m nputyxbama
KOje Cy ce OIIHOCIIIe Ha paf, U IIOCTyTIaFbe 3IPaBCTBEHX KOMOPa.

Omnmtn yTricak je 11a je 3amTuTHUK rpabaHa je ca pecCOpHVMM MMUHMCTapCTBOM,
Kao ¥ MMHWUCTPOM 3[paBjba, OCTBApMO 3a/I0BOJbaBajyNy capapry paayu [OIIpUHOCA
yHarpebermy pajia opraHa BacTy y IWbY IIOTIIYHMjeT, IpaBuIHMjer u eduKacHMjer
ocTBapuBam-a Ipasa 1 cj100o7a rpabaHa, Kao 1 yuBpiihuBamy HoBepera TI'pabaHa y
VIHCTUTY1IMje FUXOBe Jp)KaBe.

L Ilpa6Ba us 30paBcmBenoe ocueyparea

I'pabanu y mpuryxbama mctndy ga cy mMm yckpaheHa u/wm orpaHmdeHa
HojefIHa IIpaBa Ha 3paBCTBEHO OCUTyparbe IIOCTyHaryMa HaJIeXHuX duimjaia
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P330 101 33 30paBCTBEHO OCUTyparbe, MOCeOHO MPWINKOM IpujaBe Ha 3 paBCTBEHO
ocurypatbe, ynyhvparme Ha Jiedere y YCTaHOBY CeKyH/JapHOT WIV TeplujaJIHOT HVBOA,
HaKHaJly IIyTHVX M JPYTMX TPOIIKOBa MPOy3pOKOBaHMX JleuerheM y yCTaHOBaMa BaH
MecTa IpOvBasIMIIITa.

1. Omexano ocmBapubarse npaba na 30pabcmbeno ocueyparse

[Ipumep: IlpuTyXmian je HAKOH 3acHMBarba PagHOI OJHOCA ITOKYIIAo
Ja TIIofHece IIpWjaBy Ha 3[paBCTBEHO OCUTypame ca IrpaTehom
AoKyMeHTanujoM PemyOimmukoM  3aBofy 3a  3ApaBCTBEHO — OCUTyparbe,
Owmjann y Hosom Camy n moOuje 3gpaBcTBeHy KibVDKUITY. MebyTiM, pedeHO
My je /ia je JOKyMeHTall/ja HelloTITyHa, TaKo /ia je YeTupu Mecelia Oe3ycIielrHo

MOKYyIIIaBa Ja A00uje 37paBCTBeHYy KEbVDKUILY, ajli HUjeTHOM IIPWJIMKOM HUje

100v0 NOoTIyHY MHAOPMAIIMjy O TOMe IIITa je HEeOIIXOQHO MOAHeTH Y3 IIpujaBy
Ha ocurypamse. ITpu Tom nojemyiam cryxOenmiy Ovvjaie O1In Cy M3y3eTHO
Hesby0Oa3HM y MOCTyTIaky IpeMa HeMy.

Hakown m1To ce 3ammuTHuK rpabana obparvio Perry6rmmukoM 3aBofy 3a
3 PaBCTBEHO OCUTYyparbe, IPUTYXIWIAL je OCTBapMO IIpaBO Ha 3IpaBCTBEHO
ocurypame ¥ JI00MO 3[paBCTBeHY KIbVDKMILYy, 4YMMe je TIIOCTyIaK IIpef
3amTuTHUKOM rpabaHa oOycTaBibeH.

2. OBepa 30paBcmBenux Krouxuya MapKuyama

IToceOHoO je yowsuso noseharme Opoja obpaharsa rpabana kpajem 2011. rom. y
BpeMe OBepe 3[paBCTBEHNX KEbVDKMIIA 3a HapedH! Mepuoy, HaKoH MH@opMaIiija Koje
cy objaBibeHe y MefIMjiMa, /1a je 3a OBepy 3 paBCTBEHNX KEbVDKMIIA HEOIIXOTHO JIa Cy ce
HIPeTXOIHO OIpeAesvIv 3a n3abpaHor jiekapa. Y cBOjuM HOofHecHMa UCTULIAIIV CY Aa
6u TakBO nocTyHame dprwinjasia PerryOmukor doHa 3a 371paBCTBEHO OCUTypakbe 0110
He3aKOHWTO.

[TpuryxnonmmMa cy ymyheHa mnmcana oOaBemnTersa 1a HeMa OCHOBa 3a
HocTymnare 3allTUTHUKA rpabaHa 10 mopgHeTMM HpuUTyXOamMa M HpW TOM WM je
yKazaHO Ha UMIb€HWUIly Ja HaKOH INTO je W3MereH 3akOH O 3IpaBCTBEHOM
ocurypamyl?? y ey KOjuM je peryyvcaH IIOCTyIIaK OBepe VCIIpaBe O OCUTyparby,
IIPOIVICAHO je [1a OBepPY 3IpaBCTBeHe KEbVDKMIlE BPIINM MaTH4Ha dwinjajia Ha OCHOBY
PacIoIOXMBUX TOAaTaka, OJHOCHO Ha OCHOBY [IOKa3a JHa je ymwiaheH pocrienm
IONPVHOC y CKJIally ca 3aKOHOM, a Jla HaKHaJlHa OBepa WCIIpaBe MOXe Ce V3BPIINTHI
nood ycaoBom da je ocueypano auye usBpuiuio usbop usabpanoe sexkapa y cKiamy ca
OBVM 3aKOHOM ¥ IPOIMCHMa JIOHeTUM 3a CIIpoBoberbe oBor 3akoHa. Ca HaBelleHUM
3akoHOM y onpebeHOM POKY Cy MOpasivt OMTH ycarsaiieHy CBY HOA3aKOHCKY ITPOIVICH
KOjy peryJIuiily MaTepujy 3 paBCTBEHOI OCUTYypamba, IITO je ypamauo u Perry6rmrukm
donn 3a 3mpaBcTBEHO OCUTyparbe Kaja je wsMmeHwo IlpaBwiHuMK o wmcrpasu o
37IpaBCTBEHOM OCUTYpamby U IT0oce0HOj cIipaBy 3a Kopuiltherbe 3/1paBCcTBeHe 3alllTUTe.

101 3axk0HOM O M3MeHaMa U IoIyHaMa 3aKOHa O 3[IpaBCTBeHOM ocurypamy ( , CryxOern mracauk PC”, Op.
57/11 ), xoju je crymmo Ha cHary 09. aBrycra 2011. ronuHe, Ha3us PeryOmirakor 3aBofia 3a 3paBCTBEHO
ocurypame (P330) mpomerseH je y Permy6mrakm domp, 3a 3mpaBcTeeHo ocurypame (PD30), Te ce ns Tor
pasJiora y oBOM M3BelllTajy HaBofe 00a Ha3vBa, 3aBMCHO Off BpeMeHa IIpujeMa IpuUTyxX0e.

102 Cr1. rmacamk PCY, 6p. 107/05, 57 /11.
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VlcToBpeMeHO cy HPUTYXXMOLM TOAy4YeHU [a, YKOJIMKO CMaTpajy [Ja Cy HaBedeHWU
IIPONVICK - 3aKOH M IIOA3aKOHCKM aKT HUCy y carjacHocTu ca Ycrasom PC, mory
IIOJIHeTN YCTaBHOM Cy/ly VHULIVjAaTUBY 3a OLIeHY FbIXOBE YCTaBHOCTHA.

3.Heyjednauena npaxca npbocmenenux sekapckux komucuja purujara Penybauukoe
¢ponoa 3a 30pabcmbeno ocueyparse npusuxom dabarwa cazaacnocmu 3a ynyhubaree na
aeuerve Y yemano8y mepyujastoez nuboa

[Ipumep: mpuTyXyouy TBpHe ce Aa MM je IoBpebeHO mpaBO Ha Jledere 300r
TOTa IIITO Cy IIpBOCTeIleHe JIeKapcke KOMICHje TepUTOPUjaTHO HaJIeXKHUX dpuiivjaia
cBojuM olleHaMa KpajeM 2011. rogmHe majle HeraTMBHA MUIIUbelba 3a yIyhuBarse Ha
cTaloHapHO Jieuere y Kimuuukmu neHrap Hurn. VicroBpemeHo ce TBpam na cy
MalyjeHTy, ca MAeHTUYHVM MeOVIVHCKUM MHOMKallMjaMa- MyJITUIDIe CKleposa, y

IIPETXOOHOM IIeproay 0e3 MKaKBMX npo6neMa OCTBapuBaJI 3PaBCTBEHY 3allITUTY Y

OBOj 3/JpaBCTBEHOj YCTaHOBM, Y3 IIPeTXOIHO ITpubaB/beHe carJlaCHOCTU HajJIeXXHVIX
JleKapcKmx Komucuja. ITpurtyxmoru cy mcrakim fa cy y dpwivjajiaMa JoOmIn ycMeHa
oOasertIrersa 0a ce nayujenmu Buue He wiasy Ha unmepBernyujy y KL Huu.

C 0063upoM fa 13 HaBoAa HMPUTYXXOM IIpowsIasyu Ja IOCTyIame ruiijasie
P330 y KOHKpeTHUM c/Iy4ajeBMMa MOXKe Jla Oyzle HecarjlaCHO ITPeTXO[JHOj MpaKcy u
PEeCTPUKTMBHO y TIOIJIe[ly OCTBapVBarba IlpaBa I'pabaHa Ha 3[4paBCTBEHY 3aIlITUTY, a
uMajyhu y Buy OKoJIHOCTM HpuUTYXOe (OosiecT 3akoHOM oxfpebeHa kao OosecT of
IIOCeOHOT COLMO-MEAMIIMHCKOT 3Hauaja), 3allTUTHUK TpabaHa je Hamao ma je
oIpaB/iaHo J1a, TpMMeHOM wiaHa 25. cT. 5. 3akoHa 0 3alITUTHUKY T'pabaHa, IOKpeHe
IIOCTYTIaK KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTY U IIPaBIJIHOCTY pajia y IIOIITOBambY IIpaBa rpabaHa
U MICOUTa IOIITOBak-e Hauella J100pe yrpase y pajy JieKapcke KOMVCHje, OJTHOCHO
noctynajyhmx dpummjaia 3a rpag PenryOmmakor doHa 3a 37[paBCTBEHO OCUTyparbe 1
IIpe Hero IIITO Cy UCIpIUbeHa CBa IpaBHa CpesICTBa.

IToctynax je y Toky. IloceOHa maxmba 6uhe mocsehena pasmarparby 11a v cy
JleKapcKe KOMUCHje y KOHKpeTHUM cJTydajeBiMa IIOCTyIajle Ha MCTY HauMH Kao IITO
IIOCTyMajy WIM Cy IOCTyHajle y HOPyTMM CIWYHVM IIpaBHUM WM (PaKTUYKIM
cuUTyaljaMa, a ako HUje, Jla JI je 3a Jgpyrauuje IIOCTyIllare Jajla cajpikajHe M Ha
3aKOHY 3acHOBaHe pasjiore. [lakiie, Kby4HO he OuTH Ha v je mpeMa IPUTYKMOLVIMA
IIOCTYIUbEHO y CKJIaJly ca HaueJIoM paBHOIIpaBHOCTU I'pabaHa y ocTBapvBamby ITpaBa
KOja Cy rapaHTOBaHa peIryOIMIKyM IPOIICYIMa.

4. HeooayuuBaree no xa1bu y nocmynky HaxkHaoe nymuux mpouikoba nacmaiux 3a
Bpeme neuerva

IIpumep: TlpuTyxunal je MoaHeo je NpUTykO0y KOjoM je yka3zao Ha mpolieme
ca KOjUMa Cce cyoyaBa y NOCTYIKY HakKHaJe MyTHMX TpPOIIKOBAa HACTAIMX 3a BpeMe
Jeyemha HErOBOI MAJIOJIETHOI CHHA. Y TIOHETO] MNpPUTYKOM je HaBeo, a IITO
NPOU3WIIA3U U U3 MPUIOKEHE JOKyMEHTalMje, Jia je MpoTuB pemema Dunmjane 3a
MIOMOPABCKH OKpYT JarommHa ymoxuo xanOy mupextopy PemyOmmukor 3aBoma 3a
3JPaBCTBEHO OCUTYpame, ajH A0 JIaHa IOAHOMICHA MPUTYKOE HUCTE JOOUIH OJrOBOD.

ITpuTyx0a je ombaueHa Kao IpeypameHa jep IpUTyXwiall, mpe odpahama 3I,

HMje MCKOPWCTMO CBa pacIloyIoXMBa IIpaBHa CpeCTBa y Wby 3alllTUTe IIpaBa.
VctoBpemMeHO je MpWUTYyXMOIly yKasaHO Ja wMMa MoryhHocT fda, YKOJIMKO
ApyrocTelieHN OpraH He JIOHece pelllere HU y Ja/beM POKy Of cellaM aHa IIO




BEeropoM HaKHATHOM 3axXTeBY IIOOHETOM JPYIOCTEIIEHOM OpraHy, IIO MCTEKY Tor'a

POKa MOXe IIOOHETN Ty>I(6y ynpaBHOM cyny 300r HeJOoHOIIema 3aXTeBaHOI' aKTa M

TaKO IOKpeHeTe YIIPpaBHM CIIOp.

5. HeynyhuBarse na pexadbusumayujy

IIpumep: IlpuryxuTesbka He3aJ0BOJbHA IIOCTyHameM IIpBOCTeIleHe W
apyrocrenene jekapcke Komucuje Owvmmjaste P330 3a CpeMcku ympaBHUM OKPYT,
Ml ¥ HauyMHOM M IIOCTYIIKOM OCTBapuBaiba IpaBa M3 O0aBe3HOT 3IpaBCTBEHOT
ocuryparba M IlpaBa Ha 3[paBCTBeHy 3allITUTY YOIIIITe, IOHeIa je IPUTYX0y u
3aTpaXuBIIM off, 3alITUTHMKA rpabaHa fa mpoHabe pellerse 3a mpobsieMe ca KojuMa
ce cyo4aBa HAaKOH KOMIUIMKOBaHe oIlepanyje.

Haxon camiemaBarba HaBoma IIpUTYXOe, MpwIoXkeHe IOKYMeHTalyje U
MO3UTUBHO IIPaBHMX IIPpOINCa, 3allTUTHUK HUje HaIlao MNpPOIycTe y pagy
nocrynajyher oprana. Ilpuryxmwea je obaserrteHa fa je mpuTyxba ofOujeHa Kao
HeoCHOBaHa V1 MICTOBpPeMEeHO joj je yKa3aHO Ja 3allTUTHUK I'pabaHa Huje osantheH
3a JaBarbe MUIIUbeH-a 13 Ha/UIeXXHOCTU APYINX, Y KOHKPEeTHOM CJIy4ajy, CTPy4HO —
MeIVIIVMHCKMX OpraHa, HUTU je CTpy4aH OpraH Koju pacliojiaxe IIOTpeOHUM

3HarbVMa.

II. IIpaBa us 30paBcmBene saummume

Y 2011. rox. 3amrruTHUK rpabaHa je IpUMMO BeJIMKM OPoj IpUTYXOM Kojuma
rpabaHM yKasyjy ga nM je yckpaheHo HeKo of1 IpaBa 113 00JIacTy 3[IpaBCTBEHe 3aIlITITe
WIM cMaTpajy Jla MM HUje IIpyXeHO y ojrosapajyhem oOmmy m Ha oprosapajyhm
HauyH. [lojenvEnM npuryxbaMa je yKasMBaHO Ha WM3y3eTHO HEKOPeKTaH OJHOC
3[ApaBCTBEHMX pajHMKa IIpeMa HOpuTyxuonyuma. Takobe, y mopacty je m Opoj
HNpUMJBEHUX IPUTYXOM KojuMa cy ce rpabaHm mcTMIaymM fAa ycjIeq HpoIycTa y
Jlederby,  HauMbeHUX IMjarHOCTMYKMX W/WiIM JleKapCcKux Tpalllaka, JOIUIO 10
omgpebennx mocsieuila Ma ¥ CMPTU TallyjeHaTa a IOjeIVHYM ITPUTYXXWOIM Cy Off
3amTuTHMKa rpabaHa TpaXKmIn caBeT KOMe Jla ce obpare y IVbY 3allITHTe IIpaBa, JJOK
cy mojemHM rpabaHy ouekMBaM Ja MOKpeHe ofiroBapajyhe cyzicke IOCTyTIKe y Wby
yTBpbuBama 0AroBopHOCTM IIOCTyIajyhmx 3paBcTBeHMX pajgHuKa. ITpuryxmonm cy
MOJTHOCHIIV TIPUTY KOe 11 Ha pajl M TIOCTyTIare 3paBCTBeHNX KOMOpa, a ¥ 3arlocIeH! Y
3[paBCTBEHMM yCTaHOBaMa, KaoO W CTPYKOBHM CHMHOMKaTK, oOpahamt cy ce
3amTuTHUKY rpabana Tpaxkehu 3aITuTy Impasa 110 OCHOBY pajia.

1.YcxpahuBarse npyxarea 30pabemBene ycayee u Henocmynarse 3aumumHuKa
nayujenmobux npaba

[Ipumep: 3amTuTHUK rpabaHa je mpmMMo IpuTyXO0y, KOjOM je IPUTYKMJIall
MCKa3ao He3al0BOJBCTBO IIOCTYIIAH-eM OFHOCHO HEIOCTYIIaeM 3allITUTHVKA
IaIljeHTOBMX IIpaBa W JieKapa VIHCTUTyTa 3a KapamoBacKyJIapHe 0OosrecTy

L~Henume”, y Beorpany.

YBunom y nputyx0y 1 mpwIoXkeHy JOKYMeHTallljy yTBpbeHO je fa je mpuTy»Xwiar,
He3a/I0BOJbaH IIOCTyIIatheM JIeKapa y OBOj 3 paBCTBEHOj YCTaHOBM, IIOJHEO IIPUIOBOP
3aI0TUTHVKY TAIVjeHTOBMX IIpaBa a WCTOBPEMEHO ¥ IIPUTYXOy 3alITUTHVIK
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rpabana.

C o03upoM Ha uMIbeHHUITy J1a, Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, IIpe IMOJHOIIeHa

npuryxbe 3amTuTHUKY rpabaHa IpuTyXXwial, Huje IIOKYIIAo /ia OcTBapu U/ win

3allITUTI OCTBapVBarbe IIpaBa IIpes] Ha/JIeXKHNM OpraHyVMa yIlpaBe - 3alllTUTHUKOM
MalyjeHToBUX ITpaBa M MIHMCTApCTBOM 3[paBiba, OOaBellTeH je Aa je MpUTYyXkOa
HpeypambeHa.

2. U3ysemno Hekopekmuo nocmynaree 30paBembenux padHuxa

[Ipumep: 3amITUTHUK rpabaHa IIpUMMO je IPUTYXKOy, KOjoM je TpaskeHa Off OBOT
Ap>KaBHOTI OpraHa 3alllTWTa, OJJHOCHO OCTBaperbe IpaBa M CJIobofa Koje rapaHTyje
npasHU nopeak Perry6rmike Cpouje. [Tputyx60oM je HaBeieHO f1a je IIPUTYXXUTeIbKa Y
Homy 3apassea ,,gp Crima Mwtomesuh”, y beorpany, kaza je ofsesia cBojy Maj1ojIeTHY
khepky Ha odTaMOJIONIKM IIpersiefl, OwiIa W3JIOKeHa IIVKaHMWpamy Of CTpaHe
MeJIUIIVHCKe cecTpe ca TOT ofie/berba, a Jla IIPY TOM JJOKTOpKa, Koja je cBe BpeMe Owla

IIPUCYTHA, Hje YOIIIITe pearosaia.

Camnenasajyhu HaBosie nmputyx0e, 3alITUTHUK TpabaHa je yTBpAuMoO ia ce y
10j yKasyje Ha II0ce0HO HeKOpeKTaH IIOCTyIaK IIpeMa IPUTYXWbU U HeHOj
MaJtosieTHOj Khepky, Kao 1 Ha yckpahuBarbe IIpaBa rpabaHa fa 37[paBCTBeHy 3allITUTY
ocTBapyje y3 IOIITOBambe HajBuIIer Moryher crangapya JbyACKIX IIpaBa M BPeTHOCTH,

IITO je rapaHTOBAaHO PerTyOJIMYKIM IPOIICHMA.

3amTuTHUK rpabaHa y3eo je y obO3up [1a ce w3 HaBoja NpuUTyxXOe Moxe
3aKJbYUNTU J1a Ce FhOMe yKasyje Ha CYIITMHCKM He3aKOHWUT HauMH pajia 3[paBCTBeHe
ycTaHOBe KOjiM ce CBaKOJIHEeBHO KpIlle ITpasa Beher Opoja rpabana - nanujeHara Te ga

je ompaBmaHO Aa, IIpMMeHoOM wiaHa 25. cT. 5. 3akoHa o 3amTHUTHMKY rpabaHa,

IIOKp€HE IIOCTYIIaK KOHTPOJIE 3aKOHWTOCTV U IIPAaBVJIHOCTV paZla y IIOIITOBarby IIpaBa

rpabaHa M IIpe HeTo IITO CY MCHPIUbEHA CBa PacIIOJIOXNBa IIpaBHa CpelIcTBa.

[oM 311paBrba je y JoCTaB/beHOM M3jalllibery obaBecTno 3amTuTHIKA rpabaHa
Ja je IMPeKTOpKa OBe 3[IpaBCTBeHe yCTaHOBe, OMax II0 Ca3Harby 3a HacTaJIu CJIyd4aj,
oflpXKajyla CTPy4YHM cacTaHak ca ocoobem CiyxOe 3a odramosormjy, Ha KojeM je
yKasajia Jla ce 3aIlOCJIeHV IIpeMa CBVM KOPWCHWIIMMA 3[0paBCTBEHMX yCIyra MOpajy
MOHAIIATH Ca yBaXkaBarbeM U IIOIITOBarbeM, a Jla Ce y HeroCpegHOM Tesled)OHCKOM
KOHTaKTy ca IIPUTY>XIWbHOM W3BUHIWIA ¥ MICTOBPEMEHO VCTaKIa [la je yBepeHa /a ce
oBaKaB WM CJIdaH jorabaj Hehe MOHOBUTM y OBOj 3/IPaBCTBEHOj ycTaHOBU. VcTyM
Vi3jalllberbeM je HaBeeHO [ia je MeOUMIMHCKA cecTpa CaHKIVOHVICAaHa HOBYaHOM

Ka3HOM.

3. Jujaenocmuuka / rekapcka epeuixa

ITputyxuonm 4ecto mopHOCe MpUTYXOe 3alITUTHMKY IpabaHa y KojuMa
VI3HOCE CTaB /1A je IIPVJIMKOM FbVIXOBOT JIeuerba, WIV WiaHOBa HbVXOBe [OPOouIIe, yCiler,
HorpelliHe JIMjarHose Wi HaulibeHe JleKapcKe Ipellike, HacTasla ofpebeHa rocsefmiia
(Tmoropimame 3/1paBCTBEHOT CTaka 1 CJ1.), 1a ¥ CMPT HallijeHTa.
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IIOT'PEIITHA OUJATHO3A

[Tpumep: ITpuTyXnsba je IogHETOM IMPUTYKOOM yKasajia Ha IPOIycCTe y pajay
stekapa YprentHor neHtpa KILI CpOuje m Kimmanuko OosHMYKOr IleHTpa 3Be3mapa
MPWIVKOM yTBpDuBarba ujarHose 1 jedersa mheHe, cajla IIoKojHe, Majke. VcToBpeMeHo
je ucTaKiia [a ce y Uwby OCTBapviBarba OLH 3allTUTe CBOjUX IIpaBa, IIpe IIOJHOIIeHa
nputyxOe, Hwuje oOpahasla HM jemHOM oOff HaIJIEKHMX OpraHa (HM yHyTap
3ApaBCTBEHMX YCTaHOBa, HM BaH IbMX) jep, Kako je HaBela, CyMiba Yy HUXOBY
o0jexTmBHOCT. Y 3amTuTHUKY rpabaHa je, Kako je ncTakIa, Ipelio3Hajia OpraH y Koju
VIMa IOBeperse, 1 3a KOji, Bepyje Ja MOXKe HeIlTo Ja IIPOMeHN Y CUCTeMY 34paBCTBa y
CpOujn.

ITputyxwbu je ynyheHo mnmcaHo obaBelliTerme KOjIM jOj je yKasaHO 1a
3amrmuTHUK rpabaHa y BpIllemy II0C/IoBa 13 CBOje HalJIeXKHOCTY MOXKe Jia ITOCTyTIa caMo
y CKJIaJly Ca yCTaBHVM ¥ 3aKOHCKVM OBJIamhersVMa, a /ia je HeOIIXOIHO JIa IIPeTXOTHO
IOKyIlla [Ja 3allTUTM CBoja IpaBa VHWUIIMpameM OArosapajyhmx mocTymaka Iper
3aIITUTHVKOM IaIVjeHTOBVX IIpaBa, a IIOTOM eBeHTYaIHO 1 obpaharseM 311paBCTBEHO]
VMHCIeKIMju MyHMCTapcTBa 34 paBiba.

C ob3upoM ma m3 mputyxbe Hmpomswiasy 7a je MUIIUbera Ada HPVIINKOM
Jleuerba HeHe Majke HUje IIpaBOBpeMeHO [MjarHOCTMKOBaH 3paBCTBEHM IIpo0iieM
OJIHOCHO [1a je HauMibeHa I'pelllka, IPUTYXXWbM je YKa3aHOo [1a 3aKOH O 3[IpaBCTBEHO]
3alITUTH IIPOIVCYje Ja ce MO CTPYYHOM I'PellIKoM MopasyMeBa HecaBeCHO Jleuerbe,
OJIHOCHO 3aHeMapVBame IpodeCcHOHaIHMX [Iy>)KHOCTM Y IIpyXamby 3[paBCTBeHe
3allITUTe, OFHOCHO HeIpuIp)KaBaime WWIM HelO3HaBame yTBpDeHMX IIpaBwia U
npodecroHaJIHMX BellITMHA Yy IIpy’XKamy 3[paBCTBeHe 3alllTUTe, Koje J0Bofe 0
HapylllaBarba, IIOTOpIIarka, IOBpere, IyouTKa win omreherma 37pasiba WIN eI0Ba
TeJla MaljijeHTa.

Takobe je ykazaHo pga JjieKkap oOfropapa 3a OHY JIeKapCcKy TIpeIKy Koja
NPOM3WIa3y U3 FeroBOI HeCaBeCHOr MOCTyIlarba — Jakile 3a Ipellke Koje Cy HacTaie
TIOBpEJIOM CTaHJapja Ay’KHe IaXibe WIVM ycjles], HeldoCTaTKa IOTpeOHMX 3Hama U
semrTHa. Ilocroje Buile BpcTa OOrOBOPHOCTM 3a JIeKapCcKy Tpelllky - rpabaHcka,
KpUBUYHA, IIpeKpllajHa ¥ aucipauivHcka. OOroBopHOCT JieKapa 3a HauMEbeHy
JIEKapCKy CTPY4YHy TpeIKy MOXKe ce YTBPAWUTU Yy MOCTYIIIVMa IIperd, PasIm4auTiM
opraHmMMa - TpPaBOCYJHVM W/WIM CTPYKOBHMM, ecHAadCKMM, W 3aBUCHO Of]
HaJUIeXHOCTU  Pa3JIMUUTUX OpraHa MOTy ce YTBPAUTWU PpasInuauTi  obmmimn

OJITOBOPHOCTYM KOjU 3a COOOM ITOBJIade pasInduTe CaHKIIMje, Te je MPUTYXIbU y TOM

CMCITY ¥ J1aTO oDaBeITerbe.
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4. IIpumyxode y Be3u sammume npaba no ocnoBy pada

3amociieHM Y 3ApaBCTBEHVM yCTaHOBaMa IOJHOCWIM Cy  IIpUTYXOe
3amTUTHUKY TpabaHa, y KojuMa Cy yKasuBasIu /la UM je I0je[ITHO IIpaBoO II0 OCHOBY
pana yckpaheHo I orpaH4eHo.

HEOJTOBPEHA CIIELIUJAJIU3ALIMJA 3AITOCJIEHOM

IIpumep 1: Ilputyxwmwnba ce obpaTwia 3amITUTHUKY rpabaHa wm3pakasajyhm
He3a0BOJBCTBO IIOCTyIarmeM /[loma 3mapasba ,Jp JoBaH Josanosuh 3wmaj”, Crapa
ITasoBa, I1e je y CTaJIHOM paJHOM OIHOCY JOKTOpa MeuliiHe, 300r OKOJIHOCTH f1a joj,
yIIpKoc OpojHMM MoJiGaMa, Huje ofoOpeHa crelyjam3alyja KiIMHudKe oroxemuje. Of
3amTUTHUKa rpabaHa 3aTpaxwla je 71a joj, V ,capamsy ca MuHMCTapcTBO 37paBsiba
roMmorHe ja Oype ynyheHa Ha crienyjamsanyjy v M3MeHU OIJIYKY KOjoM je ofOujeH
el 3axTeB”. IIputyxiwepa je obasemreHa ga 3amTuTHYK rpabaHa Huje ossamrheH 1a
3acTyna rpabaHe 1pes; IpyTvM opraHuMa WIM ja y BMXOBO MMe cacTaBiba IIpejijIore U

IOpyTe IpaBHe aKTe, HUTY VMa oBJjIaliheba Ja Merba OfjTyKe Ha/JIeXKHVX OpraHa.

CAMOBOJBA MEOUIIMHCKUX PAITHUKA

Ipumep 2: Tlputyxwmar je MogHeo NPUTYXOy 3alITUTHMKY TpabaHa KojoM je
VICTaKao [la HeIpPaBWIHWMM IIOCTyIIakeM ¥ CaMOBOJbOM IOjeVIHMX MeOVIIVHCKIX
panHUKa y VIHCTUTYTY 3a OpTOIIe/ICKO — XupyIike Oosectn , bamuia®, ce napymasajy
IIpaBa 3aloC/IeHNX a Ja je HheMy He3aKOHWUTO IIpecTao pagHu opgHoc. ITpuryxwiar
obaBelTeH J1a y IWbY 3allITUTe CBOjUX IIpaBa Ha paj, M IO OCHOBY paja, MMa
MoryhHocCT nogHomIema TyX0e Ha/yIeXXHOM Cydy pajy IIOHMINTaja pellera O OTKas3y

yroBopa o pamy, Kao 1 oopaharsa VIHcIIeKImju pafa 3axXTeBOM 3a Ofjlararbe M3BpIIerha

HpeIMEeTHOT pelera.

CuHOukaT MeOUMIIMHCKMX pagHuKa cy ce TokoMm 2011. rom. Buire myTa
oOpahaym 3amrrurHUKy TpabaHa ykasyjyhu Ha mpobrieMe ca KojuMa ce 3aIriociieHU Y
3IIpaBCTBY CyoOuaBajy, IIPBEHCTBEHO Y OCTBapuBamy IIpaBa II0 OCHOBY pala
(BUIIIETONMIIEBY paiHO aHTaXOBakbe Ha ofpebeHO Bpeme, HeyckiIabeHOCT yrosopa o
pamly ca 3aKOHCKMM ¥ IIO[I3aKOHCKMM IIpoIvcuMa, IIpeontepeheHocT wm3abpaHOr
JleKapa aJlMUHVCTPaTVBHUM pajibaMa...).

Y 2011. rop. 3ammuTHUK rpabaHa je 11oceOHY MaXy y CBOM pajly IOCBETHO
KOHTPOJIVI HPaBWIHOCTU ¥ 3aKOHUTOCTM Ppajia 3[IPaBCTBEHMX YCIyra MIPWIMKOM
HpyXama 3[paBCTBEHMX yoIyra Yy [OINyHCKoM pajy. IlocTynke KoHTposie
MPaBWIHOCTY ¥ 3aKOHWUTOCTWM pajla 3[IPaBCTBEHMX yoIyra 3alITUTHUK rpabaHa je
CHpOBOAMO IIOCTyMajyhm 1o mnpumbeHO] HOpwUTYXOWM, &I M IO COICTBEHO]
VIHULVjaTVBIA.
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IIpysxaree 30paBcmBenux ycayea y Jomy 30pabea BoxdobBay y beoepady y
donyHckom paoy

IIpumep: 3amTuTHUK rpabaHa je mouetkoM 2011. rox. mpuMMo IpUTYXOy KojoM
je ykasaHO Ha HaBOJHO IOCeOHO HeKOpeKTHO Iocrymname [loma 3pgpasba Boxmosary
HOPWIMKOM OCTBapMBarka IIpaBa W3 3[paBCTBEHOr ocurypama. IIpuryxOom je
VICTAKHYTO J1a je, 300T IMpoMeHa Ha JI0jlM Koje je 3amasila, IPUTYXWba OTUIIUIA Ha
Hperiell Kof, M3abpaHor jlekapa omiITe IIpakce, y JloMy 3apasba Boxmosalr y xome
VIMa OTBOPEH 3/IpaBCcTBeHM KapToH. V3abpaHm jiekap joj je rmocie mpersiefa m3gao yoyT
3a CHenujaJIMCTUUKM IIperieq, - YJITpasByuHu Iperien pgojke. Ilo ymyry 3a
CHelVjaIMCTUYKI TIperyies, Koju je m3daT y meuem6py 2010. rommue, y Cayx6m 3a
PanIMOIIONIKY ¥ YJITPa3By4YHY AMjarHOCTHMKY IIperyIe]] je 3aKa3aH 3a FOTOBO IIIeCT Mecely
KacHuje. Ha rimrame ma i ce mmperien, 36or npupomae moryhe 6osectit Moxke 00aBUTH
Opxe, malMjeHTKNMIba je oOaBelllTeHa 1a YJITPasBy4HM IIpersiell HojKe MoxXe OwUTH
o0aBJbeH 1 y POKy OJl HEKOJIMKO JlaHa, ajIli y AOIYHCKOM pajly, ,BaH pagHOI BpeMeHa
jeKapa” y MCTOj 3paBCTBEHO] YCTaHOBY, IIITO je yciIyra Koja ce rmoce6Ho Iwiaha.

[Tputyxmwpa cmaTpa da je, ¢ 003MpoM Ha CBe OKOJIHOCTM, CYIITMHCKM Owmia
HpuMoOpaHa Jla 3aKaxe IIpersies] y OKBUPY AOIYHCKOTr pajia, a He Jla Ha Hera 4deka 6
Mecern. Op, cTpaHe 31paBcTBeHOr pangHMKa Ciryx0e 3a paamosIoOUIKy M yITpa3sBydHY
OUjaTHOCTMKY je oOaBelllTeHa Ja MoXke mohm Ha mpersien, y oppebeHoM TepMuHY.
ITpwIKoM IOHOBHOT TeslepOHCKOT KOHTaKTa, 3paBCTBEHNM PaJHUK jOj je IIPOMeHMO
Bpeme npersiefa. IlamyjenTkurba je Tora JjaHa OTHUIIDIA Ha 3aKaHWM IIpersiesl, a Kaja je
M3BpIIEH yciIyTa joj je HarwlaheHa 1 M3parT joj je OJIOK paduyH M PUCKaIHM padyyH Ha
KOMe je Ha3Ha4yeHO ITpBO BpeMe 3aKasVBakba.

ITocTynajyhw mo mpumbeHoj IpUTYX0M Y IIOCTYIIKYy KOHTPOJIe ITPaBVIIHOCTY
3akoHUTOCTM paga [loma smpasba Boxposai, y beorpapy, 3amrrmthHuk rpabana je
YTBPAMO [1a Cy Y OBOj 3[PaBCTBEHO] YCTAaHOBVM HaUMI-€HW ITPOITYCTV Ha IUTETy IIpaBa
rpabaHa - IIOgHOCKOLIA IPUTY>X0e 1 APYIruX, Kao U IpaBa 3aIloCIeHNX y 3[1paBCTBeHOj
yCTaHOBMW.

Kpiiewa npasa rpabaHa mociefimita cy He3aKOHUTOT ¥ HellpaBWIHOI HadlHa
Ha KOj/ je OpraHuM30BaH JIOIyHCKM paji, pafy IIpy>Karba 3 paBCTBeHNX YCIyTra - peHTreH
V1 yITpa3By4YHVX IIpersiefia. Y 0BOj 37 paBCTBeHOj YCTaHOBY MallMjeHTIMa ca JISKapCKVIM
YyIOyTOM HWUCy y mpomnmcaHoM poky op 30 jgaHa obapbaHM CHENVjaJIICTUYKO -
KOHCYJITaTVIBHW W OVjarHOCTWYKM IIperiefy - YJITpasByUHW IIperjiefqyu, HUTU Cy
narnyjeHTV Ha Iofo0aH HauMH obaBellTaBaHM O CBOjUM IIpaBMMa 3a CJIydaj /la ce
persies] He Moxe obasuTu 3a 30 maHa, Beh cy Irperieu 3akasvBaHU 3a U 10 8 Mecelu
yHaIIpes, JIOK je IallijeHTVIMa MCTOBpeMeHO HybeHo /1a mpersies Ha Koju cy ynyhenn
obaBe y JTOITlyHCKOM pa/jly jieKapa U Jpyror MeQUIIMHCKOr 0c00sba, y POKY Off, HEKOJIVIKO
IaHa, 3a ImTa Tpeba mmoceOHO ma mwrarte. JJOIyHCKM pafl ob0aBlbaH je y BpeMe pedoBHOT
pagHOr BpeMeHa YycTaHoBe. [lomyHcku paj obaBbaH je Oe3 3aKkoHOM ITpoIVicaHe
caracHOCTM MuHwmcTapcTBa 30paBiba a yrOBOPM O JOIYHCKOM pajy 3aK/by4MBaHU CY
ca pajuorIo3uMa, KOoju MHade MMajy ckpaheHO pajHO BpeMe 300r IITETHOCTH YyCJIOBa
paja o HBIXOBO 3[paBlbe.

Pagy oTkiamarba yodeHMX HefjocTaTtaka yiryhene cy npenopyke oMy 3apasiba
ma Oe3 opylarara ITpecTaHe ca [IOIYHCKMM pajgoM 0e3 mpommcaHe dopMaiHe
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carytacHocTV MuHwMcTapceTBa 31passba. Vl 1o eBeHTyaTHOM ToOMjarsy carslacHOCTH, oM
3gpasrba Boxxmosary cam hie 00ycTaBuTY OITyHCKM paji aKo M UMM YTBPIM [Ia je IIpecTao
71a TIOCTOj¥ OMII0 KOj Off YCJIOBa 3a AoOMjarke carylaCHOCTH, a II0ceOHO ako ce popMumpa
JIVICTa 3aKasuBarbe, YKOJIVIKO je BpeMe 3aKasumBamba mayxe on 30 [aHa, 3a marujeHTe
ocuUrypaHmKe 00aBe3HOI 3IpaBCTBEHOI OCUTyparba, M O ToMe he obaBecTuTHn
MuHucTapcTBO 371paBba.

Taxobe, npenopyueno je ga [lom 3mgpasba BpaTu rpabaHnMa - HarjeHTHUMa
HOBYaHM WM3HOC KOjM Cy IUIATWIM 3a 3[paBCTBeHe YCiIyre Koje cy obOyxsaheHe
obaBe3HNM 3[IpaBCTBEHNM OCUTYyparbeM, a Koje Cy U3BpllleHe y JOIyHCKoM pasy of, 01.
06. 2010. rom. (om kama [om 3apas/ba oObaB/ba JOIYHCKM paf, Oe3 IIpormcaHe
caracHOCTM MuHMCTapCcTBa 30pasba). [IMpeKTopy je IperopydeHo fa yIyTu II1caHO
YIIyTCTBO CBUM OpTaHM3aLlMIOHVM jedMHMIIaMa y KOjuMa ce BpIlle IMjarHOCTUYKU
npemienn - j1:abopaTopujcke aHaIn3e, peHTTeH IIperyiefy W yJITpasBy4HM IIpersiefiy,

KojuMm he s3amocieHMMa ykasaTu Ha o0aBe3y IIpyXara yCMeHOr obaBellTerba

HalyjeHTIMa O HbVXOBVM ITpaBMMa 3a CJIyyaj Ja ce MHAMKOBaHa MeIUIIMHCKa ycIyra
He MOXe M3BpImmTH y poky of 30 maHa.

[doM 311paBsba je y cBeMy ITOCTYIIMO II0 IperopyKama 3allITUTHMKa rpabaHa.

ITocmynyu xonmpoae 30pabcmBenux ycmanoba nokpenymu no concmbBenoj
unuyujamubu

Vndopmarnyje 1o kojux je gomrao 3alITUTHMKa I'pabaHa TOKOM ITOCTyHaka
KoHTposie [loma 3apasiba Boxposar, y beorpamy, kao n VIHCTUTYTYy 3a OHKOJIOTHjY
Bojpomuna, y Cpemckoj Kamenunm ykasyjy Ha Kpllere IIpOIVCA Yy IOjeIViHVIM
3ApaBCTBEHVM ycTaHoBaMa. Te mHdopMalyje cy nsasBajie BeJIVKY IaXiby jaBHOCTU U

CTPYKOBHUX YIpyXKera.

[TortasHe mHopMaliyje 3amTUTHNK T'pabaHa je mpubasuo ox MuHMcTapcTBa
sapassba Pernrybrmke Cpbujel®. Hanme, y by yTBpbuBarea 11a jim je MuHMCTapCTBO
3 paBsba MOCTYTIAJIO Y CKJIajly ca 3aKOHOM IIPOIMCaHMM obaBe3aMa y IoIJIefly BpIlera
Hajl30pa Hajl pajloM 3[paBCTBeHMX yCTaHOBa y KOjuUMa ce opraHmusyje u obasiba
JIOITyHCKM pajl, 3aTpaXeHe cy mHdopmaluje o Opojy ciydajeBa je MwuHMCTapCTBO
37paBsba Y IIPEeTXOHO] TOAVHY CIIPOBeJIO HaJ30p Hajl pPajioM 3paBCTBEHMX yCTaHOBa
obyxsahenmx IllraHoM Mpexe, a KoOji je 3a IpefIMeT MMao KOHTPOJIy OpraHM30Bamba "
oOaB/parba JIOMYHCKOI pajla, Kao ¥ MpelusHM IIofaly O TUM 3[paBCTBEHUM
ycraHoBama. VIcToBpeMeHO je 3aTpaxkeHa M MHGOpPMaIVjy O MCXOAY CHIPOBeIeHVX
IocTynaka, Kao ¥ ojrosapajyhly moxkymeHTalujy Be3aHy 3a CIIpOBefieHM Ha30p.
Takobe, 3aTpaxkene cy wmHdoOpMaIlyje o 3[IpaBCTBEHMM yCTaHOBaMa IIO UMM je
3axTeBMMa 3a YTBpDuBame WCIYyHeHOCTH ycjIoBa 3a oOaBjbarbe IOIYHCKOI paja
Mumnncraperso HakoH 01. 8. 2010. ro. [aso HO3UTMBHO MUIIUbEH-e, Kao ¥ IepuoL, Ha
KOjVI Cé OJTHOCU JaTO MUIIUbEFbe.

Axtom MuHMCTapcTBa 3apasba Op. 072-00-00145/2011-02 ox 14. 3. 2011. ropm.
HaBeJIeHO je a yu.sHe KoHmpose Yy Be3u ca donyHckum padom usbpuiere cy 2008. eo0d. u 2009.
200. padu cazredabarea Oa Au je U y kojum ycmanobama opeanusoban donyHcku pad u 3a

103117-370/11 - 3amrmutHyK rpabana - MuHMcTapcTBo 3apasba PC.
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npyxarse Kojux 30pabemberux ycayea, a 0a y 2010. 200. uxcnexmopu Hucy Bpuiuiu yusaHe
konmpoze. VIcToBpeMeHO, y TIPWIOTY aKTa Cy JIOCTaB/beHe ,..Heke 00 Mepa Koje cy
30paBcmbBenu  uncnexmopu  npedyseau...”. MebyTuMm, wuHpOpMallMje ca IIpery3HO
Tpa’keHMM IofalyMa Cy M30cTale.

VmMajyhn y Buay ma Ha OCHOBY HoOMjeHMx wHQOpMaIlvje HeIBOCMICIIEHO
npowswiasy Ja MuHMCTapcTBO 31paBiba, KaO OpraH KOju je HayleXXaH Ja CIIPOBOAN
Haz30p Haj 3akoHUTOmINY paja 3ApaBCTBEHMX yCTaHOBAa Yy CMMCIIYy 3aKoHa O
37 paBCTBEHO] 3amTUTH!™, Huje IIpedys3uMao IIOTpeOHe aKTUBHOCTM W3 CBOje
HaJIeXKHOCTM, 3allTUTHUK rpabaHa je IoceOHy IaXry IMOCBETMO IIPUKYIUbaHy
rojlaTaka Be3aHMX 3a OpraHu30Barbe JIOITYHCKOT pajia M Boberbe JIMCTa 3aKas3vBarba U
yeKarba Ha IIpy’Kare 3IpaBCTBeHUX yCIyra, Kao M pajy 3allTUTHMKA IalrijeHTOBMX
Ipasa.

ITormazehn on YcraBoM m 3akoHOM ycIIOCTaB/beHe obaBe3e U Iy)KHOCTU
3amTuTHUKa rpabaHa fa ce cTapa O 3allITUTK M yHampebemwy jbynackux ciaoOoma m
npasal®, 3amTuTHUK TpabaHa criposeo je y ¢pebpyapy/Mmapry 2011. romgyHe mocTynke
KOHTpOJIe pajga IeT 3OpaBCTBeHMX YycTaHoBa. IIpeBacxogHu mwb copoBegeHMX
IIOCTyIIKa 0110 je a ce YTBPAM [1a JIM je Py 00aBsbarby 3aKOHOM MPOIMCAHMX TI0C/IOBa
Hpy>karba MeIVUIVMHCKMX yCiTyTa MalyjeHTMa y TUM 3 paBCTBeHMM ycTaHOBaMa Ow1o
HPOITyCTa KOju 3a IOCJIeAUITy MMajy KpIllere IIpaBa rpabaHa. 3amrmuTHUK rpabaHa je
IIpY TOM je 1ToceOHO MMao y By J1a je 3aKOHOM O 3/IpaBCTBeHOj 3allITUTI YTBpheHo Ja
cBaKM rpabaHMH ¥Ma IpaBO [a 3ApaBCTBEHY 3allITUTYy OCTBapyje y3 IIOIITOBAmbe
HajBuIer Moryher craHgapya JbyJICKMX IIpaBa ¥ BpeJHOCTM, OJJHOCHO MMa IIpaBo Ha
PUBMUKM ¥ TICMXUYKM VMHTEeTPUTeT ¥ Ha 0e30eTHOCT Fherose JIMYHOCTHM, Kao ¥ Ha
yBakaBame H-eTOBMX MOPaIHUX, KYJITYPHUX, PeIUrujckux u  Prro3odckmx
yb6ebersal®, Kao 11 IIpoImcaHoO IpaBo IMalyjeHTa Ha CBe BpcTe MH(OpMallrja He3aBUCHO
Ofl CTamba 3/IpaBiba, 3/lpaBCTBeHe CJIyXkOe M HaumHa KakKo je KOpPUCTM, Kao M Ha CBe
nH@oOpMaIije Koje Cy Ha OCHOBY Hay4YHVX VICTPaKMBarba M TeXHOJIOIIKMX MHOBallvja

moctynHe (wi. 27.).

Kpurepujymn 3a omabup 3mpaBCcTBEHNMX yCTaHOBA 3[IPAaBCTBEHMX yCTaHOBA Y
KOj/IMa Cy CIIpOBeieHM IOCTYIIN KOHTpOJIe IIPpaBWIHOCTU paja, OWwiIn Cy pasInduTi
HMBOW 3[IpaBCTBeHE NeJIaTHOCTU - Off IIPVMMAapPHOT 10 TePLIVja/IHOT HUBOA, V1 PasINunTI
yrpaBHM OoKpy3u. CIrpoBefieHN Cy IIOCTYIIM KOHTpPOJIe MPaBVWIHOCTU M 3aKOHUTOCTU
pana cienehvix 3mpaBCTBEHMX yCTaHOBA:

1. Kymunukn neHrap Hymrl?7,

Howm 3npassba I1labarilos,

2

3. Ormmra 6osmmia Yxniel®,

4. 3ppasctBeHn Hentap ,Csetnt Jlyka” Cmenepeso!l? i
5

3npascTBeHu 1eHTap Kitagosolll.

104 Y1, 242. 3axoHa o 3apascTBeHoj sarrtuti (, Cr. Imacamnk PC 6p. 107/05 ... 99/10).

105 3akoH o 3amrTuTHUKY Tpabana (, Crryx6erm mracank PC” 6p.79/2005 n 54/2007), wran 1. cT. 2.
106 Yz, 25. cr. 1. 3aK0OHa O 30 paBCTBEHO] 3AIITUTHA.

107117-225/11 - 3amruTaNK rpabana - Kivmvaky nenrap Hymm

108 117-371/11 - 3arrutHUK rpabana - oM 3mpasrpa [labarr.

109117-519/11 - 3amrturHNK rpabada - Omura 6omHMIa YKiIe.

110 117-520/11 - 3amrmurHuk rpabansa - 3gpascrsenu nenTap ,Ceern JIyka” Cmenmepeso.
111117-646/11- 3amrtuTHNK rpabaHa - 3gpascTBenn reHTap Kitagoso.
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[TocTynmak KOHTpoOJIe HpaBWIHOCTM W 3aKOHUTOCTV pajia 3IpaBCTBEHMX
ycTaHOBa 0OyxBaTao je:

- obaBellITaBame 37IpaBCTBeHe YCTaHOBEe O IIOKpeTamby IIOCTYIIKa;

- IoceTa 3/ paBCTBEHOj YCTaHOBM W pasropop mpezcraBHuKa CrTpyuHe
cJ1ykOe 3amrTuTHMKa rpabaHa ca IVPeKTOPOM yCTaHOBE;

- yBU[, Y IOKyMeHTaIlijy ¥ IofaTKe KOjuMa 3[paBCTBeHa yCTaHOBa
pacrionaxe, a Koja je of1 3HaJaja 3a HocTyIak Koju 3I' Boam OflH. 3a OCTBapyBam-e Iyba
EeTOBOT IIPEBEHTVBHOT [1€/I0Baha;

- caummbaBame Oeslellike 0 00aB/beHOM HaJI30py Y 3IPaBCTBEHO] YCTaHOBU
VI JOCTaBJbakbe 3[IpaBCTBEHO] YCTaHOBY;

- carleflaBarbe IIPUKYIUbeHe [JOKyMeHTallyje ¥ 3axTeB 3a HaKHaJIHO
IoCTaBJbakbe JOJaTHO IToTpebHe JOKyMeHTallvje;

- olleHa IIpaBWIHOCTM paja 3[paBCTBeHe yCTaHOBe IIPWIMKOM
opraHmsoBara 1 obaB/barba JOIYHCKOT pajia, Kao 1 Bobere eBueHIIMje O JICTaMa
yeKarba OfIH. 3aKa3VBakba 3a IIpy>Karbe 3[IPaBCTBeHX YCIIyTa;

- obaBellITerbe 3[IPaBCTBEHO] YCTAHOBY O MCXOAY IIOCTYIIKA.
HobujeHe nadopmanmje:

Honyucku pao - Y KimanukoMm 1ienTpy Hum m Omrrroj Gomxmmm Yxuiie
obaBpa ce pomnyHckn paj. Kimvuaudky nenrap Huin mpyxa spgpascTBeHe yonyre y
JIOITyHCKOM pajty 0e3 mpeTxofHo goOujeHe cartacHOCTM MuHMCTapcTBa 37paBjba Ha
ITnan 3a obaprparse JIOIMyHCKOr paga. AxkToM MwuHuncrapersa 3gpasba 0p. 130-01-
0046/2010-02 oz 15. 7. 2010. rox. yrBpbeno je ma Omrmrra 6oymHuIIa YKuile MCIIyHaBa
yCJIOBe 3a OpraHu3oBarbe JI0ITyHCKor paga y Ciry>x0u 3a opToreyjy u TpayMaTOIOTjy
u Ciryx6m odpramorioruje.

Y mpeocrasie Tpu 3npaBcTBeHe ycTaHoBe — JloM 3npassba [1labarl, 3npascTBeHm
nenrap ,Csern Jlyka” Cmenepeso m 3mpasctBeHm meHTap KitamoBo, 3mpaBcTBeHe
ycojIyre ce HpyXkajy WMCK/bYYMBO y OKBUPY pPedoBHOI pagHoOr BpemeHa. Kao passor
HeOopraHM30Bama AOIYHCKOT pajia AVPeKTOPV OFH. IIOMONHUIN OAMpeKTopa MCTaKIII
Cy Ja cMaTpajy Om opraHmsoBamse JIOIyHCKOT pazia JOHeO MOIPWINYHO Temikoha, y3

6ojazaH 11a He Ov Morao /ia ce obaBrba y cBeMy Y CKJIajly ca 3aKOHCKVM ITPOITMCHMA.

JIucme uexarwa - aucme 3axasuBarea - y 311 Kimagoso u 13 Illabary He nocToju
noTpeda 3a 3akasmBarbeM Iperrena, a y 311 ,Ceern JIyka” Ha 3gpaBcTBeHe Ipersierie,
KaKo IIpBe TaKo ¥ KOHTpOJIHe, He 4eka ce nyxe of 30 gana. Y Ommrroj OomHMim
Yxutle, ykommko Huje Moryhe mpyxwtu ompebeHy 3mpaBCTBeHy YCIIYTY y POKy Of
HapenHux 30 pgaHa, HalMjeHTMMa ce W3[aje IIOTBpIa O UYeMy cCe YpegHO BOIM
eBUIeHIIVja.

Y KimnanukoMm 1tenTpy Humr 3a nipyxamse 3gpaBcTBeHuMx yoiuyra y LleHTpy 3a
pamyoorujy mocToje Auche 4eKkaroa, Tako Ja ce Ha CHMMarbe Ha MarHeTHO] pe30HaHIIN
yeKa oko 2 1 1o meceria, LIT BpaTa oko 20ak JjaHa a Tesla HellyHa 2 Mecelia.

Kadap - y cBuM 37paBCTBeHVM ycCTaHOBaMa je WCTaKHYTO Ja HeHoCTajy
IOKTOPY CBUX CIIelMjaJIHOCTH, Hajdelthe cIielyjavicTa pajuosiorje aji M OIIITe
Ipakce, IaToJIOrvje, TMHEeKOJIOTMje M JIp.
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Takobe, y cBUM 3[apaBCcTBEHVMM YyCTaHOBaMa [lI00ujeHe Cy WIeHTU4YHe
nH@OpMaIje Be3aHe 3a ymyhwBare jleKapa Ha crenmjaamsanmje, obe3Oebusarse
ajJleKBaTHe 3aMeHe y BpeMe Tpajarba CIlellMjayiu3aliifje ¥ IIoBpaTak JieKapa HaKOH
3aBpIleHe crenujaymsanyje. Hawmme, 3apaBcTBeHO] ycTaHOBM ce  omoOpasa
crenyjaamsanyja ofgpebeHor mpodwia UCK/bYUMBO M3 pasjiora I0CTOjarba HoTpebe y
TOj 3[paBCTBEHO] YCTaHOBM 3a KOHKpeTHOM cHenyjasiHomhy. IDian crpyusHor
ycaBplllaBarba JOHOCK 3[IpaBCTBeHa YCTaHOBa Ha OCHOBY IUIaHa pa3Boja KaJpoBa y
3ApaBCTBY KOjM JOHOCM MMHUCTap. 3jpaBCTBeHa ycTaHOBa JOHOCH OIyKy O
ynyhuBamy jlekapa Ha crieliyjayvsaliijy, Ha Kojy MUHICTap Jaje carlacHOCT, OOMYHO
HaKOH CIIpOBeJIeHOI WHTEepHOr KOHKypca. 3jpaBcTBeHa yCTaHOBa W JIeKap
crelyjaIM3aHT 3aK/bydyjy yropop o ynyhmsamwy Ha creuyjamsaiujy. Op Bpcre
crielyjaiM3anyje 3aBUCK JIy>KMHa OJICYTHOCTM KOHKpPeTHOI JieKapa W3 37 paBCTBeHe
ycraHose. Kommcuja 3a pamnmoHwImMsanujy Kaaposa MuHMUCTapcTBa —31paBiba
OJICYTHOCT JieKapa 300r creuujaiisaliyje He IIpU3Haje Kao pas3jior 3a MCKasaHy
noTtpeOy 3a noseharem Opoja 3amocieHnx (JieKap Ha clielvjansalvjii U gajbe je y
PaZIHOM OJHOCY y TOj 3[paBCTBEHO] YCTaHOBU ¥ OpojuaHO yila3u y KBOTY 3aIlOCJIeHMX,
MaKo je pM3MYKM OfCyTaH). 3a BpeMe IberoBe OICYTHOCTM 3[paBCTBEHa YCTaHOBa
00MYHO ca APYyrMM JIeKapoM 3acHMBa pajHU ofHOC Ha ofpebeno. PemyGriuxm 3aBop,
3a 3[0paBCTBEHO OCUTyparbe He ofoOpaBa CpeicTBa 3a MCIDIATy 3apaja JieKapa Ha
3aMeHM OJICYTHOTI cIlellyja/IM3aHTa, TaKo Jla 3/paBCTBeHe yCTaHOBEe U3 COIICTBEHWX
m3BOopa 00e30ebyjy cpercTBa 3a IIaTe THX JIeKapa.

[ToceGan mpobriem, 0 HaBOAMMA IIpeJCTaBHMKA 3[paBCTBEHMX YCTaHOBa, ca
KOjUM Cy Ce CBe 3[paBCTBeHe YCTaHOBe Cyouwle je [a [OKTOp, IO 3aBpIIeHO]
crienVjajiM3anyjyl, He WCIOIITyje YyrOBOPHY oDaBe3y M He BpaTH Ce y 34paBCTBEHY
YCTaHOBY KOja ra je yIyTWwIa Ha CIeuujalusamyjy, ¥ IIOpel YMibeHuIle Ja je Ha
KOHKPEeTHY CIelujamsaiyjy ynyheH WMCKbydunBo 300r morpebe Te 3apaBCTBeHe
yCTaHOBe.

Capaodwa ca pecoprum MuHucmapcmbom - TPeNCTaBHUIIM 3IpPaBCTBEHNX
ycranosa, ocuM 3l KiagoBo, wcrakim cy [a He Hawiase Ha pasyMeBarbe
MuHucTapeTBa 31paBjba Y IIOIVIeNly pelllaBarba IIpoOiieMa HemocTajyher kagpa. Ha
oxnrosope Kommcuje 3a panmoHammM3amnujy KagpoBa, IIO 3aXTeBUMa 3a Ofo0Operse
nosehama Opoja 3arociieHNx, 4ekajy jako Ayro, M OOMYHO Cy H0oOMjeHM HeraTuBHU
OITrOBOPML.

HpxasHN c1y>x6eHMIT MUHMCTapCTBa 3[1paBiba, II0 HaBOAVIMa IpefiCTaBHVIKa
30paBCTBEHMX yCTaHOBa, [JaBajii Cy yCMeHa 06ja1_uH>eH>a pencTaBHMULIMA
37paBCTBEHNX yCTaHOBa KoOja Cy Y CYIIPOTHOCTM ca 3aKOHCKMM Irpormicyma. ITprmkom
HeIIoCpeIHOT Ha/30pa Off MpelCTaBHMKA BUIIE 3ApaBCTBEHMX yCTaHOBa, Kao HIp. 113
Boxrosarl, moOujeHe cy ycMeHe Iperiopyke o obaBibarby HOIyHCKOT pana. KoHkpeTHO,
nHdopMaIiija 0 MOryhHOCTV HecMeTaHOT HacTaBKa obaBsbarba JIOIyHCKOT pajia HaKOH
VICTeKa BpeMeHa Bakeka ITPeTXO[JHO ITpubaB/beHe carylacHOCTH, je [o0ujeHa ,,00 ocobe
u3 Munucmapcmba xoja je 3adyxena 3a OonyHcky pad” Ha cacTaHKY IIpelICTaBHMKA
MuHucTapcTBa 3paBiba ca IpefcTaBHUIMMA 3IpaBCTBEHMX YCTaHOBa KOjii je TOKOM
anpwia wm Maja 2010. roa. ompxan y VHcTUTYTY 3a jaBHO 3apaBibe ,ap Mwlan
Josarosuh batyT”.

Ha 3axTeB 3mpaBcTBeHMX yCTaHOBa 3a JIoOMjarbe camlacHOCTM Ha IDIaH 3a
obaBsbarbe  JIOIIYHCKOT pazia MuHMCTapcTBO He ofropapa HV HaKOH BUIIE MeCELL.
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Hmp. o 3axreBy Kimmanukor nenTpa Hym n Ommmre Oonmaumize Yxumiie (3a MarHeTHY
pe3oHaHIly), Koju cy nogHeTn y HoeMOpy 2010. rom., Hucy mobujeHn oarosopm 1o
HaHa crrpoBoberba Ha/i30pa.

3apaBcTBeHa WHCIIEKIIMja je y CBMM 3[paBCTBEHMM YyCTaHOBaMa BpIINla
VIHCITEKITVjCKV Haa30p, ajli HU Y jelHO] IpeaMeT Hai3opa Huje OmwiIo obaBibarbe
JOIYHCKOT pajia.

Capaora ca Penybauukum 3a60o0om 3a 30paBcmBeno ocuzyparee - 3[paBCTBEHE
yCTaHOBe HWCY yKas3uBajle Ha HeloBOJbHY capadry ca P330. Anm, cariemaBarbeM
nokyMmeHTtanyje npubasbeHe y KL Hum, yrtepbeno je ma je P330 ca osom
3 paBCTBEHOM YCTaHOBOM 3aK/by4lO YIOBOP O IIpYyKaky 3/IpaBCTBeHMX yCIyra Koje cy
oOyxsaheHe obaBe3HVM 3paBCTBEHVM OCUTyparbeM, 3a Koje cy dopMupaHe JIVCTe
yeKarba, y JOIYHCKOM pajly a Jia 3[paBCTBeHa YyCTaHOBAa y MOMEHTY 3aKJbyuera
yroBopa HUje WCIyHaBajla eJeMeHTapHe yCJIoBe 3a OTIOYMIbarbe ca IIOIYHCKUM
pajiom.

3awmumnux nayujenmoBux npaBa - y CBUM 3[paBCTeHVM yCTaHOBaMa
IpaBHUK, II0pe] APYIuX IIOCIO0Ba, IIOCTyIa M 1o IpuTyxOama nanujeHara. Y 3L
KitamoBo 3amITUTHUK IALVjEeHTOBUX IIpaBa je jeduHM IIPaBHUK Y TOj 3ApPaBCTBEHO)

YCTaHOBII.

Haums noctymnama mo nputyxbama, ogrosopu yiryhenmu mamyjeHTMa, Kako y
nomiefly ¢opme Tako M cagpXuHe, OUTHO ce pasinuKyjy. IlocTymame mnojemyHmx
3allITUTHMKA IIallMjeHTOBMX IIpaBa IO IIPYM/bEHOM IIpUTOBOPY, Kao HIp. Yy
Kimmanaxkom nientpy Hwuim, cBonm ce Ha npociebuBamse KoIlfja IMpurosopa Jiekapy,
WIV JIPyrOM 3[paBCTBEHOM paJHMKy Ha 4uju pajl ce OIHOCK, M HeroBOI OJroBopa
nalujeHTy 0e3 MKaKBOT HaJlasa.

Kao mpumepm mobGpe mpakce MOry ce HaBeCTM IIOCTyHarka 3allITUTHMKA
naryjeHTosux mpasa y [13 Ia6ar, 311, Ceetn Jlyka” Cmenepeso u 311 Kitagoso, rae
ce IO IIPUM/beHOM IPUTOBOPY IallyjeHTa CIPOBOIM IIOCTyHaK y KoMme ce yTBpDyjy
OITy4YHe YMIbeHMIIe 3a YTBpDIBambe OCHOBAaHOCTH IIPUTOBOpPa M O Hajlasy, ca IIpaBHOM

IIOYKOM, oDaBelIITaBa MalyjeHT.

bpoj mpumpenmx mpurosopa marmjeHata TokoMm 2010. rom xpehe ce om 7
(3mpaBcTBenu 1eHTpu Kitamoso 1 Cmenepeso) mo 50 (Kymmayaku rieHrap Hyim).

Ilepriogyune M3BelTaje, IeCTOMeCeUHe 1 TOIWII-Ee, CBY PEeIOBHO JI0CTaBIbajy
MunncrapcerBy 3apassba. 110 cB0joj cagpXMHM TOAMIIIGY M3BEINTajyi Cy PasIvduTH,
3ajeTHYKO 3a CBe je Jia cajip)Xe Opoj NpUM/beHMX MVCaHUX IPUropopa IalujeHaTa y
rocMaTpaHoM repuosy. MebyTvM, camo m3BelITaji 3aIlITUTHMKA MAIjeHTOBYX ITpaBa
y 3L Kinagoso u 311 ,,Csetn JIyka” CmenepeBo campike IpersiefHe IIofaTke o Opojy
TI071, KOjUIM je 3aBeJleH IIPUroBop, JaTyMy IIpujeMa, Me IaljijeHTa, Ha IIITa ce OJHOCHO,
Hpey3eTM MepaMa 1 1aTyM yiryheHor ofrosopa.

Y cBuM 37paBCcTBEHVIM yCTaHOBaMa je MCTaKHYTO Jla HMKO Off FbUX Huje 10010
HMU jeJIHy TIOBpaTHY MHQOpPMaIlljy, HUTY VM je ITO3HATO Jia JIM ce TV MOJaIlV O] CTpaHe
MuHmcTaperBa Ha 6110 Koju HaumH 00pabyjy 1 cucTeMaTnsyjy, Kao HI y Koje ce CBpxe
KOpUCTe.

On MomeHTa ycTaHOBJbaBarba 3allITUTHMKA MalvjeHTOBNX Ipasa, Hajiupe 2002.
rofi. 10 OCHOBY OJUTyKe MUHICTpa 3/lpaBiba, I1a KaCHMje ¥ Kajla je 3aKOHOM ITponmcaHa
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obaBesa YCTaHOB/baBarba 3allITUTHVKA Ha]_U/IjeHTOBVIX IIpaBa y CBUM 3OpaBCTBEHVIM
yCcTaHOBaMa, MVIHT/ICTapCTBO 34paBJba je OpraHM30BajIoO CaMO 1Ba eyKaTlBHa cCaCTaHKa
ca mbrMa.

HoxymeHTanyja, mpubas/beHa IPWIMKOM CIIPOBeIeHOTr HelloCpeHOT Ha30pa
y 3[paBCTBEHOj YCTaHOBM, NaXX/bMBO je camiefdaHa of crpaHe CrpyuHe ciryxOe 3I.
[TocebHO je 1lemeHa ycamallleHOCT IpuOaB/beHMX JIOKyMeHaTa ca IIO3UTUBHO
MpaBHVM POIMCHMAa KOji PeTyJIMIILy OCTBapVBarbe IpaBa Ha 3[IPaBCTBEHO OCUTypakbe
U 3gpaBcTBeHy 3amTnTy. Kako cy 31, HakoH carjiefaBara IIpUM/beHVX MHPOpMaIiija
¥ yBUa Y IPWIOXKeHY HJOKYMeHTallyjy, a y Wby OlleHe IIPaBWIHOCTY U 3aKOHUTOCTH
paga Kimauukor menTtpa Huin, oBoM opraHy cy ocTtajia HepasjalllitbeHa onpebeHa
OuUTarka Be3aHa 3a oOaB/barbe J[OIYHCKOT pajia 3[paBCTBEHMX paJHMKa y OBOj
3[IpaBCTBEHO] yCTaHOBY, 3aTpakeHa je JofaTHa jJoKyMmeHTamuja. [To xomiureTmparmsy
pesieBaHTHe IIOKyMeHTaluji, yodeHO je da je PemyOmmuxkm 3aBom 3a 37paBCTBEHO
ocuUryparbe ca OBOM 3[paBCTBEHOM YCTaHOBOM 3aK/byulO YTOBOp O IIpyXamy
3 paBCTBEHMX yCJIyTa Koje cy oOyxBaheHe o0aBe3HMM 3[IpaBCTBEHUM OCUTYparbeM, 3a
Koje cy dpopMumpaHe JIMCTe YeKarba, Y JOITyHCKOM pajly a Jla 3/IpaBCTBeHa yCcTaHOBa y
MOMEHTY 3aK/by4era YroBopa Huje VCITyHaBajla eJleMeHTapHe yCJIOBe 3a OTIIOUYMEbae
ca JIOIyHCKMM pajioM, Te je ofg, P330 3aTpaskeHo ms3jalllmbere 0 OBUM OKOJTHOCTVMA.

Ouyena npaBuinocmu pada 30paBcmBene ycmanoBe - Kao mro je Beh
VICTAKHYTO, TOKOM CIpOBODera IIOCTyIIKa KOHTpOJIe pajia 3paBCTBEHE YCTaHOBE
roceGHa TIaXkHha je IocBeheHa cariefiaBary OpraHn3oBa 1 00aBsbarba JOITyHCKOT paja,
Kao ¥ Bobemy eBuIeHIMje O JIMCTaMa YeKarba OJH. 3aKasyBarka 3a IIpyXarbe

37 paBCTBEHIX yCIIyTa.

[da Ou Morao y HOTIYHOCTM fa ce carjlefja IPaBWIHOCT M 3aKOHUTOCT paza
37lpaBCTBeHe yCTaHOBe IIPWJIMKOM OpraHM30Bama 1 obaBsbarka HOIYHCKOT pana, 31 je

carijie1ao 1 3aKOHCKe U II0I3aKOHCKe ITpOoIInce KOjVI peryjmily ose obJracTm.

Onpenbama wi 199. (y mpumenn no 01. 12. 2010. rox.) omaocHOo wi. 200. (y
npumenn og, 01. 12. 2010. rom.) 3akona o 30paBcmBenoj sauimumu nponucano je oa
30pabcmBenu paouux sanocaen y 30pabemBenoj ycmanoBu u npubammuoj npaxcu, Koju
paou nyno paduo Bpeme, moxe ob6aBramu odpebene nocrobe 30pabBcmbBene
deaamuocmu u3 cBoje cmpyke ko0 cBoe mnocaodabuya, 00HOCHO KOO Opyeoe
nocaodabaya, 6an pedobroz paonoe Bpemena, 3aksyuubareem yeobopa o donyHckom
paoy ca oupexmopom 30paBcmBene ycmanobe, 00HOCHO ocHuBauem npubammne npaxce.
UcmoBpemeno je nponucano 0a ce yeoBop o 00ONYyHCKOM paody Moxe 3aKnbydumu,
usmeby ocmanoe, 3a npyxaree 30pabemBenux ycayea 3opabecmbena ycmanoba npyxa
3a nompebe opeanusayuje obabesnoz 30pabcmBenoe ocueyparea 3a Koje He Moxe HA
opyeauuju Hauun da 06e3bedu odzoBapajyhiu kadap, kao u 3a IpyXxarbe 3PaBCTBEHMX
yoIyra Koje 3[paBCTBeHa yCTaHOBa ITpy’Ka 3a IOTpeOe Jmila Koja HeMajy CBOjCTBO
OCUTYypaHOT JInIla y CKJIajly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypebyje 3apaBcTBEHO OCUTyparbe.
3amociieHn 3ApaBCTBEHM paJHMK Kojui obaBba IIOC/IOBE TIO OCHOBY YroBOpa O
IIOIIYHCKOM pajl, y MOXe obapbaTi Te IIOCJIOBE y YKYIIHOM BpeMeHYy Koje He MoXe
OuTn myxe of1 jeqHe TpehyHe IyHOT pajHOT BpeMeHa.

Onpenbama wi. 25. mcTor 3aKkoHa MPOIMCAHO Aa CBaky rpabaHuH MMa IIpaBo
Ja 3paBCTBeHY 3allITUTY OCTBapyje y3 IMOIITOBar-e Hajsuiler moryher cranmapia
JBYACKMX TIpaBa ¥ BPeIHOCTM, OJHOCHO ¥Ma IIpaBO Ha (PUSUMYKM WM IICUXUYKU
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VIHTETPUTET ¥ Ha Oe30eIHOCT H-eroBe JIMYHOCTYM, KaO M Ha yBaKaBarbe HbeTrOBMUX
MOpa/IHMX, KyJITYPHUX, PeUMIUjcKuX U dwiozodckmnx ybdebema. lVlctoBpemeHo je
IIPOIIMICAHO IIpaBO IIalMjeHTa Ha CBe BpcTe MHMOpMaIlMja He3aBUCHO Ol CTarba
3ApaBiba, 37 paBCTBeHe CITy kOe 1 HauMHa KaKo je KOPVCTY, Kao M Ha cBe MHMOpMaIiyije
KOje Cy Ha OCHOBY Hay4YHMX VICTpa’k/Barba ¥ TEXHOJIOIIKVIX MHOBAIMja JOCTYIIHe (WI.
27.).

[TpaBrIHVKOM O HauMHY, IIOCTYIIKY M YCJIOBMMa 3a 0DaBsbakbe JIOITYHCKOT pajia
3ApaBCTBEHMX pafHMKa Yy 3[paBCTBEHO] YCTAaHOBW WIN IPUBATHOj IIpakcu ypebyje ce
HauVH, MOCTyIlaK ¥ YCJIOBM, Kao M Jipyra NuTama Oj] 3Hadaja 3a OpraHusoBarbe U
oOaB/parke JIOIYHCKOT pajia 3[IPaBCTBEHMX palHMKa y 3IpaBCTBEHO] YCTAaHOBU WIIU
OPMBaTHO] MpaKCW. 3[paBCTBeHM pPagHMK 3alocIeH Y 3paBCTBEHO] YCTaHOBU U
HPMBATHOj IPaKCK, KOjU pajy IIyHO paJHO BpeMe, MoXe obaBibaTu offpebeHe 1mociose
37 paBCTBeHe JIeIaTHOCTY U3 CBOje CTPYKe KOJI CBOT II0CJIOfIaBIia, OJHOCHO KOJI, APYyror
HocsI0/iaBlia, BaH PedOBHOI pajHOT BpeMeHa - JIOIYHCKM pajl, 3aK/by4uMBakheM yroBopa
O JIOIYHCKOM pajly ca [IMPeKTOpPOM 3[paBCTBeHe YCTaHOBe, OJJHOCHO OCHVBaueM
npusaTHe npakce (wi. 2. [Tpaswinuka). [TpaBmiHuk je mpomvicao, MAEHTUYHO Kao M
3aKkOH O 3/paBCTBEHOj 3allITUTH, 3a KOje BpPCTe 3[paBCTBEHMX yCJIyTa ce MoXe
3aK/bYUMTH yTOBOP O JOIYHCKOM pajay - Koje Hucy oOyxsahene obasesHuM
3[paBCTBEHVM OCUTYparbeM y IIoIIefy cajpikaja, obvMMa M cTaHaapsa, OJHOCHO 3a
3ApaBCTBEHe yCJIyre Koje ce He OCTBapyjy y CKIaJy ca HadMHOM ¥ IIOCTYIIKOM
ocTBapuBama IIpaBa M3 00aBe3HOI 3paBCTBEHOI OCUTypara; Koje 3JpaBCTBeHa
yCcTaHOBa IIpy’ka 3a IoTpebe opraHmsalyje obaBe3HOr 3ApaBCTBEHOI OCUTyparba, a 3a
KOje He MOXe Ha JpyK4Mjy HauuH Ja o0e3beman onrosapajyhe sapabcTBeHe pajHMKe
Kao ¥ 3a IIpy’Kambe 3[paBCTBEHMX ycCiIyra Koje 3[paBCTBeHa yCTaHOBa IIpyXka 3a
noTpeOe JMila KoOja HeMajy CBOjCTBO OCUTYpPaHOT JIMIIa Y CKJIajly ca 3aKOHOM KOjuM ce
ypebyje 3mpaBcTBeHO ocurypambe (WI 2. cT. 2). 3gpaBcTBeHa YCTaHOBA, OIHOCHO
HpuBaTHa ITpakca /Iy>KHa je Jla opraHusyje JIOIyHCKM pajl y CKJIajly ca 3aKOHOM KOjuM
ce ypebyje 3gpaBcTBeHa 3allITHTa ¥ OBUM ITPaBWIHMKOM (WI. 2. CT. 3.).

3a 3gpaBcTBeHy YycTaHOBY W3 IDlaHa Mpeke 3[apaBCTBEHUX YCTaHOBa
MuHmncrapctBo yTBpDyje ma M 3OpaBCTBEHa YCTaHOBA WCIyHaBa 3aKOHOM W
[TpaBWIHMKOM IpoOIVICaHe yCJIOBE 3a OpraHM30Barbe OIYHCKOI pazia, 00HOCHO 34
ocmBapuBarwe yuwveba u 3adamaxa opzavuszoBara donyxuckoe pada. 30paBcmbBena
ycmanoBa morxke omnouemu ca obabrarem donyuckoe pada kada MunucmapcmBo
ymBpou da 3a mo ucnyrwaba nponucane ycaobe (ur. 5. llpabusnuxa). Ilpabusnuxom je
nponucano u 0a 3IpaBCTBEHA yCTaHOBa MOXKe OpraHM30OBar-eM OITYHCKOT paja Aa
o0aBsba OHe 37IpaBCTBEHe YCITyTe, OIHOCHO 3[IPaBCTBEHY 3allITUTY Koja ce He 00e30ebyje
U3 cpercTaBa OOaBe3HOT 3/IPaBCTBEHOI OCUTYpara y CKIaJy ca 3aKOHOM O
37IpaBCTBEHOM OCUTypamy (Wi. 9).

3axonom o 30paBcmBenom ocueyparey TIPONVCAH je KPyT (PUBMUKMX JIMIla
obyxsaheHnx obaBe3HUM ocurypameM - ocurypanmim (wi. 17. - 22.), kao 1 Koje ce
3IpaBCTBeHe ycayre obe30ebyjy m3 cpencraBa ob0aBe3HOTr 34paBCTBEHOI OCUTYparba.
Onpenbama wr. 45. oBor 3akoHa IIPOIMCAaHW Cy M3HOCK Y IIPOILIEHTMMa Off IIeHe
37paBCcTBeHe yCiIyre Koju ce o0e30ebyjy m3 cpercraBa obaBe3HOT oCuUTypamsa 3a
OCTBapMBarbe TaKCaTVBHO IOOpojaHMX ITpaBa OCUTYpPaHWM JIMIIMMa Ha 3 paBCTBEHY
samTuTy. VictM 3akoHOM IpormcaHo je fa 3a ofgpebeHe BpcTe 3 paBCTBEHMX yCIyra

Koje ce o0e30ebyjy 13 cpercraBa obaBe3HOT 3[IpaBCTBEHOI OCUTyparka M KOje HUCY
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XUTHe MOXe ce YTBPAWUTU pefiociiel Kopullihema - JIMCTa YeKara, y 3aBUCHOCTHU Of
MeIVIIVHCKMX MHAVKAaLMja ¥ 30paBCTBeHOr CTakha OCUTYpPaHOr Jinila, Kao U JaTyma
jaBJbarba 3paBCTBEHO] YCTAHOBY, C TMM Jla BpeMe ueKarba He MoXe /la Oyze TakBo fa
yTpOo31 37paBsbe WIN XUBOT OCUTYpaHOr jIniia. PermyOiakyt 3aBoj1 JTJOHOCH OIIITY aKT
KojuM yTBpDyje BpcTe 3IpaBCcTBeHNX YyCIIyTa 3a Koje ce yTBpDbyje jicTa yeKara, Kao 1
KpuTepujyMe U cTaHJap/30BaHe Mepe 3a IIPOLeHy 3/1paBCTBeHOr CTarba IalyjeHaTa 1
3a CTap/barbe Ha JIMCTy 4YeKarba, HajlyXke BpeMe 4YeKarba 3a 3[IpaBCTBeHe ycIIyre,
HeOITXO/IHe TIoflaTKe VI MEeTOIO0JIOTHjY 3a dpopMuparbe JIncTe yekama (Wwi. 56. cT. 1. 1 2.).

Ilpabuanuxom o nauuny u nocmynxy ocmBapubarea npaba us obabBesnoz
30paBcmBenoe ocuzyparba TaKcaTMBHO Cy I0OpojaHe 37paBCTBeHe YCIIyTe 3a Koje ce
MOJKe YTBPIWUTM JIVCTa YeKarba (WI. 64. cT. 3.).

OpraHmsanyja 3paBCTBEHOT ocuUryparba ypebeHa je 3akonom o 30pabemBerom
ocueyparsy, KOjuM je IIponmcaHo pga obeszbebuBame m crposobere obaBesHOr
3 paBCTBEHOI OCUTyparsa obaBba PermyOrmukm 3aBof 3a 3IpaBCTBEHO OCUTYparbe.
PeryGimmuky  3aBop, BpIM jaBHa obialihema y o0e3bebuBarby m crpoBobery
3ApaBCTBEHOT OCUTyparba, Kao M y pelllaBalby O IIpaBiMa 1 obaBe3aMa M3 0OaBe3HOT
37IpaBCTBEHOT OCUTYparba, y CKIIany ca oBuM 3akoHoM (wi. 208.). Pagu 06e30ebuBama 1
CIIpoBObera 3/IpaBCTBEHOr OcuUrypara Ha Teputopuju PeryOnmuke obpasyjy ce
dwmjaste n Iloxkpajunckm 3asop, (wi. 210. ct. 1.). Ospamhewma M OArOBOPHOCTU
dwmjasie, TepuTOpMjaJIHA OpraHM3aIVMja WCIOCTaBa Qwinjasa, OBJamherma u
omgropopHocty IlokpajuHCKOr 3aBofma, Kao M [Apyra IMTarka Off 3Hadaja 3a paf
dwmmjana, omgHocHo IlokpajuHckor 3aBopa, ypeDyjy ce 3akoHOM U CTaTyTOM
PerryGmrakor 3aBopa (wi. 210. ct. 4. ).

Onppenbom wi. 186. 3akoHa O 3paBCTBEHOM OCUTYypamby IpoIncaHa je obaBesa
PerryGrmirakor 3aBofia 3a 37 paBCTBEHO OCUTYpParbe [1a OpraHu3yje U CIIPOBOAM KOHTPOITY
V3BpIllaBarba 3aK/by4eHIX yroBopa ca JlaBaolliiMa 3/1paBCTBeHNX yCiIyTa 1 CIlpoBobersa
3aK/bydeHUX yrosopa wsMmeby dwivjasia ¥ gaBajaria  34paBCTBEHUX —YCIIyTa.
IIpaBusnuxom o xoumpoau cnpoboberwa 3saxsyuenux yeoBopa ca OJdaBaoyuma
30paBcmBenux ycayea ypebeHa je opraHmsammja, HauMH ¥ IIOCTYIIAK CIIpoBoberba
3aKJby4eHMX yropopa msMeby PemyOrakor 3aBosia 11 1aBasialia 3IpaBCTBEHMX YCITyTa.

3axonom o 30pabcmBenoj sawmumu rapaHTyje IIpaBo Ha IIPUTOBOP MaIUjeHTy,
KoMe je yckpaheHO, OIHOCHO IalMjeHTy KOjU HUje 3aJ0BOJbaH IIPY>KEHOM
37IpaBCTBEHOM YCJIIYTOM, OFHOCHO IIOCTYIIKOM 3paBCTBEHOI WIN APYTor pajHMKa
3apaBcTBeHe ycraHoBe. [Tpurosop ce MoXe mogHeTw 30paBCTBEHOM PagHMKY KOju
PYKOBOIM IIpOIleCOM pajla Wi JIMILy 3aloC/IeHOM Y 3[paBCTBEHOj YCTaHOBU Koje
obaBjba IOCJIOBE 3allITUTe IAlMjeHTOBMX ITpaBa - 3aIlITUTHUK MallMjeHTOBMX IIpaBa.
3npaBcTBeHa ycTaHOBa J1y’KHa je Jja OpraHmu3syje paj, 3al0TUTHMKA IalljeHTOBYX IpaBa
a IVMpeKTOp 3paBCTBeHe yCTaHOBe ofpebyje 3allITUTHMKa HalujeHTOBUX Hpasa. O
CBOM pajly MOJHOCH MeCe4HU W3BellTaj O IIOJHeTUM MPUrOBOPMMa [IWPEKTOpYy
37paBCTBEHe yCTaHOBe, a IeCTOMEeCeYHW ¥ TOAWIIIGY WM3BellTaj yIIpaBHOM of0opy
3[paBCTBeHe ycTaHOBe W MuHucTapcTBy. 3alUTUTHMK —IIalWjeHTOBMX —IIpaBa
caMOCTaJIaH je y CBOM pajy Y OWPEeKTOP 3ApaBCTBeHE YCTaHOBE, OOHOCHO APYyIu
3ApaBCTBEHNM PaJHUK He MOXKe YTULIATV Ha FeroB pajl 1 ofjTyunBambe (wi. 39.).
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Haxon criposefieHMx 1ocTyriaka KOHTpOJIe IIPaBUIHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTU paja
HaBeJIeHNX 3[PaBCTBEHMX YyCTaHOBa (IIPUKyIUbarba MHQOpMallMja y HermocpegHOM
pasroBopy ca HpecTaBHUIIMMa 3[IPaBCTBEHVX yCTaHOBa M yBUAaA Y HOKyMeHTalujy
BesaHy 3a oDaBJbarbe JIOIYHCKOI pajia M Boberbe JICTa 3aKasuBarba M 4eKara Ha
HpyKarbe 3paBCTBeHNX YCIIyTa):

HUCy yTBpbeHe HempaswIHOCTM y Ppany Hom sapaspa Illabar, Ormire
Oomumite Yxwuile, 3apascTBeHor LieHTpa ,Csetnt JIlyka” CmemepeBo m 3mpaBcTBeHOT
neHtpa KitamoBo - HakKOH CIpoBefeHUX IIOCTyIlaKa KOHTPOJIE ITPaBWIHOCTUL W
3aKOHWTOCTV Ppajia IpeocTajle YeTHPWU 3IpaBCTBEHe YCTaHOBe HICY VTBpbeHe
HeIpaBVITHOCTH.

YrBpbene HenpaswiHoct y pany Kimunukor mentpa Hum (KL Hwmr) n
Perry6imirukor 3aBofia 3a 3gpaBcTBeHO ocuryparse (P330):

1. KII Huimr He3aKOHMTO 1 HEMIpaBWIHO 0baBsba OITYHCKN pajl, Ha IITeTy
IIpaBa HallMjeHaTa ¥ 3arocjeHux. JIOIMyHCKM pajl OTIOYeo je 1 obaB/ba ce Oe3 akTa
Mummcrapcrsa 31pasba KojuMm ce yTepbyje ma cy y KL Hum mcniymenm yctosu 3a
oOaB/barbe JIOMYHCKOT pajia, INTO IIPOINMC 3acHOBaH Ha 3aKoHy Ipersuba Kao
IIPeTXOIHM yCJIOB 3a 00aBsbarbe TOT pajia.

2. 3a ponynckm pap, y 2011. ropmmm KL Hwmmn anraxosao je cBoje
3ariocjieHe BaH HbMXOBOT PeIOBHOT pajHOI BpeMeHa, ajii 0e3 yrosopa o obaBibarby
gonyHcKor pasa, a y 2010. rog. aHraxosao je 3arocjieHe II0 yTOBOpPY O obaBJbarby
JIOITyHCKOT pajia, 3a 4uje 3aK/byumMBare Huje Owio mpommcaHmx ycsiosa. Ca Tpoje
santocstienmx KL Humr saxpyuno je y 2010. roomHm mo [Ba IapajiejlHa yrosopa o
IOOIYHCKOM pajy, 3a MCTV BpeMeHCKM Mepuoz, TaKo [Ia Cy AOMYHCKM pajiy odaBrbasm
nsoctpyko. Tokom 2010. roguue, KL Hyim 3axypyunBao je yroBope o AOITyHCKOM pagy
¥ ca 3aIlocjIeHrMa Koji pajie ckpaheHo pamHO BpeMe 300T IIITETHOCTM YCJIoBa pajia 1o
FbVIXOBO 3/IpaBJbe.

3. P330 mnesakonuro je saxpyuno yropop ca KL Hwm o mpyxarmy
orpebeHux 3apaBcTBeHMX yciIyra Koje cy oOyxsaheHe o0aBesHVMM 37paBCTBEHUM
ocuUrypameM y IIOIlyHCKOM pajly, Mako MMHMCTapCTBO 3/paBjba IIPETXOIHO HUje
YTBPAWIIO ITOCTOjaks-e yCJI0Ba 3a 00aBsbarbe JIOIYHCKOT pajia, IIITO je 3aKOHOM ITponycaH
YCJIOB 3a 3aKJby4MBarbe yropopa Te spcre ca P330.

3amTuTHUK rpabana je yrytno npernopyke KL Hurr 1 P330 pany otkiamama
yodeHUX HeflocTaTaKa y pajiy, Kao M y IWby yHarpeberma ocTBapvBama IIpaBa
rpabaHa u cropedaBara CIMYHUX IHpomycra y Oyayhsoctn. Kaunuukom wyenmpy
MIPeIropydeHo je ma:

1) Oe3 omlarara IIpecTaHe ca OpraHM30BarbeM ¥ 00aBibarbeM JOITYHCKOT
paza 3a Kojy HUCY MCHYH-eHM 3aKOHOM ITPOIIVICaHM YCJIOBM ¥ MUHMCTapCTBO 31paBiba
HUje YTBPAWIO UCITyH-eHOCT TUX yCJIOBa.

2) Bpatu Hosall, P330 koju je yruiaheH Ha vMe M3BpIIeHMX 3IpaBCTBEHMX
yciIyra u3 obaBe3HOr 3paBCTBEHOI OCUTyparka y IIOIIYHCKOM pajly modes of 17. 6.
2010. rox. ma 7o JaHa obujara akTa MuHMCTapCTBa 3 paBjba KOjuM ce yTBpDyje a cy
VICITyFeHI YCJIOBM 3a 00aBJbarbe JOIyHCKOT pajia.

3) Yuopasan ombop KL Hwm pasmorpmhe cremeH mojequHadHe
OIrOBOPHOCTY pyKoBojicTBa LleHTpa 3a yTBpbene rnpomycre u JoHeTu oTpebHe Mepe,
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yKbyudyjyhmu paspeliiersa OATOBOPHMX JIMIla, a IO IIOTpedWM MOKpeHyTH U JIpyTre
3aKOHOM MHpeBubeHe MOCTyIIKe 1 0 ToMe obaBecTUTH 3allTUTHNKa rpabaHa.

4) YOynyhe, n mo epeHTyasiHOM [00Mjarby caracHOCTM MuHMCTapCTBa
3AapaBiba, Hehe 3aK/bydnBaTV YyrOBOpe O IIOIyHCKOM pajly ca 3arocjeHuMa Koju 300r
IITETHOCTM yCJIOBa pajia paje ckpaheHo pagHO BpeMe.

P330 mpenopydeHo je Aa waeHTUdUKyje cIykxOeHo jmile 3aBoda Koje je
OIITOBOPHO 3a 3aK/byumBarke yrosopa ca KL Hwuir o mpykary 34paBcTBeHe 3allTHTe
13 o0aBe3HOT 3[paBCcTBeHOr ocurypama 3a 2010. ro. opraHmsoBareM JOIYHCKOT pajia
3ApaBCTBEHMX paJHMKA, 3a 4YMje 3aK/byuyuBarke ce HNUCYy OWIM CTeKIM 3aKOHOM
nponvicaHu ycjioBn. 3aBof he, oroBOpHOM JIMITy, VIV JIMIIVIMA, 3aBVICHO Off, CTeIleHa
yTBpbeHe onrosopHocty, nspehmu oarosapajyhe AMCIIMIUIMHCKe CaHKIMje M O TOMe
obaBecTuTy 3amrTuTHYIKA rpabaHa.

ITocmynawe no ynyhenum npenopykama - KL Hwum je mnocrymmo 1o
npenopyum, 1ok je P330 mermmMmdHo HocTynmo.

Onwma oyena

[IpukylvbeHn T1IOHAIM, OCTBApeH HeIlocpedaH Haa3op W gobOujeHe
vH@OpMaliije of, opraHa yIpase, Jajy JOBOJBHO OCHOBa 3a 3aK/byyak [la je OTe)XaHO
ocTBapmBarbe ofpebeHnx IpaBa IlalijeHaTa, C jeHe CTpaHe, Kao u yckpaheHa
ormpebeHa mpaBa 3ApaBCTBEHMX padHMKa, ¢ IOpyre crpaHe. [Jo yckpahwmsara OfH.
OTeXaHOI OCTBapmBama ofpebeHnx mpaBa w3 o00JacTi 3[apaBCTBEHe 3allTHUTe WU
3[PaBCTBEHOI OCUTyparba, Kao M II0 OCHOBY pPajia, [10J1a3y ITOCTYIIarbeM HaJIe)XKHVIX

opraHa yIipaBe CyIIpOTHO HOpMaMa HO3UTVBHOT ITpaBa.

YodeHo je ma 3;apaBcTBeHe ycTaHOBe Yy KojuMa ce oOaBiba 3/paBCTBeHa
IeJJaTHOCT Ha IIpYMapHOM ¥ CeKyHJapHOM HMBOY, Kao U 3[paBCTBeHe yCTaHOBe Yy
MamUM MecTVMa y YHYTpPallFOCTV BUIIle BOe padyHa O MCIYHeHOCTU 3aKOHCKMX
yciIoBa 3a IpyKambe ofpebeHNX 3ApaBCTBEHMX yCiIyTa a IIITO je Y AMPEeKTHO] Be3u ca

HIOIIITOBakbeM IIpaBa rpabaHa, Kako IalyjeHaTa TaKo ¥ 3 paBCTBEHMX paHMKa.

Kap je y murarmy MexaHM3aM 3allITMTe ITpaBa IallyjeHaTa, HajOMTHUjy yJiory
VIMajy 3allTUTHMLOW IIpaBa IauyjeHara. 3a OBy YJIOIY aHIaXOBaHW Cy IIPpaBHMULIA
3aI10C/IeHV y MHCTUTYLVjaMa 3paBCTBeHe 3alllTiTe, KOjii IIopef APYIuX , peloBHuX”
TIOCJIOBA ITOCTYIIAjy U 10 IMIPUTY>kK0aMa He3a/l0BoJbHMX NanyjeHara. Vimajyhm y sumy na
je y muramy, 3arpaBo, MoauduKalyja MHCTUTYIMje oMOy/icMaHa Koja MMa yrpaben
»~HefocTaTaK” KOjM OBa MHCTUTYIIVja YHAaIIpes, JOBOAU y IINTarbe COIICTBeHY CBPXY.
[TpoGiieM je, HaMe, y FbVXOBOj ODjeKTMBHOCTY IIPU 3acTyllakby MHTepece MalyjeHTa
TIOIIITO Cy, Kao CJIy>KOeHWITM yCTaHOBa Ha 4ujy paji MallfjeHTV MOTY Jia M ce Kasle,
3aBucHI. ITpoGriem je, y3 To, v npuInyHO HeflepVHMHMCAH calpXkaj pajia 3allTUTHVKA
NalyjeHTOBMX IIpaBa Kao ¥ MMXOBUMX 3ajaraka. Ha Kpajy, Tako, aHraxma

HaHVIjeHTOBOF 3allITUTHVIKA 3aBVICU MICK/bYYVMBO O JIMYHOT Haxoberba.

MunncrapcTBo  3apaB/ba  je HOPWIMYHO IIaCMBHO, He3auHTepecoBaHO 3a
yjenHaudaBame IIpakce Yy pajly 3allTUTHMKA IalVjeHTOBMX IpaBa Yy 3[IpaBCTBEHVIM
ycTaHOBaMa.
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ObaBe3Hn TMOKas3aTe/bll 3a/l0BOJBCTBA KOPMCHMKA yoIyrama 37paBCTBeHe
ciyk0e cy m ompebenu momamyt BesaHM 3a mpmMende m Kayibe marujeHaTall?, Koje
3[paBCTBeHA yCTaHOBA jeflaHITyT FOAMIIIHbe IIPeKO Ha/lJIeXKHOT 3aBofIa 3a jaBHO 3[IpaBibe
JocTaB/ba 3aBOAy 3a jaBHO 3[paB/be OCHOBAaHOM 3a TepuTopujy PemnyOmuke u
HaylexHo] dpvmja Perry6rimukor 3aBofia 3a 3[paBCTBEHO OCUTyparbe, a 3aBojl 3a
jaBHO 3mpaBibe WCTe TIIpociebyje MwuHucrapcTBy 3apasba. MebyTuM, octaje
HepasjalllFbeHO fla JIM je TO caMO IyKa obaBe3a 3[IpaBCTBeHe yCTaHOBe. 3aIllTUTHUIIN
MalMjeHTOBMX IIpaBa y CBMUM 3[paBCTBEHMM yCTaHOBaMa Yy KojuMa je crioposobeH
Haz30p, M mopen obaBese [ocTaBbarka IIOfaTaka HabefeHMx IIpaBWIHMKOM O
IIOKas3aTe/biIMa KBaJIlTeTa 37lpaBCTBeHe 3alllTUTe, PelOBHO VCIIyHaBajy CBOjy 3aKOHOM
HpormcaHy oOaBe3y ¥ MOJHOCe IIeCTOMeCeYH 1 TOAUIIELY M3BelTaj MHUCTapcTBy
0 IpuM/beHMM mHpuroBopmMa. MebyTuMm, yoOwudajeHO je 1a W30CTajy HOBpaTHe
nHdopMalyje o MuHMcTapcTBa 311paBiba.

Vuadopmarnyje moOujeHe o7 CBUX 3[paBCTBEHMX yCTaHOBa y KojuMa je
3amTuTHUK TpabaHa cIpoBeo KOHTPOJIY paja yKasyjy da cTaHgapAu y IIoIjiefsy
CTPYKType M Opoja 3amocjeHux [AOKTopa oppebeHUX cHelnmjalHOCTH, YTBpheHM
[TpaBuHMKOM O OMVDKMM ycjioBMMa 3a oDaBjbarbe 3[paBCTBeHe JieJIaTHOCTU Yy
30paBCTBEHVM yCTaHOBaMa W IOPYIUM obrmmIMa  3IpaBCTBEHE cny>1<6e113, He

ofiroBapajy CTBapHMM HoTpebaMa 3IpaBCTBEHNX YCTaHOBA.

[Tpommcu Kojuma ce peryamie IIOCTYIaK ycarlallaBama IIOTpeba ca
dakTMUKMM CcTamkeM Yy Iomleny Opoja 3aIllocIeHMX Y 3IpaBCTBEHO] YCTaHOBU
onemoryhasajy Opsy u edwkacHy peakiujy 3ipaBcTBeHe ycraHoBe. KoHKpeTHO,
3paBCTBEHA YCTAHOBA y KOjOj Ce IIOUYETKOM KaJleHJapcKe TO/VHe, yciler rnosehaHor
oOmMa 1ocia, yKaxke mmorpeba 3a 3arolubaBar-eM JOAaTHOT Opoja oKTopa ompebeHe
crienyjaiisanyje, 3axTeB 3a JoOMjare CarIaCHOCTM 3a TO MOXe YIYTUTV PeCOPHOM
MMHWCTApCTBY TOKOM HOBeMOpa Tekyhe ronmee, ma Ov o ToMe OWIO OMIy4eHO TeK
II0YeTKOM HapeJlHe rojiyHe. 3allTUTHUK rpabaHa je cBecTaH umbeHMIlE fa OylleTcKm
npormicu  Hamehy MuHncTapcTBy 37paBba IIOIITOBarke onpebeHe mporiemype
HPWIVIKOM WM3pajie KaJpOBCKOr IUIaHA, /I je MUIUbera Ja carjleflaBare CTBAPHVIX
norpeba 3a OpojeM 3amocCileHMX caMO jeTHOM TONMIIIbe je HeHoBOJbHO Op30

npwiarobasarbe.

ITocmojehu nedocmavu y pady opeana ynpaBe, o00nocHo ycmanoba:

- 3npaBcTBeHe YyCTaHOBe OpraHusyjy u obaBibajy IpyXarbe
30PaBCTBEHMX yCIIyTra y OKBUPY

- IOOIYHCKOI pama 0e3 mpeTxomHO IpubaB/beHe CarlacHOCTU

Munncrapcrsa 31paBsba.

- 31paBcTBeHe YCTaHOBE 3aK/bY4yjy YTOBOPE O JIOIYHCKOM paity ca
MEeIVIIMHCKIX 0co0/beM Koje wmHade mMa cKpaheHO pamHO BpeMe 300r
IIITETHOCTY YCJIOBA pajia II0 FbVIXOBO 3/IpaBJbe.

112 TTpaBWiTHMK O TIOKa3aTeblMa KBajIuTeTa 3 paBcTBeHe 3armTure -, Ci1. rimacamuk PC” 6p. 57/07, 49/10.
113, Cr1. rmacamk PCY, 6p. 43/06... 50/10.
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- 3mpaBcTBeHe ycTaHOBe He IocBellyjy  [OBOJBHO — ITaXKEbe
uHpOpMMCcaby IalyjeHaTa O MOryhHOCTMMa oOcCTBapuBarba IIpaBa Ha
AVjarHOCTVIYKM ITpeTsie] y IIPOMVICaHOM POKY.

- MuHucTapcTBO 37paB/ba He IIOCTyIla aXypHO IO 3axTeBuMa
3ApaBCTBEHMX yCTaHOBa 3a yTBpbuBame WCHYHEHOCTM ycjoBa  3a
opraHM30Bam-e JOIYHCKOT pajia.

- HpxasHn ciyx6eHuin MuHucTapcTsa 3passba yiyhusamm cy
yCMeHe ITperiopyKe 3[IpaBCTBEHVM ycTaHOBaMa y Be3u oDaBibarba JIOITYHCKOT
pajia, a Koje Cy y CyIIpOTHOCTM 3a IIPOIIMCMa KOjii PeryJIuIily oBy obacT.

- MunncTapcTBO 30paB/ba HUje ycarlacwio HO3aKOHCKa aKTa ca
3aKkoOHOM O M3MeHaMa ¥ JOIyHaMa 3akoHa O 3[ApaBCTBEHO]j 3alITUTH!!4 y
3aKOHOM IPOICAHOM POKY (WI. 8.).

- MunncTapcTBO 3A4paBiba He IIpefy3uMa HUKaKBe aKTMBHOCTU Y
Wby YyjeqHadaBarba Ipakce y pajy 3alUTUTHMKA IalMjeHTOBMUX IIpaBa Y

3O paBCTBEHVIM YCTaHOBaMa.

- MunncrapcTBo 37paB/ba He IIpefy3yMa aKTMBHOCTU M3 CBOje
HaQ/JIOKHOCTV Y LWby KOHTpPOJIe ycaIjlallleHOCTV IIojeMIHAa4YHMX aKaTa

3APaBCTBEHMX YCTAaHOBA Ca 3aKOHCKMM W ITOA3aKOHCKVM ITPOITVCVIMA.

- PerryGrmuky 3aBO7], 3a 3/IpaBCTBEHO OCUTYparbe je 3aK/bydnBao
yroBope ca 3ApaBCTBEHVM yCTaHOBaMa O MpyXame ofgpebeHnx 3apaBcTBeHenx
yoryra obyxsaheHnx obaBesHVM 3/IpaBCTBEHVIM OCUTYpParbeM OCUTYpPaHUM
JIMLVIMa OpraHM30Bam-eM JOIYHCKOI pajia, a Ja 3[dpaBCTBeHe yCTaHOBa HUje
VICITyHhaBaJla 3aKOHCKe yCJIoBe 3a 00aB/barbe TOITYHCKOT pajia.

- MuHmcTapcTBo 3mpaBrba, PermyOmmukyt 3aBom 3a 3ApaBCTBEHO
ocuryparme M VIHCTUTYT 3a jaBHO 31pasibe CpOuje He carsiefaBajy JOBOJBHO
cTBapHe moOTpebe 3ApaBCTBEHMX YCTaHOBa 3a obOe30OebuBarbeM ONTMMATHO
roTpeOHOr Gpoja J10KTOpa ofipebeHe cIlelujaTHOCTH, a IIITO MpesicTaB/ba OCHOB
3a M3paay KaIpoBCKOT IUIaHa 3a OyIleTCKy TOAMHY.

Ha ocHOBy casHama Koja je IIPMKYIIMO TOKOM WCTpaXuBaka, a y LWbYy
yHanpebuBama pama opraHa ynpaBe u o0e30Oeberma ocTBapuBarke 3aKOHOM
IpOIMCaHOr IIpaBa IrpabaHa Ha oCTBapvBambe 3paBCTBeHe 3alllTUTe Y3 IIOIITOBaH-e
Hajpuamer Moryher craHgapia JbyACKNX IIpaBa M BPeIHOCTY, Ha OCHOBY wiaHa 31. cT.
2. 3akoHa O 3amITUTHMKY TrpabaHa, 3amTuTHMK rpabaHa ymyhyje mpernopyke
MuHmcTapcTBy 3ApaBiba, PenyOmmmakoM poHAY 3a 34paBCTBEHO OCUTYparbe U CBUM
3 paBCTBEHVM yCTaHOBaMa

ITPEIIOPYKE

MumnncTapcTBo 37pasiba mpeysehe cBe pacriosioxuBe aKTMBHOCTW U Mepe y
LWbY YCIOCTaBjbaba IIOTIIYHe 3alllTMTe IIpaBa IIalyjeHaTa, Kao ¥ IIpaBa M3 U IO
OCHOBY paJIHOT OffHOCa 3 paBcTBeHMX pagHuKa. [TocebHo he yoymyhe:

114 Ci1. rmacamk PCY, 6p. 88/10.
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- IIOCTyHaTM aXypHO IIO 3axTeBMMa 3[paBCTBEHMX yCTaHOBa 3a
nobujare opebeHx 3aKOHOM IIPOIMCaHMX O00perha OfH. CarIacHOCT;

- YIOyTUTU MMCAHO YIIYCTBO CBUM p’KaBHUM CITy>KOeHMIMMa
3arnocjieHM  y MuHncTapcTBy ga ce ysapXkaBajy Off JaBarba yCMEHWX
Iperiopyka 34paBCTBeHMM yCTaHOBaMa, O ofpebeHVM IMTarbVMa Be3aHWUM 3a
bVIXOB Pajia, a Koje Cy y CyIIpOTHOCTY 3a ITO3UTUBHUM ITPONNCHMA;

- Oe3 omIararka ycamIacuTV IIO[3aKOHCKAa aKTa ca 3aKOHOM O
M3MeHaMa W J[OIlyHaMa 3aKoHa O 3[pPaBCTBEHO]j 3allTUTH Yy 3aKOHOM
MPOICAaHOM POKY (WI. 8.);

- CAUMHUTY IIPABWIHMK O pajly 3allITUTHMKA IaIijeHTOBMX IIpaBa
v 00e30ebuBaTy BVIXOBY KOHTUHYVpPaHY efTyKalujy;

- CIIPOBECTVI KOHTpPOJIE YycaIjlallleHOCT HOje,Z[T/IHaLIHT/IX aKaTa
3O0paBCTBEHMX yCTaHOBa W3 IT1ama MpeXxe 30paBCTBEHMX YCTaHOBa cCa

3aKOHCKVM U ITOA3aKOHCKVIM IIPOIIVCVIMA.

PenryGrmraxm ¢oHTT 3a 37paBCTBEHO OCUTYparbe IIpe 3aK/bydnBarba yroBopa ca
3ApaBCTBEHMM yCTaHOBaMa KoOj/IMa ce, Ha AMpPeKTaH WIN MHAUPEKTaH HauylH, yTude
Ha OCTBapvBalbe IIpaBa IIallfjeHaTa ¥ 3[paBCTBEHVX paJHMKa, Kao ¥ YTpPOIIaK
cperncraBa u3 Oynera Perrybimke CpOuje, mpoBepuTit 11a 11 KOHKpeTHA 3[IpaBCTBEHA
yCTaHOBa MCITyHaBa ofipebeHe ITpeyciioBe 3a To.

2.6.6. Pecop ynympaurwux nocaoba

Y okBupy pecopa yHyTpammbyx mociosa y 2011. roguam yodenu cy ciegehn
pobremut:

Omesxxan nocmynax peeyaucarea opxkaboancmba Penybauxe Cpbuje

Onpeben 6poj rpabana obpartmo ce 3amTuTHUKy rpabana y 2011. rommHm,
ykasyjyhu Ha 1mmpo0rieM ca KOjuM ce CyodaBajy y IOCTYIIKY CTHUIlaF-a, ITpecTaHKa VI
npujeMa y pApXasbaHCTBO PemyOimmke CpbOuje Tj. y IIOCTYNKYy peryimcara
JIp’KaBJbaHCTBa KOjUI ce CIpOoBOAM ITper, MMHMCTapCTBOM YHYTpalIIbMX IIOCIIOBa. Y
HeKVM CJIy4dajeBMMa O IIOAHETMM 3aXTeBUM HaJIe)KHO MUHIUCTApCTBO HUje
OIUTyuMBaJIO JIy’Ke Ofl TOAMHY J1aHa yciell dera cy rpabanm Owm onHemoryhenm pga
OCTBapyjy ocTajia IIpaBa.

HakoH mokpeTara IIOCTyIIKa KOHTpPOJIE 3aKOHWUTOCTM ¥ IIPABWIHOCTM paja
MuHMCTapcTBa YHYTpaIIEBbUX II0CII0Ba, ITOBOJIOM IIOIHETUX IIPUTYXOWM, OpraH je
OTKJIaFba0 yUMEbeH ITPOIYCT Y pafy ¥ OIydmBao O 3aXTeBMMa IpUTYXWwIana (3a
IIOHOBHO CTWUIlaFbe [p’KaB/baHCTBA, IIPUjeM Y Ap’KaB/baHCTBO WIM OTIIYCT W3
npxasbaHcTBa PC).
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3AXTEB 3A IIPUJEM Y IP>KABJbAHCTBO

IIpumep: T'pabanuH ce obpaTmo ce 3alITUTHUKY IpabaHa wuspaxasajyhm

He3a10BOJbCTBO 300r HEIIoCTYyIlarba MT/IHT/ICTapCTBa YHYTpalllbyX I10CJI0Ba — YHpaBe

3a yOpaBHe IIOCJIOBe IIO 3axTeBy 3a ITpujeM y apXasbaHcTBo PC. ITpuryxwan je
VICTaKao Jla M HaKOH IIITO je HaKHAIHO JI0CTaBMO TpaXeHY JOKYMeHTalVjy HaljIeXXHN
opraH O Her0OBOM 3aXTeBy HIje MecelliMa O[IyumBao yciies] Jera je 61o oHemoryhen
Jla ocTBapyje ocTajla HpaBa KoOja My IIpuIIafajy Kao ApXKas/baHMHY PermyOsvike
Cpb6uje. HakoH mokpeTarsa IIOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTY M HPaBWIHOCTY paja
MuHMcTapcTBa YHYTpAIlFbMX II0CJIIOBA, Y OCTaBJbeHOM POKY, OpraH je oOaBecTuo
3amTuTHrKa rpabaHa [1a je O HOAHETOM 3axTeBy OIJIYYeHO M [a je HIPUTYKUOILLY

JI0CTaBJbeHO pelllere KOjyM ce MpuMa Y JipxasibaHcTBo PerryOke Cpbuje.

e — |

3aksyuax:

OcnHoBHU TIpo0sleM Ha Koji je IpuUTyXO0ama ykasaHO 3alITUTHUKY TIpabaHa
jecTe HeIoCTyIlare y pasyMHOM POKY IIO ITOJHeTMM 3axXTeBMMa, OwiIo fa ce paau o
3axTeBMMa 3a IpujeM, CTUIlare WIn OTIYyCT u3 JpxasibaHcTBa PC. KapakTepucriuno
je To 1a je y Behmunu ciydajeBa opraH yrpase (MMHMCTapCTBO YHYTpPAIIF-VX TI0CTIOBA)
OTKJIarhaO YUMIbeH ITPOITyCT y pajly ofMaxX HaKOH ITOKpeTarka ITOCTYIIKa KOHTpOJIe
3aKOHWTOCTV U ITPaBMJIHOCTY FbMIXOBOT pajia.

Buwecammno uexaroe y pedoBuma ucnpeo wasmepa nosuyujckux ynpaba
Munucmapcmba ynympawroux nocaoba

Y Toky 2011. mogHeTe cy 4 mpuTyxOe Koje Cy ce OfHOCHIIe Ha ITOCTYIIaH-e
MYVTII-a, (ITY 3a rpan beorpan, ITY Hosu Cag n ITY Kukuunm) y norieny crsapama
T'y>KBW, OITHOCHO 300T BUIIIECATHOT UeKarba y peloBuMa pay IIpefaje 3axTeBa rpabana
3a M3gaBare JI0KyMeHarta. I'pabanu cy y mpuryxbama ykasmBaImM [a Cy caTuMa
YeKaIl y peoBMMa KaKo Ou Ipefayi 3axTeB 3a perucTpalvjy BO3wla, M3daBarbe
JIYHe KapTe WIN I1acollia, Kao 1 fa cy 300T I'y>XBu O1IM IpuMOpaHu fa Ta JOKyMeHTa
Hpey3My TeK I10cJIe HEKOJIMKO Mecely KacHuje.

IToBooM mpuTyXOM, 3aITUTHMUK IpabaHa je IIOKpeHYyO MHOCTyIlaK KOHTpOJIe
3aKOHWMTOCTY ¥ IPaBWIHOCTY pafa MuHMCTapCTBa YHYTPaIIIbMX II0CII0Ba, a Takobe cy
HpeiCTaBHUIIN CTPy4He CIy>XK0e ofipxajii cenrteMOpa v okTobpa Mecerta 2011. ropyse
cacTaHKe ca ITpeficCTaBHMIIIMa IIOMeHyTor MuHucTapcTBa, pafy carlefiaBara HaBoja
nputyxOu rpabaHa y KOHKpeTHOM cCiIy4ajy ¥ W3BelllTaBarba MMHUCTapcTBa O
HpeAy3eTM MepaMa IIOBOIOM HpUTYXOm rpabaHa y Besu ca IocTyHIuMa IIperaje u
V3paje 3axTeBa 3a U3pajy JJoKyMeHaTa.

ToMm nmpwivkoM mperctaBHMUIIM MuHMCTapcTBa Cy Hac MH@OpMUcaIN Koje cy
Mepe y OKBUPY HVXOBOT OpraHa IIpefiysein paau yHarpebema pajia n obesdebubarse
HIOIITOBalbe IpaBa M c1odome rpabana mmajyhm y Bumy npenopyke 3ainTmTHMKA
rpabana koje cy uMm ymyhene Tokom 2008. 11 2009. rosiyiHe, y KojuM je yKa3zaHO Koje je
Mepe HeOIIXOJHO Mpedys3eTV paayu eduUKacHUjer CIipoBoberba IIOCTyMakKa IpujeMa u
oOpayie 3axTeBa rpabaHa 3a M3laBarba JIMYHMX JOKyMeHTa. Takobe, obaBecTin cy Hac
o nocrynamy CekTopa yHyTpalllie KOHTpOJIe ITOJIITje IIOBOJOM TOora, OJJHOCHO Jia ce
Taj opraH 6aBuo yTBpbuBameM cTara Ha TepeHy pajay Oosber carilefjaBarba CUTYyalyje
VI HNpOHaJaXeme y3poKa IIojaBe I'yXXBU HPWIVKOM W3[aBarba JOKYMEHTa, a KOjoM
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IIPWINKOM je YCTaHOBMO [la Cy TIIojeflMHe IpesicTaBKe TrpabaHa Owle ocHOBaHe.
ObGaBecTrymm cy Hac pma je Ha Tepuropuju ITY 3a rpam beorpanm ysemeH cucrem
3aKkasuBarka TepmuHa 1peko CMC, a 3atum 1 nipeko E-ynpase; na cy nadopmucanm
jaBHOCT IIyTeM BeDcajTa, oIyIacHe Ta0Jle, 11a je yBeeH pajl y cMeHaMa v cyOoToM, Kao 1
Hele/bOM Yy jeHO] ITOJIMIIMCKOj CTaHWUIIM; Te Ja je IPOTEeKJIOM Iepuofy M3MerbeH U
3aKoH O JIMYHO] KapTu KojuM je, m3Meby octasior, mpopgykeHa OyXIMHa BaXXera TOT
IOKYMeHTa, Te [1a Cy IIpelys3eiu ofrosapajyhe pajre Ha W3MeHU IIpaBWIHMKA O
crcTeMaTH3alIVjy PaJHVIX MecTa.

Y KOHKpeTHUM ciIy4ajeBrMa, ITOJHOCHOLIM MPUTYXOe cy obapelrTeHu 1a je
3amrmutHMK rpabana Tokom 2008. wm 2009. roguue ymyTtro MuHucTapcTBy
YHYTpallbIX II0CII0Ba IPEropykKe, Te Ja Cy TOKOM OBe TofMHe Ofp>KaHM CacTaHIIN ca
npejcTraBHMIIMMa MuHMcTapcTBa Kako Om ce mpepysesie oirosapajyhe mepe paam
yHanpeberma pajja opraHa yIpaBe y KOHKPeTHOM CJIy4ajy, Kao M fa he 3armrTmuTHMK
rpabana y cBoM pgajbeM pany, mMmajyhmu y Bumy oOpahama rpabana, mpaTutu
aKTMBHOCTY MUHMCTapCcTBa Y KOHKPETHOM CIIy4ajy.

3aksyuax:

MuHMCTapCTBO YHYTpAIIGVIX IIOCJIOBA, CBeCHO IIpoOiieMa ca KOjuUM ce
cyodaBajy rpabanu CpOuje, a Ha Koju je ykazao u caMm 3amTuTHuUK rpabaxa y 2010.
rogvHu 1 o ToMe yirytrio MYII mpeniopyky, npemysersio je onpebere Mepe kako Ou ce
youeHM ITpo0sieMu ITpeBasuIilI, a TpabaHnMa oj1aKIaio MsjjaBarmbe JOKyMeHara.

2.6.7. Pecop npabocyba

Toxom 2011. rogmHe, Kao M IHPeTXOOHMX TOAMHA, BeJMKM Opoj rpabanHa ce
obOpahao 3amrtuTHNKY rpabaHa 300r moBpene IpaBa Ha cybere y pasyMHOM POKY M
HoBpeJle IpaBa Ha IpaBuyHO cybere. CJIMUHO TOMe, M3BEIITajHI IIepro]], obestexie
cy m mpuTyXx0e He(pe)usaOpaHux KaHIMIaTa 3a BpIIeme cyaujcke dpyHkimje. Hosumy
HpeficTaB/bajy IIPUTYXOe 3aIloC/IeHNX y CyAoBUMa M TyXXWIalITBMMa 300r  KpIllemba

IIpaBa I10 OCHOBY pajia.

ITo6peda npaBa na cyberve y pasymmuom poxy

Hajuenthmt pasiosu 3a He3a/10BOJ/bCTBO I'pabaHa Cy udecTa ojpjlararbha poOYMIITa,
HeoIlpaB/IlaHM WM30CTaHIM Cy[uja, HeypeldHa JoCTaBa IIO3MBa ¥ akKaTa, HeaXypHa
u3pajia ojIyKa ¥ Heo[yIydmBare I10 IIpaBHIM CpeJICTBMMa Y IPOIVCaHVM POKOBMMA.
Ha ocHOBY pasmaTpara IpUM/beHMX IIPUTYXOM BUIUBMBO je 1a je Masm Opoj rpabaHa
KOju cy KOpUCTWIN ofiroBapajyha rpasHa cpeJicTBa Koja 1M, Y CKJIajly ca IIpOHucHMa O
ypebemwy cymosa, cToje Ha pacmornaramy (IIperxomgHo oOpaharse mpencemHMIVIMA
HaJUIeXHMX CyfoBa Wi MuHMcTapcTBy IIpaBle), 110K je gajieko Behu Opoj rpabana
KOj/I ce TMM IIOBOIOM HwWCy oOpahamt HUjeqHO] MHCTUTYIIV M jep HUCY 3HaJIMI KOMe
Tpeba 11a ce oOpaTe. 300r Tora Cy of1 cTpaHe 3alITUTHMKA I'pabana Ovin ynyhvsanm u
rnoy4aBaHM O HocTojehmM mpaBHMM HOCTYHIIMMa M CpefcTBMMa Koja MM CToje Ha
pacrioyaramy.
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Y okBupy IpBe Irpyle IIpMMeTHO je He3aJ0BOJbCTBO IpabaHa IocTymHarem
MuHncTapcTBa Ipasze Mo NpWUTykO0aMa Koje ce OJHOCe Ha pajl CyAoBa y oOacTu
cyacke ympase. IIpBu y3pok He3amoBO/bCTBa jecTe HeIlOCTyHare MwuHMCTapcTBa
mpaBae Ha OpuTyXOe m IpercraBke rpabaHa 30or uera je 3amTuTHUK rpabaHa y
HEeKOJIMKO HaBpaTa IIOKpeTao IOCTyIIKe KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTY ¥ MPaBWIHOCTU paja
Tor MuwuHnucrapcta. Hasenmenu moctymum cy ce y Hajpehem Opojy ciydajeBa
3aBplIaBali TakKo INTO je MmMHMUCTApCTBO IIpaBie, IO IIpujeMy obaBellITera
3amTuTHMKa TpabaHa 0 IpUTYX0M Ha HUXOB pajl, OTKIIamkhajlo HelocTaTke Ha Koje ce
yKasyje HIpUTy>XOoM, HaKHaIHO cauMmbaBajyhm m mocrasrpajahm rpabanuma mmcane
ofIroBOpe.

CynporHo TOMe, MOCTyllak Koju je BobeH moBogoM mHpuTyxOe da
MuHMCTapCTBO IIpaBie HYje OArOBOPWIIO Ha IIPeACTaBKy rpabaHa OKOHYaH je, y Wby
OTKJIaFbarba YOUeHMX HeloCTaTakKa, yIyhmsameM IIperiopyke MuHICTapCTBY Hpase
KOjOM je yKa3aHO Ha HEOIIXOIHOCT aXYpPHOI BoDera eBUeHIVje HpPUMbEHIX
OpuTyX0M 1 OJ1aroBpeMeHOr pasMaTpama CBUX Koje My y Oyayhem pamy Oyny
mocTasibeHe. IIperopykom je mcrakHyTa M noTpeba fa, HAKOH MCIUTHUBAFba HVIXOBE
cafipXKMHe, TTIOIHOCHONM Oyy obaBellTeH, y cKIazy ca BakehwM 1mpormicrma, o cTaBy
MuHmcTapcTBa y Be3u ca IIpeiMeToM cBor oOpaharba, Kao 1 O eBeHTYaJIHOM JajbeM
IIOCTYIIakby Ha/JIeKHUX OpraHa, YKOJIVKO CYy Ce 3a TO CTeK/IV IIPOIVICAaHW YCIIOBA
VcroBpemeno, MuHMCTapCcTBy je IpernopydeHo fa ce yOyayhe HapemeHa obasesa
VICIyHbaBa KOHTUHYVPaHO ¥ JIOCJIEHO, Y3 yPeIHO BoDerbe eBUIeHIIVja U IIPUIMeHY
HpoIvca O KaHIIeJIApUjCKOM IIOC/IOBaby, KaKo OV ce y CBaKOM TPeHYTKY Ha IOy3[daH
Ha4uH MOIJIO YTBPAWTW KO Ce ¥ KajJa IMcaHuM myTeM oOpahao MwuHmMcTapcTBy,

OIHOCHO Ha KOjVI Ha4dmH je 110 ITpeicCTaBKaMa rpabaHa MVIHVICTapCTBO II0CTYyIIAJIO.

MumnmcTapcTBo npase je moctymmio 1o ITpernopyin 3amuTHnKa rpabana n
M3BeCTIWIO OBaj OpraH /ia je Ipefysesio ofrosapajyhe Texmudke mepe (IIOCTaB/baH-e
codpTBepa) y LWwbYy YyHalpebera eBumeHTHMpara ¥ Ipahema IOCTyllama IIO
HpezcTaBKaMa 1 IpuUTyk0ama rpabana. PesystaT cBera HaBeIeHOT oIviefia ce y OMTHO
CMareHOM Opojy HIpuUTYyXOM Koje ce omHOce Ha T3B. ,hyTame” Tor opraHa ympase y
2011. rommHM.

VcroBpemeHo, rpabanmu HUCY O 3a7I0BOJBHM HY IIPUMJbEHVIM OIITOBOPMMA
MunwcTapcTBa mpaszie, cMaTpajyhnt vx HecBpCCXOIHMM, ¢ 003MpOM J1a Cy OueKmMBasIn
Ila HaBeleHO MIHMCTapCTBO, [TOBOOM HIIXOBe HpVITy>K6e, W3BPILINM HaO30p Hafl pagoM
OHVIX Ha 4UMji paji ce IPUTYXYyjy. ITpuinkoM pasMaTparsa THX IPUTYXOM yOdeHO je
oa MVIHVICTapCTBO IIpaBae He IIOCTylla VI He IIpeay3MMa Ha ITpaBV Ha4dlH 3aKOHOM
yTBpbeHy Mepy Haj3opa Haj pafioM Cyjcke yipase Beh HpumbeHy HpuUTYXOy
npocitebyje mpefcenHMKy mocTynajyher cyyia Ha pasMaTparbe M OfITOBOp, HAaKOH 4dera
Hno0ujeHN OfITOBOP JIOCTaB/ba IpuUTYXuoily. OBakBO IIOCTyHame OpraHa JIOBOIM JIO
VI3HeBepeHMX OCHOBaHMX OueKuBama TIpabana, obOecmumubaBajyhu mponmcuma
npensubeHa MpaBHa CpeficTBa M IIOCTYIIKe 3a 3aITUTy rapaHTOBaHMUX cJIoboma u
IIpaBa.

IToBooM nospefie IIpaBa Ha cybere y pasyMHOM POKY, 3alITUTHUK rpabaHa je,
y OKBUpMMa CBOjuX OBjanthersa ¥ carjlacCHO UMIeHUIIM 7Ja Huje HajleXaH a
KOHTponuire papg cyagosa, y 2011. rommHu yKasuBao HaJIeXXHVM OpraHuMa Ha
IOCTOjaFbe U YuecTaJlocT OBe IIOBpeile IIpaBa, U TIOTpedy HeHOr aJieKBaTHOT
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pemaBarba. Ilopen Tora, momHoOCHOLM HMPUTYXOM Cy yIo3HaBaHM ca Moryhxomihy
obpaharma YcraBHOM Cysly, TOTHOIIIEH-e€M yCTaBHe Xajibe, Koja ce, Kao M3y3eTaK, CaMo
y CIydajeBMMa IIOBpeJle OBOI IIpaBa, MOXKe W3jaBUTU MaKO HWUCY WCIpPIUbeHa CBa
ITpaBHa CpeJiCcTBa.

IloBpeda npaba na npabuuno cyberve

3amrTutHUK rpabana je 1 2011. ronuae nipummo Behu 0poj putyx0om umju je
IpeaMeT He3al0BOJbCTBO T'pabaHa MoCTyHameM CyAuja 1 Cy/IoBa, TadHUje Calp)KMHOM
CY[CKMX OIJIyKa, Y3 O4eKVBarbe Ja 3alllTUTHVK IpabaHa ITOMOTHe y M3MeHW TaKBUX
omiyka. Vimajyhm y Bumy ma 3amrmuTHUK rpabaHa Hema ycTaBHa HUTM 3aKOHCKa
opjlamhersa 71a KOHTPOJIMIIIE 3aKOHWUTOCT ¥ IIPaBWIHOCT paja CydoBa, M IIope[
pasyMeBarba 3a MpobsieM Ha Koji ce HaBe[leHVM IIpUTyXKOaMa ykasyje, Huje IIOCTOjao
OCHOB jla ce II0 MMa IocTymna. IToBogoMm Tumx mpuTyx06m, 3amITuTHUK rpabaHa je
HNPUTYXXMOLIMMAa YKasMBao Ha IIpaBHa CpelCcTBa ¥ IIOCTYIKe KOjM MM CTOje Ha
pacrosiaramy y 3allITUTV BUXOBMX IIpaBa 1 Ha 3aKOHY 3aCHOBaHMX MHTepeca.

IToBpeda dpyeux npaBa xoje nucy y naoaexcnocmu 3ammumnuxa epabana

3amTuTHUK rpabana ce m 'y 2011. ronuHM Kao M 'y paHUjUM TOAMHaMa TPYAVO
7a, Kajia 3a TO IIOCTOj MOTYhHOCT, mpUTYXXMOLMa yKake Ha ITpaBHe IIOCTyIIKe Yy
KOj/IMa MOTY OCTBapUTV HeKO CBoje ITpaBO WIM Ha 3aKOHY 3acHOBaHU WHTepec.
CarnacHo Tome, CTpyuHa ci1y>k0a 3amTuTHvKa rpabaHa Ipefys3uMaria je akTMBHOCTU
IIOBOAIOM IIPUTYXOM rpabaHa mo kojuma 3amTuTHUK TpabaHa Hema obialnihema Ja
rocTyna uMajyhm y Buly fa ce oJfHOCe Ha paJi opraHa u JpyTux IpaBHMX cy0OjekaTa 3a
uljy KOHTPOJIy 3aKOHWUTOCTM W TIPaBWIHOCTM paja 3alITUTHUK TIpabaHa Huje

HaJIJIe>KaH.

Y wusBemrtajgoM mepuony je yodeHo na ce Behm Opoj rpabana obpahao
3amTuTHUKY rpabaHa 3axTeBrMa KOjyi HUCY MMaJIi KapakTep IpuUTyXou, Beh Moibu
3a Ipy’KarbeM IIpaBHe IToMohm (cacTaprbarbe IOIHecaKa, 3acTylare IIper] CyoBrMa 1
APYTMIM Ap’KaBHUM OpraHVMa, TyMadere IpaBHMX CUTyalluja 1 Baxkehux mpormmica u
ci1.). OBaj mpobiteM oceGHO je TIpuMeTaH Kop, rpabaHa JioIer MaTepujaHOT CTamba,
KOju He MOTy INpUYyIITUTU yCiIyre cybjekara Koju oOapsbajy [eslaTHOCT y oOacTy
a/IBOKaType, a CJIy>kOe ITpaBHe roMohv ITpu jeMHMIIaMa JIOKaJIHe caMOYIIpaBe 3a CBoje
yoJIyre IIOCTaBibajy CyBUIIIe CJIOKeHe YCJIoBe, Koje BelmKu Opoj rpabaHa He Moxe
vcnyanT. Ca McTUM 1IpobiIeMoM CyodeHM Cy M rpabaHm Koju ce He HaJlase y CTamby
corujasiHe HyX/e Beh y curyanmju 1a HU ocsie obpahamyma OpojHM opraHVMa 1
ycTaHOBaMa HUCY [IOOWIVM OHAroBOp Ha HWTamke KOji OpraH, IIOCTYIIaK M POK Cy

IIPOIIICaHM 3a OCTBapMBabe M 3allITUTY FbUXOBUIX ITpaBa.

C obsupom pga 3amrrutHuk rpabana Huje osiamtheH ja 3acTyma rpabase y
MIOCTYIIIIVIMA ITpeT] Cy/IOBVMIMA ¥ APYTIVM IAp>KaBHVIM OpraHVMMa, HUTH /1a y FbIIXOBO VIMe
cacTaBiba IpeyIoTe, IIOIHECKe 1 JIpyTe IIpaBHe aKTe, IPUTYXKMOIV Cy panay IoOujarba
HpaBHMX caBeTa 3HA4YajHMX 3a Ja/be Kopulliheme IIpaBHIX CpeficTaBa Koja MM CTOje Ha
pacrionarasy, yrnyhmsanm Ha obpaharbe ciTy>kOm IpaBHe IOMOhM IpeMa OIIIITHMHM
HnpeOVBaIMINTa, WIM HEKOM Of cyOjekaTra Koju 00aBsbajy AeylaTHOCT y oOJacTu
aJIBOKaType.
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IToBpeda npaBa ne(pe)usabpanux kanoudama 3a Bputerse cyoujcke pynxyuje’s

IToctynajyhw no ipuryx6u Jpymrsa cynuja Cpouje mpumsberoj 2010. roguse,
KOjoM je yKkasaHo J1a je Bucokn caset cyactsa (masbe BCC) on Tor ynpykera Tpakuo
HojlaTKe O H-eroBOM pajy mosuBajyhu ce Ha 3akoH O c1000JHOM ITPUCTYITY
vHdoOpMaIiijaMa o jaBHor 3Havajalle, v mopep Tora mro [pymTso cynuja Cpbuje He
crajia y Kpyr cy0Ojekara (opraHa jaBHe BjIacTM) KOjiI TaKBy obaBe3y MMajy, 3allITUTHUK
rpabana ymyTtuo je BCC mpenopyky 17-2094/10 op 14. 01. 2011. ropune, xojoM je
YTBPAMO IIPOIIYCT y HeroBoM pazy, Oyayhm ga je ymyhenm 3axteB Omo cymporan
o0aBe3y MOIITOBaka YCcTaBOM U 3aKOHOM rapaHToBaHe cjiobofe yapyxkusama. BCC je
IIpernopyveHo fa yIIyTu IMcaHo M3Bumberbe [pymrsy cyauja Cpbuje 300r yunmmeHOT
npomycra. Toxom 2011. rommme BCC Hwuje obasectno 3amTuTHuMKa rpabanHa o
IOCTYIakY 10 IPeIopPyLN.

[Topen, Tora, msmMeHama 3akoHa O cyaujama M 3aKOHa O jaBHOM TYXXWWIALITBY,
Koje cy ycBojeHe mper] kpaj 2010. rogune, npeasubeHo je 11a ce ycTaBHe Xajibe 1 Xkasibe
300r mpecranka ¢yHKUMje He(pe)nzaOpaHMX KaHOMAaTa KOHBEPTYjy y IIPUTOBOpe,
npu vemy he crayiHm cacrasu Bucokor casera cyactsa u [IpxkasHor Beha Tyxwiana
OUTYYUTV O FbUXOBOj OCHOBAHOCTW, Tj. MCHUTATU OIJIyKe ITPBUX cacTaBa HaBeOeHWX
tertal’”?”. Ha Heke on yodeHux mpomycra y pagy BCC 3amrmurHuk rpabana
6;arospemeHo je ykasmsao TokoMm 2010. rogmne, moctymajyhm mo mputyxbama 178
He(pe)usaOpaHuX KaHIWJaTa 3a Bpleme CyAujcke (PyHKIIMje, Ha OCHOBY uYera je
IIOMeHYTOM opraHy yiyTuo npernopyky 17-32/10 og 03. 08. 2010. ronmse. Ha xasocr,
HV TOAMHY M IO JaHa HakoH ymnyhmama mperiopyke 3amITMTHUMK IpabaHa HUje

npyMuo ms3jarrberse i ctas BCC y Besu ca mpenopykom.

Haxon m36o0pa m3bopHux wiaHosa ctajHor cactaba BCC, 3amouer je mocTymnax
peBusuje ommrer usbdopa cyauja, Koju je oy camor modeTka mnpaheH mpumendama
cTpyuHe u omuTe jaBHocTu. Ilputyx6om [Ipymrsa cynmja CpOuje ocropena je
jerayiHoOCT ¥ jiermTrMHOCT pajga BCC, 360r Tora mTo je HaBe[eHN OpraH OfJTy4MBao y
IIyHOM cacTaBy Ha caMo jelTHOj o1, 16 ofipKaHMX ceflHMIIA, OJTHOCHO IIITO je HacTaBMoO Jia
paZy HaKOH IIpUTBapar-a je[JHOr WiaHa, OCTaBKe JIPyror WiaHa ¥ ITpaBHOCHaXXHOT
yTBpbema AreHnmje 3a 60pOy IpoTuB KOpymHiivje Ja ce Tpehy wiaH Hajla3yu y CyKoOy
nHTepeca. Takobe je ykasaHo ga je BCC y moctynky pesusuje octao Ge3 sehune o
IIeCT IJIacoBa 3a JIOHOIIIeHe OfyIyKa (OCHM yKOJIMKO WIaHOBYM IIPBOT cacTaBa He IJlacajy
O TPaBWIHOCTM CBOjUX paHUjUX OJJIyKa, INTO IpeficTaB/ba KpIllere IIpaBa Ha
npasuyaHoO cybemse), Te ja BCC Buinie Hema Hu BehmHy cy/iija y CBOM cacTaBy, Kao IIITO
je YcraBom mpommcano. Takobe je mpucyTHO HpPOTMBIIpaBHO VICK/byderhe jaBHOCTM,
yxpyuyjyhm 1 came kanauare, ca ceqamiia CapeTa Ha KojyiMa ce pasMarpajy ofjIyke
HeTOBUX KOMMCHja ¥ JOHOCK IedVHWUTMBHA OIjIyKa O OCHOBAaHOCTW IIPUTOBOPa, a
HacTaBJ/beHO je U ca HeusBplIllaBameM Hajiora [losepeHuka 3a mHdopmMalyje o1 jaBHOT

3Haqaja " 3alITUTY IIoJdaTaKa O JINMYHOCTU.

115 . .
3BaHWYHO, MUNIUBbEH-¢ 3aIITUTHNKA Tpahana je maro modyetkoMm 2011. roamne, rieo mocrymnak je Bohen y 2011.
TOAWHA

116 Crry>x6enn nracumuk PC”, 6p. 120/2004, 54 /2007, 104/2009 v 36,/2010.
17 Ynan 5. 3aKkoHa 0 M3MeHaMa U JolyHaMa 3aKoHa O cyaujaMa M WwiaH 6. 3aKoHa O M3MeHaMa
v gonyHamMa 3akoHa o jaBHoM TyxwtatnTBy (, Cayxbenu eaacnux PC”, 6p. 101/2010)
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3amrmuTHUK rpabaHa je KoHCcTaToBao 1a nmpoTus omiyka BCC o mpurosoprma
IIOCTOj” e(PMKACHO IPAaBHO CPeCTBO - XajIba YcTaBHOM CyZy, Koje CBVIM KaHAmaaTIMa
YNjyI Cy IIPUTOBOPY O0MjeHM CTOjI Ha pacIiojlaramy, Te fa cy npumende Ha paxg BCC
IPeBacXOOHO OIIITer KapaKTepa, M Ja ce OJHOCe Ha CacTaB, JITUTVMUTET W JIETAJTHOCT
pana tor oprana. [lonasehn ox mpaBa ga npykameM J0OPUX yCIyra, IIoCpeloBareM 1
JaBameM caBeTa ¥ MUIDUbeHa O MNWTarbyMa W3 CBOje  HaJIeXHOCTV  [ejlyje
IpeBeHTMBHO!!8 y 1I1yby yHampebera paga opraHa ymnpasell?, 3amruTHuk rpabaHa je
BCC ynytno Mumnusemwe 19-3635/11 oxm 11. 01. 2012. ronuHe, 0 4Mjoj cagpXUHU je
obasectio Hapopany ckymuruny, Bramy m jaBHOCT, Kako Ou ce ompemwIn IpeMa
npobieMrMa Ha Koje ce y Mwunubemy yKasyje, Tj. OslaroBpeMeHO IIpery3ein
HpeyiokeHe 1 Apyre oparosapajyhe Mepe w3 cBoje HaIeXHOCTM Pafyl FbMIXOBOT
peliaBama.

MuruberseM je M3pakeH cTas 3amITuTHMKa rpabana ga BCC y myxem nepuomy
paau Ha HauMH KOji 030WBHO JIOBOAM Y CYMIbY 3aKOHUTOCT U IIPaBMJIHOCT, OJHOCHO
JIETUTUMHOCT pajia TOT OpraHa, TMMe IITO He oOe30ebyje BehmHCKy 3acTyIubeHOCT
HpeAcTaBHMKA Cy/ja y CBOM cacTaBy; TMMe IITO WwiaHoBM npsor cactasa BCC, koju cy
y4ecTBOBaJIM Y JJOHOIIIelY OJjIyKa ITpBOI cacTaBa, y4ecTBYjy Y CBUM (pazama IIOCTyIIKa
peBusyje, a jeaH of, BbUX U y iacawy; TuMe mto BCC He paay jaBHO Kajja pasMmaTpa
IpezyIore CBOjUX KOMMCHja, IITO je CYIPOTHO M3PWYNTOj 3aKOHCKOj ofpendm ma cy
cepamile BCC jaBHe; TmMe IITO KaHAWIATMA Yy IIOCTYIIKY peBusuje He omoryhasa y
CBUM cCjlydajeBuMa, MOfjelHaKO, MPUCTYIl CBUM WMHQOpMaIjaMa Ha Koje Kao
YYeCHUIIV y IIOCTYIIKY VMajy IIpaBo.

30o0r Tora je 3amTuTHMK rpabaHa Mspasmo cTas a Ou, y HajoobeM MHTepecy
3aKOHUTOI ¥ IIPpaBWIHOT OCTBapvBak-a IpaBa ¥ WHTepeca KaHIOWgaTa, OYyBamba
ayToputeTa 1 jierutummuTeTa paga BCC n naTepecy rpabana Pemnrybimke Cp6uje, BCC
Tpebasio fa IIpeKrHe ca pafioM y caallllbeM cacTaBy, yOp3aHO IIpely3Me CBe Mepe U
pajirbe 13 CBOje HaJIeXXHOCTM KakKo OM ce Heros cacTaB YIOTIIYHMO Yy CKIIaiy ca
ompenbama Ycrasa 11 3aKOHa, CBOj paji, HaCTaB/ y yIIOTIIyF-€HOM CacTaBy, M CTaBU BaH
CHare ojyIyKe Koje je JOHeO of Kajla CyAuje Ha CTaJIHOj CyOMjcKoj PYHKIMjI HeMajy
BehiHy y TOM opraHy, OJHOCHO fia y IIOCTYIIKY II0 eBeHTyaTHO M3jaB/beHVM XaloaMa

Ha Te OJIyKe IIpV3Ha OCHOBAHOCT Kastom.

Harmnameno je pa cynuje, cynosu 1 BCC nocroje pagm ocTBapuBama IIpaBa
rpabaHa Ha dep 1 paBUUHO cybere 1 IeI0TBOPaH MPUCTYII IIPaBay, 3a IITa je jemaH
71, ITpe/lycJIOBa JIETUTMMaH, y CBeMy HeCIIOpHO 3aKOHUT U IIpaBWIaH pajl, opraHa Koju
1o YcraBy obe3bebyje 11 rapaHTyje He3aBMCHOCT M CaMOCTaJIHOCT CyJI0Ba U CyAuja.

IToBpede npaba na ocnoBy pada 3anocaenux y cyoobuma

Hosuny mnpencrasba mpuryxOa CuHAMKATa 3aroCciIeHMX Y IIPABOCYIHVIM
opranmMa CpOuje KojoM ce yKasyje Ha  IpolycTe MuHMUCTapcTBa IIpaBie Yy
opraHmsanyjyI u pajy npaBocygHux oprata. [Tpema meHyM HaBoaVIMa, IIOCTOjU jeflaH
Opoj HaMeIlITeHMKa 3aII0C/IEHNX Y CyJI0BMMa Ha ofipebeHo BpeMe (cariacHO ofiperidama

118 Yyran 24. crap 2. 3akoHa o 3amTuTHUKY Ipabana (, Ciry>x6enn mracauk PC”, 6p. 79/2005 u
54/2007)

119 Bucokm caBeT CyjcTBa IIpUIlaza KpyTy opraHa ¥ opraHusalije Koje 3aKoH O 3allTUTHUKY
rpabana (wiaH 1.) pagy IperyieqHOCTY, ajIvl HeIIpeln3Ho, 0O3HadaBa ca ,,OpraHu ymupase”.

116



3akoHa O pajly pajJHM OfHOC Ha ofpebeHO BpeMe orpaHu4eH Ha TOAVHY JlaHa), KOju
3ajp>KaBajy CTaTyC 3alloCJIeHOr Ha ofpebeHO Bpeme y AyXXeM Ilepuojly, HeKU Yak U
BUIIIe Of] JieceT TOJIMHa, C TUIM IIITO M ce HaKOH IIpOoTeKa 3aKOHOM yTBpbeHor poka 3a
paza Ha ogpebeHO BpeMe, ypydyjy pelllera O IpeKuly paja Ha jeqaH Iepuof, y Kome
HaMeIlITeHUIIV Jlojla3e Ha I10cao 1 pajle a He IIpuMajy 3apapy. LlltaBuie, miojeqyum ofl
BUX 00aBbajy I0CJIOBe Boberba 1 IIOTHNCKBakba 3allCHMKA TOKOM CY/ICKOT ITOCTYIIKa,
IITO 3a MOCJIeNITY MOXe MMaTu ofpebeHe IIpaBHe IOCIIeNIIe Be3aHe 3a 3aKOHUTOCT U
HpaBWIHOCT BOoDera TMX CYIACKMX IIOCTymaka. lIpwinkoM mpoBepaBara HaBoza
IoMeHyTe IpuUTyX0e MuHMCTapcTBO MpaBie je 3alITUTHMKA rpabaHa obaBecTiwIo ga
je YIIo3HaTO ca HaBe[leHVM CTaH-eM, Kao 1 ca pasjio3rMa 3a H-eroBO HacTajare.

OcméBapenu pesyamamu y 2011. eoounu

Y wusBemtajHoj mepuosny yHanpebeH je opHoc 3amTMTHMKa TrpabaHa ca
MunHmcTapcTBOM IpaBe Tako IITo ce y cBe Behem Opojy ciIyuajeBa OH OCTBapMBao Kao
ogHoc capaimbe. Ha oBaj Haumn je mpmbaprbarbe MHOpMalyja O IIOCTYHamwy I10
npuryxbama 1 ipeicTaBKamMa rpabaHa 3HaTHO OJlaKIllaHa, Te ce Hajuerihe ocTBapyje y
HeIIoCpeTHOM TejledPOHCKOM KOHTaKTy y3 JloCTaBbale TpakeMHe JIOKyMeHTalluje.
Youeno je ma ce y Onerberby 3a HaJ30p y MNPaBOCYJHVM W IIPeKpIIajHMM OpraHuma y
CBaKOM TPeHYTKY Ha IIOy3[JaH Ha4dVH MOIJIO YTBPAWUTM KO Ce U Kaja NVCaHVM ITyTeM
oOpahao MwuHNMCTapcTBY, OIHOCHO Ha KOj HAauMH je IO IIpelcTaBKama rpabaHa

MuHMCcTapcTBO IOCTYIIATIO.

Cpakako Haj3HauajHUje OocTUTrHYhe jecTe ummeHMIla Aa je MwuHMCTapcTBO
HpaBjie, HAKOH IIpMXBaTama Iperopyke ymnyheHe o cTpaHe 3amITuTHMKa rpabaHa,
npepgyseso oprosapajyhe Mepe Ha yHamnpebemy IocTynka ypeaHor Bobemba
eBU/IeHIIMje ITpeficTaBKy I'pabaHa koju ce Tom MuHucTapcTBy oOpahajy.

2.6.8. Pecop cnomnux nocaoba

Y nocapameMm pamy Hwuje 3a0erieXeH BeMKM Opoj HpUTYyXOM Ha paf,
MunncraperBa ciospHMX 1ociioBa. Hajuemmhm pasiior 3a oOpaharse rpabana cy
HOBpelle NPUHIIMIIA AOOpe yIpaBe, INTO 3a IIOCIIEAMIy MMa CeKyHIApHY IIOBpemy
IpaBa - IIOBpele VHWMBEpP3aJIHMX IIpaBa rpabaHa, IIOBpera IIpaBa HaIVIOHAIHWX
MakbVIHa, ITIOBperia IIpaBa JieTeTa M Jp.

117



IIOBPEJIA IIPABA HA IIOIINC JIMIIA HA PAIY Y IUITZIOMATCKUM
MUCHJAMA

[Tpymep: 3amrmutHMK rpabanHa nOpuMmMo je HPUTYXOy OpKaB/baHWMHA
Perrybrmmke Cpbuje koju obaBiba yHKIMjy Ireda Mucuje jemHe MebyHapopHe
opraHmusanyje y mHocTpaHCTBY. IIpuTyx0ba je mopmHera 300r umnmeHMIe 1a je
MuHMCTapCcTBO CHOJBHMX IIOCJIOBA CBOjOM VHCTPYKIIMjOM, yIIyheHOM I10BOIOM
cuposobersa ITommca cranosHuMinTBa 3a 2011. rogmuny, onemoryhwio crposobeme
Bakehnx IpaBHMX IpoIMca, OFHOCHO IoIVcHBame rpabanHa PemnyOmmke CpOuje
KOjV1 ce Hajla3e Ha pajly y JUIUIOMaTCKMM MucCHjaMa MeDyHaponHX opraHmsaiyja, a
TaMo Hucy yniyhenn Ha pap of, ctpaHe Perry6rmike Cpbujje.

3amrruTHUK rpabaHa je yrBpamo na nocrojeha mHeTpyKiija MuHMcTapcTBa
CHOJBHUX TI0CJIOBa, yHyheHa JIMIUIOMATCKO-KOH3YJIapHVM IHpe[CTaBHUIITBMMA,
npeMa Ko0joj mpwinMkoMm mnpormca 3a 2011. rommny Tpeba mommcuBaTH CaMoO
OpXaBbaHe Koje je PemyOmmkxa Cpbuja ynoyTwia Ha pag y AMIDIOMaTCKa
IpefiCTaBHUINTBA MeDyHapomHMX opraHmsalyja, a He M OHe y HUMa KOjuI HUCY
ynyhenm opi crpane PerryOivike, mpesicTas/ba HeflocTaTak y pajy KojuM ce mospebyje
npaBo Beher Opoja rpabana. 3amTuTHMK rpabaHa je IOBOIOM IIPUTYKOe IIOCTYIIa0
carylacHO IoTpebama XUTHOCTH — CTYIIVBIIN Y Hellocpe/iaH KOHTAKT ca reHepaIHUM
cekpeTapoM MuHMCTapcTBa CIOJBHMX IIOCJIOBa, M HPeNopydMBIIN [la HaBeAeHO

MuHucTapcrBo mocTojehn HemocTaTak OTKJIOHIA

MuHMcTapcTBO  CHOJBHMX — IIOCJIOBAa  je  MNPUXBAaTWIO — IIPElOpyKy U
AVUIUIOMATCKO-KOH3YJIAPHVM ITpe[ICTaBHUINTBMMA YIIyTWIO HOBY WHCTPYKIVjy Ha
OCHOBY Koje cy morvcoMm obyxsahenu csu nipxasibaHu Perry6rike Cpbuje, Kako oHe
ynyheHe Ha pajl, Tako 1 OHe KOjyi TO HIUCY.

OcméBapenu pesyamamu y 2011. 200unu

Y wusBemrajHom nepuony ca MyHMCTapcTBOM CIIOJBHMX ITOCJIOBA yCIIOCTaBJbeH
je OIHOC Ha OCHOBY KOra ce MOXXe OCHOBAHO O4YeKuBaTi e(dMKacCHO pelllaBambe
nputyx0u rpabaHa, ycsies MckasaHe BoJbe 1 Harlopa Jla ce y Hajkpahem moryhem poxy
VICIIpaBe HeZloCTally uuje je IIOCTojare YTBPAMO 3allTUTHYUK I'pabaHa.

2.6.9. Pecop o0opane

ToxoM m3BerTajHOr IIepMoaa He3am0BO/LCTBO T'pabaHa pagoM MuHucTapcTBa
orOpaHe MCKa3aHO je OpojHMM IIpuUTyXOaMa y OKBUPY KOjUX Cce M3[Bajajy IpUTyX0e
300r moBperia IpaBa aKTMBHMX IpumanHuKa Bojcke CpOwje ¢ jemue cTpaHe, 1 ¢ gpyre
cTpaHe, IpuTyX0e 300r IoBpesia IIpaBa KOpMCHMKa BOjHUX IleH3uja. Kaga je peu o
NPBOHABEIEHO] TIPyOy, He3aJO0BOJbCTBO Ce€ TWYe HeIPaBWwIHOCTYL Y  IIOIJIemy
peryimcama CTaTyCHMX NWTara aKTMBHUX IpwunagHuka Bojcke CpbGuje, mok cy
pasiios3n He3agoBOJLCTBA [Ipyre Ipylle HemoCTaly NPWIMKOM OCTBapuBarba IIpaBa Ha
MEeH3Mjy Y M3HOCY IPONVICAHOM 3aKOHCKVIM U ITOA3aKOHCKVIM aKTVMa.
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HeocmBapuBaree npaba na cayxbenu paseoBop

Ipumep: ITpuryxwial ce oOpaTo 3amITUTHUKY rpabana ykasyjyhu ma my
Huje omoryheH cry>x6eHn pasroBop KOfi IIPeTIIOCTaB/beHOT CTapellyHe, Ha HaulH
nponmcan [Ipasmwmma ciyx06e Bojcke CpbOuje, mako ce suire Iyta oOpahao
TakB/M 3aXTeBOM, HWTW je TuMM TIOBOAOM [00uo oprosop. VictoBpemeno,
nputyx0oM je ykasaHo ga Ilpaswinma ciryxx6e Bojcke Cpbuje Huje mipensubeHa
MoryhHocT ynorpebe IpaBHUX CpeficTaBa y CIyd4ajy Kaja ce He IIOCTyIla IIO
3axTeBy 3a CJIyXKOeHu pasroBop.

ToxkoM mocTynKa KOHTpOJIe HPaBWIHOCTMI W 3aKOHUTOCTM  paja
MunncraperBa onOpane I'enepaitrad Bojcke Cpbuje obasecTno je 3amrTuTHMKA
rpabaHa 1a cy pasMOTpeHM HaBOIM IIpUTYXOe 1 Aa je y ToKy m3MeHa [Ipasuia
ciryxOe Bojcke CpOuje, Te 1ma he ce mpemyseTn akTMBHOCTM [Ja Ce yHarpeau
IIOK3aKOHCKM aKT y Wby oMmoryhaBara oOcTBapwvBarbe IIpaBa IIpUIIaJHMIIIMA
Bojcke Cpbuje ma cryxOenn pasrosop. Hakon Tora, 3amrutHuk rpabana je
obaBemmTeH ¥ fda je y IWBY paspellera CIOPHMX OKOJIHOCTM Be3aHMX 3a

nputyx0y, obaB/beH CIy)kOeHM pasroBop ca IIPUTYXHMOIleM, KoMe je

HPVCYCTBOBAJIO jOII IIeT CTapellnHa, 4uje je IIPUCYCTBO OwiIo moTpebHO IO

KOMaH/IHOj VI CTPYYHOj JIMHjIL.

Henocmynatrse no concmBenum npabocrarcuum u usBpuHum oosykama

3amrutHUKY rpabaHa ce obparvo Behm Opoj rpabana, KopucHMKa BOjHVIX
nensuja, nctmayhu pga PoHA 3a COLMjayIHO OCUTYparbe BOJHVX OCUTYpaHMKa IIpu
MuHmcTapcTBY og0paHe Huje MOCTYIIMO IO COICTBEHNMM pellleryMa O ycKiIlabusarmy
nensuja 3a nepuop of 1. 8. 2004. roguue mo 30. 11. 2007. roguae. [ToBogom HaBoda y
npuryx0aMa /Ja ce IIOMeHyTa pelllelba He M3BPIIaBajy IyHVX YeTUPY TOAMHe, 1 a Cy
KOPMCHUIIM BOjHMX IeH3Mja yiiyheHU a cBoja IIpaBa OCTBapyjy y CYICKOM IIOCTYIIKY
3amrruTHUK rpabaHa je MOKpeHyo MOCTyIlaK KOHTPOJIe IIPaBUIHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTH

pazia IIoMeHyTOT OpraHa.

Ha ocnoBy doxasa koje cy npumyxuoyu docmabraiy, 3awmumuux epabaua je douiao
do casHarwa 0a je o npaBy kopucHuka BOjHUX NeH3Uja HA HAKHAOY MamepujaiHe wimemne, Y
3axoHom npedBuberom nocmynky, o0ayuubaiu Haosexnu cyoobu dorocefiu npecyde kojuma cy
ycBojeru myxberu 3axmebu xopucruka BojHux nensuja, y3 ucmobpemero ymbépbubaree odabese
@DoH/Ty 3a COIMjaTHO OCUTYparbe BOJHWX OCUTYPaHWKa, HA UCHAAMY Marse uchAalieHux
MeceuHux usHoca npunaoajyhie neusuje 3a nepuod o0 abeycma 2004. 0o HoBembpa 2007. 200ute.

Y6udom y docmabBrene npecyde, Sawmumnux epabana je ymBpouo oa je PowHpm 3a
COIIMjaJTHO OCUTYpabe BOjHIX OCUTYpaHVKa TOKOM CYZACKOT IIOCTYIIKA kAo onpaboarse 3a
Heucnaaliene neusuje Haboouo uurenuyy oa DPOHM 3a COIMjIHO OCUTYyparbe BOJHWX
ocurypaHuKa Hyje MOrao /ia yTude Ha ofjoOpaBarse HOBUaHMX CpeJiCTaBa 3a WMCIUIATy
yciabeHux neHsuja jep ce cperctsa 00e36ebyjy m3 Oyitera Perry6rmike Cpbuje, Koje je
ocriopwio MuHMcTapcTBO prHaHCHja.

Ha ocHoBy cBera HaBereHor, 3amITWUTHMK rpabaHa je ymyTmo HpernopyKy
MunncrapctBy onbpane, CeKTopy 3a JbyACKe pecypce, YIpasu 3a  Tpaauilynjy,
craHmapa u BerepaHe, POHIY 3a COMMjaIHO OCUTyparbe BOjHUX OCUTYpaHMKa Aa Oe3
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oljlararba M3BPIIN pelllerba, KojuMa Ccy yckiabeHe meHsuje 3a mepuop o 1. 8. 2004.
roguae no 30. 11. 2007. rogyHe W WM3BpLIM WCIUIATy pasjiMKe Marbe McIUIaheHmx
MeceuHMX M3HOca Ipumasajyhe reHsuje BOjHMM IIeH3MOHepUMa, Y WM3HOCY KOju je
yTBpbeH y pelrersumMa o yckilabusamy BOjHMX ITeH3Mja.

Haxon ynyhene mnpernopyke HaBeleHM opraH o0aBecTVo je 3allITUTHMKa
rpabaHa Ja He oOcropaBa OCHOBAaHOCT MPWUTYXOM amm Ja 300r HegocTaTka
dpUHaAHCHjCKMX CpeficTaBa HUje y MOIyhHOCTM [a W3BpLIM WMCIDIATy IIpuiajgajyhe
IIeH3Mje KOPVCHNIIMMA BOjHMX ITeH3Mja. Y JOMNCy je HaBelleHo 1 Jia je CTpy4Ha cJTy>k0a
@onHpa 3a COLMjaJIHO OCUTypare BOJHMX OCUTYpPaHMKa y LWby pellaBara OBOT
NUTara cadyMHWIa HalpTe 3aKOHCKMX W TIO/I3aKOHCKMX akaTa KojuMm he ce
HNPOIVCUBATY HauVH M3MIMpPerha [Iyra IlpeMa KOPVCHUIIMA BOjHVX MeH3Mja.

3amTuTHUK TpabaHa je HacTaBMo Ja HpaTy aKTMBHOCTM MwuHMCTapcTBa
onOpaHe Ha OCTBapVBamby ITpaBa KOPMCHMKA BOjHMX IIeH3Mja Ha VCIUIaTy IIpuiiagajyhe
nensuje. Ha ocHOBYy mH@OpMalija AOCTYIIHMX jaBHOCTM, 3allITUTHUK T'pabaHa je
JoIao 0 casHarba J1a je Brama Perrybmuke Cpbuje mognenna HapopgHoj ckyrmTism
IIpemyior 3akoHa O IIpeTBapamy [IOCIIeNIMX, a HeM3MMUpeHux obaBe3a IIpemMa
KOPUMCHMIIMMA BOjHUX IeH3uja y jaBHU 1yT PerryOnmke CpOuje, ¢ mpemiorom ga ce
JIOHECe M0 XUTHOM ITOCYTIIKY.

Heodocaedno u nejeonaxo nocmynaree npema epabanuma y ucmoj uau cauunoj
cumyayuju

3amrrutHUK rpabana mpummuo je Behm Opoj mpuTyXOM KOpMCHMKA BOJHVIX
neHsuja, Ha paj, Munucrapcrsa ondpaHe, CekTopa 3a Jby/iCKe pecypce, Yirpase 3a
Tpaguyjy, crafgaps M BerepaHe, (DoHma 3a coOUMjaJIHO OCUTyparbe BOJHMX
OCHUTypaHMKa, y KOjiMa je yKa3aHO Ha ITpOIlycTe Y pajly 110 3axTeBlMMa 3a ycKIabuBame
TeH3uja Ha OCHOBY Peutersa 0 Banpednom ycxaabubarwy nensuja, 6pednocmu onuimee 600a u
HoBuanux HaxHaoa o0 janyapa 2008. eodute, jep je IOCTyIIa0 Ha pa3yIM4InTe HAYMHE Y VCTOj
IpaBHOj 1 (PaKTUUKOj CUTyaIlUjI.

3amrTuTHUK rpabaHa je, ontersyjyhu fa ce Ha Taj HaumH noppebyjy mpasa Beher
Opoja rpabana MOKpeHyo IIOCTyIaK KOHTpOJIe 3aKOHWTOCTV ¥ IIPaBWIHOCTU pajia

IIOMEHYTOI’ OpraHa.

Toxom moctynika 3amTuTHUK rpabaHa je obabewimen da je PoHA 3a colyjaTHO
ocurypame BOJHUX OCHATypaHMKa Ha OCHOBY OJIyKa YmpasHor opbopa donpa,
yCKjI1aao BojHe IteHsuje nodes o 1. 4. 2008. rogyse 3a 6,97 % w ox 1. 10. 2008. ropune
3a 14,13% 3a KOJIMKO je M3BpIIeHO ycKilabuBame IleH3Mja 3a KOPVCHMKe IIpaBa KOf
PenryGrmmakor ¢oHIa 3a MeH3MjcKO M MHBAIWJICKO OCUTypame; da ce yckilabusarme
neHsuja y nsHocy of 11,06% ogHOocH Ha KopucHMKe IIpaBa Kop, PerryGimrakor dpoHzma
3a IIMO; pma KopucHMIM BOjHE IIeH3Wje y TOM IIepMOay HUCY OWIM y CUCTeMy
MEeH3UjCKOT ¥ MHBAJIUICKOT ocurypama Perryoike Cpbuje 300r uera mMm He mpuriajga
IIpaBo Ha ycKilabuBarbe IeHs3Mja Ha OCHOBY IIoOMeHYTor Peusersa.

VBudom y docmabrene npecyde, 3awmumuuk epabana je dowiao 0o casHarwa 0a cy
cydobu ycbajasu myxbere 3axmebe u NPABOCHAXKHUM, O0OHOCHO U3BPUWIHUM hpecyoama
ymBpbuau 0babesy @oHAY 3a COIMjaJTHO OCUTYparbe BOjHUX OCUTYpaHMKa, HA UCHAAmY
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HaxHale wimeme HA UMe Mare UcnAalieHux MecedHux usHoca 00 usHoca yckaabene nemsuje 3a
nepuod 00 1. 1. 2008. eod0ure na Hadasve.

Wmajyhiu y 6udy 3axoxcke u TIOA3aKOHCKe ofpenOe kojuma je peeyaucano npabo Ha
ycxaabubare nensuja kopucHuyuma 6ojHe nensuje, kao u uurweHuyy oa je nomerymo Perrerse
@onoa IO onwimee kapaxmepa u 0a ce 00HOCU HA cBe KOpuUcCHUKe nex3uja, 3alITUTHUK
rpabana je ymmyTno mpenopyky PoHy 3a colMjayIHO OCUTyparbe BOjHVX OCUTYpaHMKa
7la, KOPWCHMIIMMa BOjHe IIeH3Mje KOjuMa IIO IOJHEeTUM 3axXTeBuMa HUje I0CTaBUO
HvicaHy OJIyKy, CAuMHM U JJOCTaBU IicaHe oOpassiokeHe OofjIyKe, Kao U Jla y CKJIaay
ca 3aKOHCKMM MOryhHOCTMMa IIpeucHuTa COIICTBeHe OjIyKe M WCTe YCKIaau ca
noMeHyTUM Peuiervem. 3alITUTHUK rpabaHa je yka3ao 1 Ha HOTpeOy IpencIUTHBaba
OOHEeTUX OJjIyKa, HapouMTO MMajyhm y BuAy [a je CyACKMM IIpecydama yTBpbeHa
obaBe3a doHpa 3a coLMjaJIHO OCUTyparbe BOJHUX OCUTypaHMKa Ha WCIUIATy Mare
ucnaahienux mecedHux usHoca npunadajyfie newsuje oHuM KOpPUCHUYUMA KOju cy mo npabo
ocmBapuiu Yy cyockoM nocmyky, ycaed ueea cy KopucHuyu Bojue neusuje Koju mo Hucy
yuunuay, 0oBedenu y HepaBHonpaBar noA0XKaj jep Ynpkoc mome WMo ce HAAA3e Y UCMO]
npaBHoj u pakmuunoj cumyayuju, Huje um omoeyhiena ucniama 0o nyHoe usHoca yckaabere
nensuje. MyHMCTapCTBO Off0OpaHe /10 cajja HUje MOCTYIINJIO IT0 IIPeHopyIIn.

HeedukacHo mocTyname ¥ HellpefysuMame Mepa 3a oOpadyH U yIUIaTy
AOMPYHOCA JIejla PaHOT CTaXXa

[Ipumep: ITputyXwiall je HaBeo Jia je y ofgpebeHOM BpeMeHCKOM ITepuozy, Kao
LIVIBWIHO JIMIIe Y Opy’kKaHWM cHarama Ovo ynyheH Ha papg y mHocTpaHcTBO. HakoH
IIITO je IIpoIVIallleH TeXHOJIOIIKMM BUIIKOM, IIpoBepoM y dwinjas Pemybrmaxor
@onpa 3a MEeH3UjCKO ¥ MHBAINCKO OCUTyparbe, YCTaHOBMO je Ja My 3a HaBeleHU
nepuoz] Huje yIulaheH IOIIPMHOC 3a IEH3MjCKO M MHBAIMICKO OCUTYparbe, Te 11a 3a
VCTV HUje peryJmcaH pagHM cTaX. Hu HakoH sumre obOpaharsa MuHMCcTapCcTBY

ofibpaHe 10 HeroBOM 3axTeBy HUje ITOCTYIUbeHO.

IToBorioM HaBefieHe IpuUTYXOe 3amITUTHMK IpabaHa je IMOKpeHYyO IIOCTyIIaK
KOHTpOJIe IIPaBVITHOCTY M 3aKOHWUTOCTU pania MuHucTapcTBa ofOpaHe Koji je Tpajao
cpasMepHO yro 30or hyrama Tor opraHa moBomoM Buille oOpahara 3alITUTHMKA
rpabana. 3amrTuTHMK rpabaHa je Tek mommcoM I'eHepammraba Bojcke CpOwuje
obaBelliTeH /[a je IIPOIYCT IIOCTOjU Yy YyTBpbuBamy koja ciayxba y OKBUpY
MuHucTapcTBa ofOpaHe je HajleXkHa IIpe CBera 3a yIUIaTy JOIPMHOCA, a IIOTOM U 3a
V3IaBarbe TIOTpeOHMX IoflaTaka, Kao ¥ [a Cy Ipey3eTe Mepe Jla ce OH OTKIOHM.
Mebytnm, mmajyhm y Bumy ma HU IIOCiIe TOTra, TavHMje BUIIe O IIBe U II0 TOAVHE Of
oOpahama IIpuUTyXMOIla, OpraH HMje Ipey3e0 HEOIXOJHe Mepe Jla OTKJIIOHU
yTBpbeHM MpoOIyCT, jequHM pe3yiaTaTé Cy OwiIM OIyroBjlaverse IIOCTyIKa W
yckpahmBarbe mpaBsa IIOIHOCKOLIA IIPUTYKOe.

MunucrapctBy omOpaHe je ynyheHa mperopyka da, y OKBUpPY CBOje
yHyTpallllbe OpraHusaliyje, yTBpAy OpraHM3alliOHy je[MHUITY Koja je Ha/JIeXkHa 3a
oOpauyH m yIulaTy JOIpMHOCA y Be3M CTaXa Koje rpabaHu ocTBape Ha pagy y
VHOCTPaHCTBY ¥ IIpelly3Me CBe HeOIIXOJHe Mepe [a HaJjle)kHa OpraHM3alyioHa

jemviHMIIa Oe3 omylarama oOpavyHa M yIuIaTvi HegocTajyhe momprHoce 11 m3ma oOpacte

HeOIIXO[IHe 3a peryJicame CTaXka KOji je IpUTYXwWwlIall OCTBapMO Ha pajy y
VMHOCTPAHCTBY. 3alITUTHUK rpabaHa je ykasao m Ha obasesy ma ce MwuHMCTapcTBO
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oxOpaHe M3BVHE IPUTYXMOLY 3a HeOJIaroBpeMeHO IIOCTyTIatbe.

Haxon ynyhene mnpenopyke MruHucrapctso oabpaHe je obaBecTmIo
3amruTHVKA rpabaHa fga cy HamleXxHw opraHu MuHMCTapcTBa omOpaHe 1 Bojcke

Cpbuje y capamrsu ca @onpom ITVO oTkiIoHMWIN CBe HEIIPaBMJIHOCTU Y U3BPIIVIINA

oOpauyH 1 nspagy norpedbHmx odpasara (M-4) y Be3u ca gonpmHocuMa 13 ob1acTu
IIEH3MjCKOT VI VHBAJIMICKOT OCUTYParha 3a CIIOPHWM IIEPUO, O YeMy Cy IIPUTYXMOLa
obaBecTruIN.

OcmBapenu pesysmamu y 2011. 200unu:

YnanpebeHn je ogHoc 3amrtutHiKa rpabada 1 MuHMcTapcTBa ogOpaHe He caMO
300r unmseHMIlEe Ha y BeheM Opojy cirydajeBa MuHMCTapcTBO OfOpaHe Hje OCIIOPWIIO
OCHOBaHOCT IPUTY>XXOM, OHOCHO obaBecTWIO je 3alITUTMHMKA rpabaHa fa Cy TOKOM
IIOCTYIIKA OTKJIOH-€HN He[OCTallM Y pajly opraHa, Beh 1 3aTo IITO je y BeJIKOM Opojy
cJjlydajeBa IIpero3HayIo MpobsieM Ha Koju je 3alITUTHUK I'pabaHa ykaszao 1 obaBecTisio
ra o Mepama ¥ aKTMBHOCTVMa KOje IUIaHMpa fa IIpeay3Me Yy LWwby yHallpebemwa pama

opraHa yIipaBe 1 yHarpebersa 3amITuTe JbyICKMX CJI000/1a 1 IIpaBa.

2.6.10. Pecop ypbanusma, usepadte u kamacmpa, eAeMeHmapHux
Henozooa u pecmumyuyiije

I Kamacmap nenoxkpemnocmu

CiraHO peTXOIHVIM rofAMHaMa, 3alTUTHYK rpabaHa je 1 TokoMm 2011. romgyze
npummo sehu 6poj mpuTyX0M Ha paj, CJIyXOM 3a KaTacTap HEIIOKPeTHOCTI y cacTaBy
PerryGrmmukor  reoperckor 3aBoja. Hosumy 1pericraBbajy mpuTyxkOe Ha paf,
MruHMCcTapcTBa XMBOTHE CpeflVHe, PyJapcTBa M IIPOCTOPHOT IUIaHMpama, Koje je ox 01.
1. 2010. romuHe HamWIEXHO [Oa IIOCTyIla IO >KajlbaMa W3jaB/beHVM IIPOTUB

HIPBOCTETIEHNX Pelllerha HafIeXXHMX CITy>KOM 3a KaTacTap HEIIOKPETHOCTL.

Kama je peu o mpuryx0ama Ha payi ciIy>kKOm 3a KaTacTap HEIIOKPeTHOCTH, IIITO je
pobsieM youeH M y Ipakcy ApYyTUX opraHa yIIpaBe, IaXHy je IPUBYKIO yKasuBame
Ia HaIjleXkHe CIykOe 3a KaTacTap HENOKPeTHOCTVM IIOBOAOM 3axTeBa rpabaHa 3a
v3/laBabe Iperica II0Cce/IOBHOT JINCTa 3a HeITOKPeTHOCTU II0 IofaliMa M3 KaTacTpa
3eM/bMIIITA OBOI OpraHa He W3/ajy TpaXeHW IIpenc HUTW JIOHOcCe ojrosapajyhu
yIpaBHM aKT, YIPKOC IIO3UTWBHWMM HpommcyuMa IpernsubeHe obaBese IpsKaBHUX
opraHa jla, yBeK Kajia ITojiHecaK Koju uM rpabanmu ymyTe cajpxu ofgpebeHn 3axTes, 110
HeMy JIOHeCcy yIIpaBHM aKT, OJHOCHO pelllere WIN 3aKbydakK, ca yIyTCTBOM O
npasHOM cpercTBy. Ha Taj HaumH ce rpabanmma onemoryhasa mpaso Ha ajOy,
OITHOCHO IIOKpeTame MexaHW3Ma KOHTpoJle U IIpeUCIUTHBame OIJIyKe KOjoM,
eBeHTyaJTHO, HVCY 3a7l0BOJbHM, INTO CIajla y OCHOBHa YCTaBOM 3ajeMueHa ITpaBa
rpabana.

HebaazoB8pemeno nocmynatse

HeGraroBpemeno  mocTymame — IIofjpasymMeBa  Kako  HebJjaroppeMeHO
OUTyuMBaEbe HaJIeXXHVIX CITyKOM 3a KaTacTap HEIOKPeTHOCTH I10 3aXTeBrMa rpabaHa
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TaKo 1 HeOylaroppeMeHo ofjTy4ynBare MyHICTapcTBa XMBOTHE CpeiiHe, py1apcTBa 1
IIPOCTOPHOT IUIaHMparka I10 XXajibama rpabaHa.

IIpumep 1: Ilpuryxwianl je nOpuTyXOoM ykKasao Ha HeOJaroBpeMeHO
oIIyuMBambe CJIyXkOe 3a KaTacTap HENOKPeTHOCTM Koja HMje IIOCTyIwla IIO
JAPYTOCTeIIeHOM pelllerhy, OJHOCHO HMje y 3aKOHOM IIPOIIICAHOM POKY JOHesla
OIUIYKYy y IIOHOBJbEHOM IIPBOCTEIIEHOM IIOCTYTIKy. HakoH IloKpeTarsa ITOCTYIIKa
KOHTpOJIe 3aKOHWMTOCTV ¥ INPaBWIHOCTM pajia, HaBeldeHa CIyxOa je y ckiagy ca

npuMeadaMa W3 JIPYTrOCTeIIeHOr pelllela, JIOHe/Ia je HOBO pelllerme, 4ujy je

doToxonmjy ca HOKa3oM O ypemHO] AOCTaBW ITOJHOCHOLLY HOCTaBWIa Yy IPVIIOTY
V3jalberba 3alTUTHYKY TpabaHa.

IIpumep 2: Tlpuryxwian ce ooOpaTro 3amTUTHIKY rpabaHa ykasyjyhu na je
Ha pelllerbe CIyXXOe 3a KaTacTap HEOKPeTHOCTM OJlaroBpeMeHO W3jaBuo XKaJioy.
MebyTim, nako je oj1aBHO IMPOTEKao POK 3a JOHOIIeHe O/yIyKe 110 Kajiou, 1 moper
Beher Opoja ycMeHmx ypreHumja, MyHMUCTapCcTBO XKMBOTHE CpelyHe, pydapcTBa

IIPOCTOPHOT IUIaHVparba Hyjje [JOHeJIO IPyroCTelleHO pelllere.

Hakon mokperama mocTyrnka, MuHMCTapcTBO je obaBecTiio 3aIllTUTHMKA
rpabaHa f1a je 110 >kajIOu ITpUTYXKMOIIa JIOHEeTO pellleH-e KOjVM je Xajiba odujeHa Kao
HEOCHOBaHa.

IIpexopedno nocmynarse no naahenoj HakHaou

IIpumep : Ha ocHoBy Beher Opoja mpuTy>x0u youeHo je Ja HayIexXHe CITyXOe
3a KaTacTap HEIOKPeTHOCTH, II0 IIpaBWIy, He IIOCTYIajy IO 3axTeBuMa rpabana y
3aKOHOM MpOICaHMM pPOKOoBMMa. MebyTuMm, Mako Huje IIOCTUIHyTa IOTpebHa
@XYPHOCT Y pajly, HaJJIeXKHe CJIy>K0e IIpeKOpeIHO II0CTYIIajy 10 3axTeBnMa rpabaHa
3a IPMOPUTETHO pelllaBarbe, 3a Koje je yivrahena ysehana HakHama, 100 % Beha on
pemoBHe HaKHaje, IIpomlMcaHa WIiaHOM 8a Ypembe o BUCHMHM HakKHaze 3a
Kopumihere IofmaTaka IpeMepa ¥ KaTacTpa ¥ IpyXame ycoryra PeryGimaxor
reoJIeTCKOT 3aBOfIa, IIITO JOBOMM IO jOII HeaXXypHUjer pajia II0 OHMM 3axTeBVMa 3a

KOje TaKBa HaKHajl Hije riaheHa.

Vimajyhm y By 5a ce Ha Taj HauMH BPIIM IOBpefda IIpaBa BeJIMKOr Opoja
rpabana, 3amTuTHUK rpabaHa je ymyTno mnpernopyky PemyGimyukoMm reopeTckoM
3aBopty, City>xOu 3a kaTactap HernokperHocTr Hosu Cap kojoM je 3aTpakeHo /1a ce

II0 3axTeBMMa rpabaHa mocTyra Oe3 oyiarama, Y 3aKOHOM IIPONVICAHOM POKY, Kao M

Jla ce IIPeKOpeJHOM pelllaBarby IIOCTyIlarhy HPUCTyIla TeK HaKOH IIOCTH3arba
IOTIYHe aXypPHOCTM, Kajla ce IIpeMa pefociiely OJHOIIeha 110 CBUM 3aXTeBuMa
Oy/1e IOCTyNasIo y 3aKOHOM ITPONVCAaHVM POKOBVIMA.

3amrmutHUK rpabana je madopmucan ga Ciayxba ysehanm msHoc HakHase
Harvlahyje MCK/byUMBO y CiIy4ajy M3PWUYMTOr 3axTeBa CTpaHKe M MoryhHocTu ma ce
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TaKaB 3aXTeB el Y POKy O IIeT [aHa O} JlaHa ITOJIHOIIerba 3axTeBa. VIcToBpeMeHO je
VICTAKHYTO J1a OBaj OpraH mMa obaBe3y [1a M3BpIllaBa HaBeleHy onpendy Ypenbe, 30or
dera Hyje y MoryhHocTM 1a o0uje fa IIOCTYIIN 10 3aXTEBY 3a IIPEKOPEIHO pelllaBarbe
y3 1wiahamse yseharre HakHale, Kaja Takas 3axTeB 1oOuje. Pamm mpesaswiaxersa
1pobsieMa HeaXXypHOCTHM y pajly, HallpaBjbeHe Cy OpraHM3allioHe IIPOMeHe, TaKo IIITO
je opraH je I0f1eJbeH y [Be CIIy>KOe ca pasIamnTOM TePUTOPMjaTHOM HaIeXHOIIHy .

Iloxpemarse nocmynka no 3axmeBy 00abno npemuny10e 1uya

Y nojenvaum mputyx6ama, 3aiITMTHMKY TpabaHa ce ykasyje m Ha Moryhe

3710ynoTpebe obitatiherma HaJJIeXXHIX CIyKOeHMKa.

ITpumep: TIpuryxwsba ce oOparwia 3amITUTHUKY rpabaHa ykasyjyhm Ha
HpOITyCTe BUIlle OpraHa y IIOCTYIKY M3/aBarka [I03BOJIe 3a M3rpaamby onpebeHor
objexTa. PerryOiIimukoM reofieTCKOM 3aBOAy je YIIyTiila 3axTeB 3a IIOHMIIITaBarbe

pemerra Cinyxbe 3a KaTacTap HeIloKpeTHOcTM beorpama kojuM je 103BO/beHa

napiiesialiyfja KaTacTapcke Iapiiesie u dpopMupamse jBe HoBe KaTacTapcke Iapliiesie,
II0 3aXTeBy CBOje MpeMUHYJIe Majke, KOja je y TpeHYTKy ITOJIHOIllera 3axTeBa, Beh
10 roguna, Gwia mokojHa. ToM HPWIMKOM je MCTaKHyTa 4MI-eHUIIA Jla je y
MOMEHTY IIOHOIIIeHa pellerma O opMupary IIpenMeTHuX mapiesa Ciyxk06a
Mopasla OWTHM yIHo3HaTa ca YMEeHMIIOM [la je HheHa MajKa IIpeMuHyIIa, jep je
IIPeTXOIHO JJOHeIa pelllerhe KOj/IM Ce JI03BoJbaBa YKIbIDKOa y KOPUCT IIPUTYKIIbe
Ha OCHOBY ITPaBOCHa)XHOI' OCTaBMHCKOI penlera. [loBosom 3axTeBa Tpeher jmiia
I'papcka ympaBa beorpap je wspasa [103BOJIYy 3a MSTpajiby BUILIECIIPATHOT
craMbeHOT 00jeKTa Ha HOBOPOPMIpPaHO] TpabeBIHCKOj apIies.

VlcroBpemeno, MwuHucCTapcTBO  KMBOTHe  CpelVHe, pydapcTBa U
IPOCTOPHOT IUIaHMpara, HUje Yy IIPOIMCcaHOM POKY JIOHeJIo ojrosapajyhu
yIIpaBHM akKT, IIOBOJIOM IIPUTYXXWBMHOL 3axTeBa 3a OIleHY 3aKOHUTOCTU

HpeIMeTHOT pellerba.

ToxoM mocTynka KOHTpoOJIe 3aKOHWTOCTM W IPaBWIHOCTM  paja
MuHucTrapcTBa XKMBOTHe CpefViHe, pydapcTBa ¥ IIPOCTOPHOr IUIaHMpama
3amTuTHUK rpabaHa je obaBellTeH J1a je, HAKOH IOKpeTara ITOCTYIIKa, 110 3aXTeBy
HPUTYXIWbe JIOHETO pelllere KOj/IM ce OIjlalllaBa HUINTaBVM IIPeIMeTHO pelllere
Ciyxbe jep je moHero Oe3 IpeTXOJHOI 3axTeBa CTpaHKe, INTO IPUTYXWbU
omoryhasa fa ripes I'pazickoM yImpaBoM MHUITMPA IIOCTYIIAK 3a IIOHUIIITaj CIIOPHOT
peliierba 0 J03BOJIN U3Tpajlibe.
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Henpumepeno nocmynaree no 3axmeby 3a ucnpabxy zpeuixe, koja je nacmaaa
nponycmom od2o06oproe cayxbernoe 1uya

IIpumep 1: 3amrTuTHUK rpabaHa je IpUMMO IPUTYXOYy KOjOM ce yKasyje Aa je
Ciryx0a 3a KaTacTap HEIIOKPeTHOCTV OfI IIPUTYKMOIla 3axTeBasla /a IOJIHece 3axTeB
U IUIaTU TaKCy, Kako Ou ce y ciIykOeHO] eBUAeHIIMjI MCIIpaBIa CJIOBHA Tpelka y
JIMYHOM VIMeHY, HacTaja Oe3 merose Kpwuile. CmaTpajyhm ma TakBo IHocTymarse
HUje KOPeKTHO, IIPUTYXWIall je 3aTpaXuo Jla Ce HeroB IIoJHecaK 3a VCIIPaBKy
rpeliike 3apefle Oe3 Iulaharsa HakHaje, IITO je ofOMjeHO, MpU YeMy ce HadeJTHMIIA
Ciyx0Oe BeoMa HelpuMepeHO IIOHalllajla, IITO je KOi Isera wusasbajio ocehaj
noHvpkeHocT. Kako Huje mMao m30opa, IOIHEO je 3aXTeB 3a MCIIPaBKy Ipellke, y3
KOju je IUIATMO HaBe[eHM W3HOC Takce, HaKOH uera ce oOpaTuo HpUTYyXOoM
3amruTHUKY rpabaHa.

Ha ocHoBy yTBpbeHUx ummbeHMIla ¥ OKOJIHOCTM 3alTUTHUK rpabaHa je
yIyTo Ipenopyky PemyGrmmukoMm reopmerckoMm 3asogy, Ciyx0m 3a Karacrap
HEeIIOKPEeTHOCTM , OfI KOje je 3aTpaKeHO [la HacTOjU Ja y CBOM pajy He YMHM
IPOITyCTe, ajlit JIa VX, aKO Ce OHM WIIaK Jece, UCIIpaBy Ha HajepVKacHMj HauMH, y3

M3BMIberbe TpabaHuMa ¥ Ha HauMH KOjU Of WX 3axTeBa HajMamse Moryhe

aHraxxopame. CiTy>x01 je ykazaHO Ha oOaBesy ITpeJly3VMarba Mepa IOTpeOHMX ja ce
MPUTYXXMOITy, KaO ¥ CBUM ApyruM rpabaHuma koju ce HabDy y wCTOj mpaBHO] U
daxTrukoj cuTyaruju, m3BpuM 1oBpahaj yrulaheHor w3HOca HeIocpegHO Yy
CITy>kOeHVM IpocTopMjaMa OpraHa WM IIpeKo Opoja padyHa Koju orrreheHo e
moctaBu. POK 3a m3BpIIerhe IIPeropykKe je TOKY.

Pb KOJ1YBAPA JIASBAPEBAIL - IIPEIIOPYKE

IIpenopyxa excnponpujayuja neaezasnux objexama

Vmajyhnt y BULy 11a JIOKaJIMTET Ha MOTe3y IIperba IIOBPIIMHCKIX KOIIOBa YI7ba
Pynapckor Oacena ,Komybapa”, mpencrasba HeypOaHO CeOCKO IHOApydje Ha KojeM
Marm Opoj objekaTa mMa rpabeBMHCKY 1 ynoTpeOHy mos3Boily, Biama PerryGrke
Cpbuje je, 17. merrembpa 2009. rommue, moHerna 3axbydak 05 Op. 465-8001/2009-3,
KOjUM je [Jajla camIacCHOCT fa ce JI03BOJIM eKCIIpoIpujalija CBUX o0jeKaTa
perucrpoBaHux Ha opTodoTo cHMMKY o7t 15. jaHyapa 2007. royiHe, He3aBVCHO Off TOra
7la JIX Cy yIIMCaHU Y jaBHe KIbUTe O eBUJIeHIIVj Ha HelIOKpeTHOCTMMa U IIpaB/Ma Ha
IbMMa, aKo je eKcIpoIpujamyja HeonxogHa 3a peaymsauyjy Crparerwje passoja
enepretuke PerryOmmike Cpbwje 3a mepmon mo 2015. rogmse.

MebyTtum, npuMeHoM Tauke 3. HaBelleHOT  3aK/bydKa, IIOCTyHaK
eKCIIpoIIpMjalvje Huje IIOKpeTaH 3a 00jeKTe 3a Koje je IIPeTXOIHO IMTOKPEHYT IIOCTYIIaK
VIHCITeKITVjCKOT Haj30pa pajyl MXOBOT yKilamama. 1o je 3a IocIenuily wMmasio
HepaBHOIIpaBaH TpeTMaH rpabaHa oBor HOApYydYja, jep Cy HeKuM rpabaHuMa pylieHU
00jexTM - HeCIIOpPHO eBUEHTMpaHM Ha opTodoTo CcHMMKY ox 15. janyapa 2007.
rofiviHe, JOK Cy IpyruMa TakBy 00jeKTU y3 HaKHaly eKCITpOIpyCcaHN.
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Kako je mokperame TMOCTyIIKa WHCIEKIIMJCKOI Haa30pa 3aBUCKWIIO  Of
muckpenvione omiyke I1[1 Pb ,KomyOapa”, y Hamepmu ma omoryhm paBHOmpaBaH
TpeTMaH U IpaBHYy CUTYpHOCT rpabana 3amrutHuk rpabana je, 23. mapra 2011.
rogune, iperopyuno Ynpasu I'O Jlaszapesals ga ompenesbyjyha ummeHMIIa 3a OIJIyKy
0 IpaBy Ha eKcIiponpwujanujy Tpeda fga Oyme ma m je ogpebenn objekaT eBumeHTPaH
Ha opTopOTO CHMMKY, a He fia JIV je IIOKPeHYT MOCTyIlaK MHCIIeKIIMjCKOT Hazl30pa.

C ob3upoM Ha To, 11a je JOHOIIIeHeM HaBeleHOr 3aK/bydka Briaga mcrymwia 13
OKBMpa TIOCTylama npefasubeHOr  MpommMcyMMa  KOjUI  peryjiauiry — obJacT
eKcCIIpoIlpujaliyje, HeroBo CIpoBobere He cMe OWTHM 3acHMBAHO Ha AVCKPELVIOHOM
OIUTyuMBamby KOPUCHMKa eKcIporpwujaivje, Beh ce Mopa omoryhmrm mpasudHO,
jemHaKo 1 HeIIpUCTPacHO IIOCTyIIame IIpeMa CBUM rpabaHuMa y WMCTO] WIM CIIMYHO]
CUTyalyju.

Vmajyhnit y Buay fa ce Ha OBOM HOAPYYjy Ce U [Jajbe CeJIeKTUBHO CIIPOBOAM
eKCIIpoIIpujaliija, OTHOCHO pyllerme objekara msrpabeHmx Oe3 mosBose, umme ce
oOecMmmmbaBa Tauka 1. 3aKk/bydka, Biama Tpeba 1a mpeny3me Mepe W3 CBoje
HaJJIeXKHOCTM, KaKo Ou ce pasjacHwiIe moctojehe 1 mpemynpemmie Oymyhe cropae

cuTyanyje.

Y Tom cmucity, on Biazme he Gutn 3aTpakeHo fa mperysupa Aa Jjivi, Y CMUCITY
Tadke 3. 3aK/byuKa, Tpeba O3BOJIUTHU eKCIIpoIpwujallijy objekara 3a Koje je ITOKpeHYT
IOCTYIaK MHCHEeKIVjCKOT Ha30pa pajy HUXOBOI pyIlera, a KOji Cy perncTpoBaHu
Ha opTtodoTo cHUMKY 071 15. janyapa 2007. romyse.

IlIpenopyka 3a ucemwerve mecnoz 2pob.a Hacewva Bpeoyu

amrrutHuK Tpabana je, 23. mapta 2011. ronune, mpenopyuno Ympasu 'O
JIazapesail, 11a je TIOTpeOHO je 71a OBaj OpraH M KOPUCHUK ekcrporpwujaryje 11 Pb
,Komybapa” m.0.0. JlasapeBar mpecerberbe MeCHOT I'poOsba ¥ KOMIUIETHOT Hacelba
Bpeor criposesly Ha HauMH KOju CBeoOyXBaTHO M CYIITMHCKM pelllaBa ITpoOsieMe ca
KOj/IMa ce CTaHOBHWMIIM CyoOuaBajy y IIpollecy IIpoIypera IIOBPIIMHCKMX KOIIOBa 3a
eKcIvIoaTallijy yIjba. Y TOM CMMCIY ca HOCMOIMMa ItpaBa Kopwuinhera IrpoOHMX
MecTa Tpeba nocTmhy carylacHOCT 0 HauMHy Ha Koju he 6wty perienn mmpobiiemu Koju

ce OJHOCE Ha ITPE€HOC IIOCMPTHUX OCTaTaKa HMXOBUX IIpe€aKa V1 M3MeEIITarmbe rpo6rba.

Yupasu 'O JlasapeBar je mpenopydeHO da Wcebere I'poOiba 1 Haceba y
LeJIMHM, He Tpeba MHocMaTpaTy MCK/bY4YMBO KpoO3 cIpoBobere yTBpDeHOTr omimTer
uHTepeca, Beh y cBakoM TpeHYTKy TpeOa BOOMTM padyHa Ia OCTBapeHe jaBHOT
MHTepeca He Tpeba ma Oyre Ha mITeTy YcTaBoM M 3aKOHMMa TapaHTOBAHMX IIpaBa
rpabana. Ilpu pemaBarby npobiema Tpeba TeXWTV IIOCTM3AY CarjlaCHOCTM
3aMHTepecoBaHMX, MMajyhu y Buily Ja HMjeTHO pelllee He MoOXKe OWUTM JT0BOJBHO
1o0po YKOJIMKO je JOoHeTo Oe3 carracHocT rpabaHa, Ha 4Mja ce TapaHTOBaHa JbYICKa
IpaBa OJHOCH.

3amrmuTHUK rpabana je mo0mo mHdopManyjy fa je Yrapasau cyp PemyGivike
Cpbuje, Onemerse y Kparyjesiy, mpecygom I-1 Y. 8047/10 (2009) o 04. aBrycra 2011.
rofMHe MOHUINTHO pellerbe Brane PeryGiike Cpouje 05 6poj 465-865/2009 ox 19.
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debpyapa 2009. ropuHe, Kojum je yTBpbeH ONIITK MHTepec 3a eKCHpOIIpujallyjy,
OHOCHO aJIMMHUCTPATVBHM IPEHOC HeIOKPeTHOCTHU - 3eMJbUINTa M objekaTa, paau
HJajbe eKcCIUIoaTallje yIyba Ha mospiimHckoM Komy ,llome 17, wsrpammse
MH@PaCTPyKTypHOI KOpuaopa Kpo3 Hacelbe Bpeonm wm  oTBapame koma wu
eKcIUIoaTallije yIJba Ha TMOBPIIVMHCKOM IIOJbY ,Jy’KHO IIojbe”, caIjlacHO IIpaBHUM
aKTVMa HaBeIeHVM Y pelllelby.

Vmajyhnt y Buay HaBefeHy UnibeHMIly 3allITUTHUK rpabaHa je IIperopy4mo aa
Ynpasa rpascke omurrHe Jlasapesarll y beorpany, y ckiiagy ca HaBeeHOM IIpecyioM
Yopasuor Cynma Penybimke CpOwuje, IpecTaHe ca [OOHOIIEHeM pelllerha U
HpeAy3UMareM pajibll y IIOCTYMIMMa Be3aHWM 3a eKCIIponpujalyjy 3eM/bUINTa U
OPYTMX HEIOKPeTHOCTN Koje cy oOyxBaheHe TIIOHMINITEHMM pelremeM Biame
Perry6imke Cpbuje o yTBpbuBamy omirer MHTepeca.

VcroBpeMmeHO je ykasaHO Ja, IOK Brlaga He JoHece ITpaBWIHO M Ha 3aKOHY
3aCHOBAHO pelllerhe O OIIIITeM MHTepecy, IIpely3rMarbe Mepa 1 aKTMBHOCTY Ha Jajboj
eKCIIpoIIpujaliyji, YBOberYy y Mocel] eKCIIPOIIPUCAHOT 3eMJBUIITa, Kao M eKCXyMalvju
VI V3MeIllTalby MeCHOr rpo0sba y Bpeoryma mpepcraBba He3aKOHUTO IIOCTYIIArbe,

HIOBpely OCHOBHMX HaueJla YIIPaBHOT IIOCTYIIKa VI IMPUHIIMIIa J00pe yIipase.

3amrtutHuK rpabana je, 21. 9. 2011. rogmHe, a0 caoIIITeHe jaBHOCTU O
HaBeJIeHVM OKOJIHOCTVIMa ¥ JIOINCY KOjU je YIIyTHO HaJlJIeKHVM OpraHyvMa y Be3u ca

HaJbVIM IIOCTYIIalb€M IIO OBOM IINTAbY.

Hauermauk Ympase I'O Jlaszapesar; obasecTno je 3amrruTHMKa I'pabaHa ma ce
oIMax IO casHamy 3a IOHMINTaAj HaBeleHor pemlera Briage PC mpecrano ca

Hnpeays3uMareM pafby y IIoCTyHyMa ekcriporpujanyje y KO Bpeorn.
Pesyamamu:

Y Hajsehem Opojy cilydajeBa, HaKOH IITO je 3aIITUTHMK TpabaHa IOKpeHyO
IOCTyTIaK KOHTPOJIE IIPaBVJIHOCTY M 3aKOHUTOCTY F-erOBOr pajia, Ha/JIeXHV OpraH je

JOHOIIIEerheM O):[I‘OBapajyhel" YIIPpaBHOI' aKTa OTKJIOHMO YKa3aHV HeJoCTaTakK.

I1. EFIEMEHTAPHE HEIIOI'OAE

U nopen uniwenmile fa je y PerryGrmry CpOuju Ha cHasym 3akoH o Kopurihery
CpelicTaBa 3a CaHalMjy ¥ 3allTUTy Of eJleMeHTapHMX Heroropa, rpabaHm Koju cy
V3JI0KeHU [IejCTBY ejleMeHTapHMX HeIlorojia cyodasajy Cy ce OpojHMM Ipobremmma.
Kaza ce pagn o mrerama Beher o61Ma, 3a Koje je IprkaBa v/ I JIOKa/IHA caMOyIIpaBa
m3naBojiia onpebeH M3HOC cpefcTaBa Ha MMa rmomohu rpabaHmMa, jaBreajy ce ciemehn
mpoOsieMn: HefocTaTKa IIpommca KOjUM Cy yTBpDeHM pOKOBM, IIOCTyIIaK MU
KpUTepujyMI Ha OCHOBY KOjIX ce BpIIM yTBpbuBarbe perociiena 3a [10feily cpeJcTaBa
3a caHalMjy IITeTe (paHTVparbe); HeIlloCTojalbe OpraHa OBJIaITheHOr Ja OmIydyje o
HPUroBOpMMa - Kayl0aMa IIOJTHETVM Ha OUIyKe HajUIeXHMX OpraHa (dmMe ce cTBapa
IOwsieMa, Ja JI je TMe, eBeHTYaJIHO, YcKpaheHo mpaBo Ha [JBOCTEIIEHOCT O[Ty UMBakha,
Kao jeHO Of OCHOBHMX YCTaBOM 3ajeMueHMX IIpaBa TIpabaHa); O[CycTBO OpraHa
opjamtheHoOr fa BpIIV KOHTpoJIay Kopuihera cpelicTaBa HaMEHeHMX 3a OTKIIakharbe
rocieuiia eJleMeHTapHMX HeIloroja.
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OABUJAILE IIPUTOBOPA BE3 ObPA3JIOCKEIHA

[Ipumep 1: ITpuryxwmiall je uctakao fa je Kommcnuja 3a mporeny omrrehersa
Ipersiefiajia FeroB objekaT omreheH y 3eM/bOTpecy 1 M3BpIIIa ITpolieHy mrete. Ha
sarmmcHMK Kommcnje, rpabanus je mogHeo mpurosop, kKoju je 3akbydkoM I'pajickor
mrtaba 3a BaHpenHe cuTyaryje rpaga Kpasbesa ogdujen kao HeocHoBaH. C 00311poM
Ila 3aK/by4aK HUje MMao oOpasIoxkerbe, TIOHEeCKOM je 3aTPaKMo J1a My ce JOCTaBU
obOpasjioxeme 3aK/bydka KOjUM je Of0ujeH Heros IpUroBop, mHo3msajyhm ce Ha
YMEbeHNIy J1a My je YcTaBoM 3ajeMueHO ITpaBO Ha >XKajJIOy WM JIPyro IIpaBHO
CPeIICTBO IIPOTUB OJJTyKe KOjOM ce OfjyIy4dyje O H-eTOBOM IIpaBy.

3amtutHUK rpabaHa je y wusjanmmbernsy ['pazcke yrpase obaBellTeH O
KpuTepujymmMa (YKyIHO Tpu) Koje ja I'pancku 1m1Tab 3a BaHpegHe cUTyallyje JOHeo
Kao yCJIOB 3a OCTBapuBarbe IpaBa Ha HaKHaJy INTeTe NPWYMEbeHe 3eMJbOTPeCOM U
KOHCTaTOBaHO je Jla NMPUTYXWIall He VCIyHaBa CBe HaBelleHe KpuTepujyme, 300r
Jera je FeroB 3axTeB 3a HaKHa/Ty IIITeTe O/I01jeH Kao HeOCHOBaH.

MebyTtum, y msjammmery Huje faTa mHMOpMalija fa M je HIPUTYXMOILY
J0CcTaBJbeHO oOpasiioxkere 3ak/byuka ["pajickor 1mraba 3a BaHpe/jHe cuTyalyje rpaja
KpasbeBa, kao HI [1a 111 je MH(OpPMICaH Ha KOjy HAYMH U IIpeJ] KOjuUM OpraHOM MOXe
Ja 3alITUTV CBOja ITpaBa, YKOJIMKO je He3aJ0B0JbaH HaBeJeHOM OJTYKOM, OJJTHOCHO Ja

IV je MIPOTVB ITpeJIMeTHOT 3aKJbydKa JIOMyIlTeHa Xayi0a. ITocTynak 1o mpemMeTHoj

HpUTYXOW je y TOKY.

I'pabanu xoju cy mperpreny mTeTy Mamber obuma cycpehy ce ca mpyraunjum
npoGiemMnMa. Ilpema craBoBMMa HaJIeXXHMX CY[ACKMX ¥ YIIpaBHUX OpraHa OHU,
Hajuerthe, He MOry J1a O4YeKyjy /a JipXKaBa y4ecTByje Y caHMpary IIITeTe HacTajle ycyier,
eJleMeHTapHe Herioroye Kojy cy mnperpnenm!?. Kama mobujy pelrere HajjlexHe
rpajicke WINM OIIITUHCKe MHCIeKIMje o 3a0paHu Kopuithersa orrreheHor crambeHor
oOjexTa, y mpakcu mM ce Hajuemthe y Kpahem mepmony o0esbeny mnpuBspemeHM
CMeIlITaj, a IIOTOM MX JIOKaJIHa caMoyIlpaBa oDaBecTy ja y cBOoM OylleTy Hema
CpezicTaBa M3 KOjux OV MOIJIa [1a M3/IBOjU CpeCTBa IMoTpebHa 3a caHalwujy omrreheHor

VIJTV MI3TPa/Iby HOBOT cTaMOeHOT o0jeKTa, HAaKOH Jera Cy IIpeITyITeHn ceOu.

120 MunncTapeTBO JKHBOTHE CpPEIMHE, PyJAapCTBa U IPOCTOPHOT IIAHUPAEa H3PA3MII0 j€, Y IOCTYIKY 10
npuTYKOM rpal)aHnHa, cxBaTame Ja caMa YMIbEHHIAa HACTaHKa IITETe yCJie/ eJEMEHTapHe Heroroje u
NPOLICHA HheHE BUCHHE O] CTPaHe HaJUIeXHE KOMHCH]je, He IPOU3BOAM 00aBe3y HEKOT JPXKaBHOT OpraHa
Jla IITeTy HaJOKHA/IU U caHWpa, MMajyhu y Buay Aa je mreTa HacTaua Kao Pe3ysTaT OKOJIHOCTH Koje ce
HHCY MOTJIe TIpe/iBuIeTH. TakaB CcTaB M3HET je u y peuiery BpxosHor cyna Cpouje Pes. 6p. 2241/2007
ox 11. 9. 2008. ronuHe, y KojeM je HaBEJCHO Ja, Kajia Cy y MUTamby IMTeTe HacTaje YCIel TK3. BUIIE CHUIIe
YHje ce /IejCTBO HHje MOTJIO NPEIBUACTH, BAXKH OMIITE MPABHIO O 0CI000)emy 01 OJrOBOPHOCTH. Ann
KaJa JIejCTBOM BHIIE CHJIe HAacTynu ImuTeTa Beher obmma koja morala Behm Opoj Jbymaum, oHIA IpiKaBa
WHTEPBEHHUIIIE U HAa ceOe W CBOje MHCTHUTYIHje Mpey3nuMa obaBe3y o0e30ehema cBUX WM Jefia cpecTaBa
34 OTKJIAKhAakhC MITETHUX MTOCIEANIA 110 TPUHIUITY COJTUIAPHOCTH.
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KIIM3UIIITE

ITpumep: ITputyxmba ce oopaTwia 3alITUTHUKY I'pabaHa, 300r mpobsiema y
KOjuMa ce HaKOH aKTVBMpara KIM3MIITa Halllyla FheHa IOpojuiia, ¢ 0031poM Ja je
rpabeBMHCKN MHCIIEKTOP AOHEO pelllerbe 0 3abpaHn yroTpebe HIUXOBOT cTaMOeHOr
objexTa, jep ce ycile aKTMBMpara KIV3UINTA, HEroBUM Ha/buM KopuiihermeM,
IOBOMM Y OIACHOCT XXWMBOT W 3[paBjbe JbYAM, CycelHMX objekara m Oe3bemHOCT
OKOJIVHe.

HenocpenHo HakoH wmcesberba M3 oOjekTa, CkymmTmHa rpaga beorpapa
o0e3beriyia MM je IIpMBpeMeHN CMeINITaj Y XOTesly, HaKOH 4era cy ynyheHu fia ce 3a
nasbe 30pumbaBarbe oOpaTe HajleXXHMM opraHuMa I'pancke ommrmHe ['porrka, of
KOjux Cy JoOWIM HOBYaHY IIOMOh JOBOJBbHY J1a IUIaTe 3aKyIl CTaHa 3a TOAMHY JIaHa.
Kako TpajHO permieme Huje npoHabeHO, IpUTyXmba ce oOpaTwia pPasIMIUTIM
opraHmMa. Y ofrosopmma Koju cy gobujern ox, MuHuUcTapcTBa 3a IpXKaBHY YIIpaBy
Y JIOKJIHY caMoyIIpaBy, I'panoHauentnuka beorpana n CekperapujaTa 3a dprHaHCHje
I'pancke ympase beorpan ynyhenn cy ma ce obpare I'pasgckoj ormmrriam I'porika, jep
HaBeJIeHV OpraHu HUCY HajylexHu 3a nocryname. C gpyre crpane, Hlupekmyga 3a
rpabeBMHCKO 3eMJbMINTEe ¥ W3Tpafry beorpama obasecTiia je HIpUTYXWbY Ia
nporpamoM 3a 2011. rogmHy Hwucy mpensubeHe aKTMBHOCTM Ha W3rpagmu U

peKoHCTpyKIMju caobpahajHmila ¥ KoMyHalHe MHQPaCTPYKType Ha HaBeleHO]

JIOKaryju, 300T dera oBaj OpraH He MOJXKe Jla M3BPIIN CaHAIVjy HaCcTaIoT KIV3NIITA.
[Tpuryxwea je ynyheHa ga ce obparu I'papckoj ympasu I'porika, pagm obesbebena
V3BOpa PMHaHCHparba pagoBa Ha IIpeIMeTHOj JIOKaLIVju.

W Crpyuna ci1yx0a 3amrTuTHMKa rpabaHa Hallbla ce y CJIMYHO] CUTyaluju
nocrymnajyhm no Hasemenoj nputyxowu, oyayhu ga je IllTab 3a BaHpengHe cutyatyje
I'pancke ommmrmHe I'porka mcrakao ma y Oyilery ommmTmHe HUCY HpensubeHa
CpesicTBa 3a OBe HaMeHe, MCTOBpeMeHO ykasyjyhu ma je CraTyTom rpaga beorpana
(wraH 25. Tauka 24.), Kao jemHa Of HaIJIEXKHOCTU Ipaja, HpeasubeHa 3aIlTUTa Of
eJleMeHTapHUX U Jpyrux Behux Hemoroga M cTBapame ycCjIoBa 3a HUXOBO
OTKJIarbarke, OHOCHO yOJsla’kaBarbe HbVIXOBMX IIOCIIENNIla, 300T Yera IPUTYXWba
Tpeba 1a ce oOpaTM HamIeXHMM ClIykbama rpaga (He mpeuwmsupajyhm wnx
KoHKpeTHO). [Topen Tora, JIT [dupeknuja 3a msrpanmwy ['pancke ommmruee I'porika,
omlacmia ce HeHaJIeXKHOM 3a ITOCTyIambe U JIONNC HpUTYXWbe Ipocienia Itaby
3a BaHpenHe cutyanuje I'pajcke ommrmae I'porika. Mako je Crpyuna cityxba
3amrTuTHUKa TpabaHa ucTpaXuBasla, HMje ycIlesla Jla YTBpAM KojeM opraHy Tpaja
Tpeba /1a ce oOpaTy pajii OKOHYarba ITOCTYIIKa 110 IIPUTYKOM.

ITocTymak 1mo IpuTYyX0M je y TOKy.

Crame y o0BOj obOiacTv HOHAaTHO KOMIUIMKYje UMIbeHMIIAa fAa cy Brrama
Perrybrmmke CpOuje 1 HamIexHn MMHMUCTap Owin y olaBe3u ma AoHecy Ormvoke
Iporvce 3a clipoBoberse HaBelleHOI 3aKOHa, y POKY Of IIIeCT Mecelly Off JlaHa F-erOBOT
CTyHarka Ha CHary, IIITO IIpeMa 10 cajia AOCTYIIHVM MHMOpMallrjaMa Hulje yUYMEbeHO.
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Mebytum, 3amTuTHUK rpabaHa ce NPWIMKOM IIOCTyIIamba IO HpUTYXOama
CyCpeo ¥ ca pyrauujyiM IIPUCTYIIOM U cXBaTakVIMa Ha/JIe)KHVX OpraHa.

HEBJTIATOBPEMEHO PEIITABAIGE 1O 3AXTEBY 3A HAJOKHA/LY HITETE

Hpumep: Ilputyxwian, je wW3HeO He3ad0BOJBCTBO PpaagoM I'pajicke yipase
Jlosauria, Komucuje 3a mporieny u yTBpbuBarmbe IITeTe HacTasle ycilef], eJleMeHTapHIX

Heroroya, 300r HeOTaroBpeMeHOT pelllaBarka 110 3axXTeBY 3a HaKHaJly IIITeTe, Koja je Ha

FBEeroBoM IOJbOITPUBPEITHOM 3€EM/BUIITY IIPUYMIbEHA YyCJIe IToIUIaBe.

Haxon mnpwujema akTta 3amrrurtHuka rpabana, I'pamcko Behe omobpwio je
CpelicTBa 3a HOBYaHYy IIOMOh, Tako [a je IpuUTyXwuoly yivlaheH onpebeHu HoBYaHU
usHOC U nonerbeHo My je 500 Kr. KyKypysa, Kao momoh 3a caHuparbe IITeTe HacTajle
yoien wanuBamka peke Jamap y jyHy 2010. rogmue. Ilpuryxwian je IIOTBpAMO
3amrmuTHUKY rpabaHa fa je mpuMMO HaBelleHy ITOMOh HaKOH duera je ITOCTyHaK ITO
Her0BOj IPUTYXOM 00ycTaBIbeH.

II1  PECTUTYLIUJA

Y wussemrrajpom nepmopy npumehen je mosehan Opoj mputyxbm rpabana
KOj/Ma ce yKasyje Ha OpojHe Impo0sieme y ocTBapvBarby IIpaBa Ha mospahaj omysere

MMOBMHE, OTHOCHO oDernrreherse.

ITpumep 1: Ilpepysumajyhm aKTMBHOCTM y OKBUPY CBOjUIX HaIJIeXXHOCTH,
3amTuTHUK Tpabana mnpuMmo je pgommc MwuHuncrapersa  duHaHCHWja, yrayheH
OmnmrrrHckoj ypasy HerotuH, mosogoM npobsiema y pajty OIIITHHCKMX KOMICHja 3a
BoDeme ITOCTYIIKa U JIOHOIIIeH-a pelllerba 110 3axTeBy 3a Bpahambe sewbuinTa. Y ayXy
capagme, 3amTUTHMK rpabana je, pommcuma ynyhenum — MuHmcTapcTBy
HOJBONPUBpEAe, TProBUHE, IIyMapcTBa M BOOOIIPUBPENe, Kao W CBMM JIOKAJIHE
camoyrrpaBama y PemyGmuum CpOujur, obaBecTnio oBe oprase ja je Bucoku caser
Cy[ICTBa 3ay3€e0 CTaB Jla Cyauja MoXe 11a obassba pan y Komuicuju 3a Bobeme mocTymka n
JIOHOIIIeH-a pelllera 10 3axTeBy 3a Bpaharbe 3eM/bUINTa, Kao ITpeJice/IHNK KOMMCHje,

OJTHOCHO J1a 00aBJbarbe OBVX IT0CII0BA HIje HeCTIOjUBO ca CyIUjCKOM (PyHKITjOM.

MuHMCTapCcTBY M JIOKIHVMM CcaMOyIpaBaMa yKasaHO je Ha 3allTUTHUK
rpabaHa odeKyje 11a OBM OpraHW, y OKBUPY CBOjUX HaIJIEXKHOCTH, 00e30ere mtoTpebHe
yciioBe fa HaseneHe Kommcuje HacraBe ca pazioM, OKOHYAjy 3alloueTe IIOCTYIIKE U
noHecy onrosapajyhe omiyke mo nocrojehum 3axresyma, unme he rpabanmma Ourtn
oMmoryheHo 11a ocTBape cBoja 3aKOHOM rapaHTOBaHa IIpasa 1 MHTepece. VIcToBpeMeHoO,
0 HaBeleHVIM YMFbeHMIIaMa OOaBeIITeHM CYy CBU IPUTYXXMOIM KOjy Cy IIPETXOTHUX
rOfIiHa yKasaJly Ha HeIoCTylare HamiexHe Kommcuje, o umjum je mpuryxbama

IIOCTyIIaK MPeKMHYT 300r paHmje Baxeher crasa fa mocToju cykoO MHTepeca m3Meby
cyaujcke PyHKIMje 1 PyHKIIMje IIpeficeHIKa KOMICHje.

ITpumep 2: 3axoH o Bpahamy ofyseTe MMoBuHe 1 oOertehery cTynmo je Ha cHary 06.
10. 2011. roguse. ITpema onpendama oBor 3aKOHa, ATeHIIMja 32 PeCTUTYIINjy IIO9eTKOM
debpyapa 2012. roguse objaBiria je jaBHM IIO3MB 3a IMOAHOIIEHE 3axTeBa 3a Bpahame
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IMOBMHe, a TetleMOpa 2011. ronmHe o0jaBibeH je oOpasarl 3axTeBa 3a Bpaharbe omysere
MMOBUHe, offHocHO obernteherse (3BMO). 3amTuTHMK rpabaHa je [0 cafa IpUMIO
HEKOJIMKO IPUTYXO0M KojuMa rpabanHm yka3syjy Ha Heke IpoOiieMe Kojui ce jaBibajy y
IIpVIMEHV HaBeJIeHOT 3aKOHa.

Y Hajsehem Opojy mux mcrtuue ce ga PenyOmrukm reomeTckm 3aBof, M HaJIeXxHe
ciIyk0e 3a KaTacTap HeIOKPeTHOCTM Of0ujajy Aa OMBIIMM BJIaCHMUIIMIMA Ofy3eTe
VIMOBVMHe U3/1ajy yBepere O MIeHTUdMKaIMjy KaTacTapcKe Iapiiejie cTapor ¥ HOBOT
npeMepa, Koje cy obaBe3HM Aa MNpWIOXKe Y3 3axTeB 3a Bpaharse MMoOBMHe. TokKom
IOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTM ¥ IIPaBWIHOCTM paja 3allTUTHUK TrpabaHa je
obasemmTedH o cTaBy PeryGimukor reoferckor 3aBofa, IlpeMa KOMe Cy HajyIe)xHe
c1ykOe 3a KaTacTap HeIIOKpeTHOCTM oOaBe3He [1a JIMIly Koje je AreHUMjU 3a
PpecTUTYIIMjy TIOHEIO 3axTeB 3a Bpahame ofly3eTe MIMOBIHe, OJTHOCHO oberrteherse, Ha
HerOB 3axTeB, 3/1a Oe3 HakHaJle IToJIaTKe HaBeleHe Y 3aKOHCKO] ofipeadu, 0K je Jimile
Oy’XKHO Jla HaJJIeXXHO] CIy>XKOuM IIofHece [0Ka3 Jla je, IOCjle CTyIlalba Ha CHary
HaBeJIeHOr 3aKOHa, a Ha OCHOBY PacHVCaHOT jaBHOT I031Ba, ATeHIVjW 3a PECTUTYLV]y
IIOJIHeO 3axTeB 3a Bpaharke ofy3eTe MMOBUHE (HOKa3 IIpeficTaB/ba POTOKOIMja 3axTeBa
ca HOpuWjeMHMM INTaMOWbeM IIOMeHyTe ATeHIMje WIN HeHO yBepere KOjuM ce
noTspbyje Ia je To ymIle MOOHENIO HaBeleHM 3axTeB). MebyTuM, Ha OCHOBY [OKasa
JOCTaBJbeHNX Of] CTpaHe IpUTYXwialla 3allTUTHUK IpabaHa je oOasemreH jga je

OUVPEKTOP PEHY6J'H/ILIKOI‘ reogeTrckor 3aBoda YIIYTUO cny>1<6aMa 3a Karacrap

HeIOKPeTHOCTV JOIIVC JIpyraduje cap>XnHe, ca MHCTPYKIVjaMa KakKo Ja IIOCTYIIajy 10
TOJTHeTUM 3axTeBUMa T'pabaHa 3a m3JaBare M3BOJa U3 Perucrpa HermoKpeTHOCTH, a
KOjUM ce yKasyje [a je HajjleXXHa CJIy>kDa 3a KaTacTap HeIIOKPeTHOCTM y obaBe3u da
CBaKOM JIVITy KOje IIOJ[Hece 3axTeB 3a M3/laBam-e HaBelleH!X JOKyMeHaTa 3a IoTpebe
oCTBapuBam-a IIpaBa 3a rospahaj ofy3eTe MMOBIHe, OIHOCHO olerreherse, vicTe m3fa
Oe3 HakHajle, a /la Ha CBAaKOM JIOKYMeHTY KOji M3/1aje 3a HaBeJleHe IT0oTpebe, y ropermeM
JIleCHOM YIJIy, MOpa Ja CTaBM, OJHOCHO OTVCHe INTaMOwWb ca ciefeheM cagpXuHOM:
"OBaj TOKyMeHT MO)Xe YIIOTpeOWTV caMo y CBpXy OCTBapuBamba ITpaBa Ha Iospahaj
ofyseTe MMOBMHe u obemtehere, cxogHO 3akoHy O Bpahamy oOfy3eTe MMOBWUHE W
oberrrehersy".

300r cBera HaBefeHOr 3alITUTHMK IpabaHa je 3aTpaxmno ma ce AVPEKTOP
PerryOimukor reojieTckor 3aBofa |y HajkpaheM pOKy wW3jacHM O pasjio3uma
VICTOBpEeMEHOT IIOCTOjarba [IBa aKTa pasjIMuuTe CafpKiMHe U FbUXOBOr MebycoOGHor
OJIHOCa, HAPOYNTO MMajyhu y BUIy YnMi-eHNUITy J1a M3jallliberbe 3alllTUTHUKY rpabaHa
HUje CTaB/beHO BaH CHare, Kao M CBVMM O OCTaJIM UYMIbeHWUIIaMa M OKOJIHOCTVIMA Off

3Ha4aja 3a OlleHy OCHOBAHOCTV IIPUTY>KOTL.

3AKJBYVYIIH:

Pecturyiija je obmacT y Kojoj ce y HapegHOM IIepHoiy, Ha OCHOBY
IOoCaflalllibIX Ca3Hama, MPUM/BEHMX MPUTYXOM W cacTaHaka ca PemyOimmukom
OVpPeKLIMjoOM 3a WMMOBMHY W IIpefiCTaBHMIMMa yhpyxXewa rpabaHa '"Mpexa 3a
pecTuUTyIIHjy' MOXe O4YeKMBaTH II0jayaHa aKTMBHOCT 3allITUTHMKa I'pabaHa, OIHOCHO
KOHTpOJIa IIOIITOBarka IpaBa rpabaHa ¥ 3aKOHUTOCTM ¥ IIPaBWIHOCTM paja
HaJJIeXXHMX OpraHa yIpase.
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2.6.11. Pecop nopecke ynpaBe

Toxom 2011. rogmue 3alITUTHUK rpabaHa IIpUMMO je, IJIeJaHO y OJHOCY Ha
IpeTxoHe rofuHe, nopehan 6poj mpuTyx6m rpabana Ha pas ITopecke yrpase Kojuma
Ce yKa3syje Ha pa3sHOBpPCHe IIOBpefie IIpaBa rpabaHa.

IIpob.aem onopesubBarea npedysemuuya Ha nopooULCKOM
0dcycmBy/odcycmBy ca pada padu neee demema/nocebne neze demema, Koje
desamuocm 00abrajy npexo oBaamhenoe nocaoBobe u ocmbapyjy npabo na

HAKHAOY 3apade

3amTnTHUKY rpabana mpuTyxX6oM ce obpaTwia YHuja nociogasatia Cpbujel?,
Kao u 15 mpemyseTHUIlA, OJHOCHO WIaHOBa HHUXOBMX MHOPOAMIIA, KOjU CY M3pasvin
He3aI0BOJbCTBO uMmbeHMIIoM J1a [lopecka ympasa 3ajyXyje IpvBaTHe Ipey3eTHMIIe
JONPUHOCKMa 3a 00aBe3HO COLMjaJTHO OCUTYpaH-e 10 OCHOBY CaMOCTaJIHe JIeJIaTHOCTH,
3a BpeMe Kaja OCTBapyjy IIpaBO Ha HaKHa/ly 3apajie II0 OCHOBY HOPOAM/ECKOT
O7ICyCTBa, OJICYCTBa Ca pajia pajy Here JieTeTa VM 11ocebHe Here JieTeTa, a J1eJIaTHOCT
obapsbajy mpeko opantheHor mocsiopobe. O youeHoM ITpoOiieMy IIPUMIJBEHO je U
cry>x6eHo obasernrere OMOyicMana AyronomHe ITokpajune Bojsongmme.

ITputyxbama je moceOHO HarmameHo ga Ilopecka ympasa mocTyna
HesI0C/Ie/THO, ¢ 003MpOM Jla Yy paHUjeM Hepuojy 10 VCTOM OCHOBY IIpejly3eTHUIle Huje
3afyXuBajla, NPy dYeMy je HpuMemuBajia ¥cTe mponmce. Hakon crposeneHor
IIOCTYIIKa KOHTpoJle, 3allITUTHMK TpabaHa je yTBpAMO HeIocTaTaK KoOjyi ce cacToju y
IIpOMEeHV TyMaduey ITpoIlnica — TyMauere HelloBoJbHMje 10 TpabaHe, ako mx je OmIo
Moryhe M TymadeHa Ccy A0 Taja Ha APYIVM Ha4dMH, 4iMe Cy W3HeBepeHa HbVIXOBa
oIlpaBJlaHa IIpaBHa OdYeKuBarba. Ilopeckoj yrpaBu je IIperiopydeHoO Ja, IO OCHOBY
c1yXOeHOT Ha/130pa, IIOHWINTY CBa pelllera Koja cy JoHeTa rodes of, 2010. romume,
Kao u fa wsBpmm nospahaj yrtahenmx msHoca y poky of 60 gaHa, a ga yoymyhe ne
3aly’Kyje JIOIIpMHOCHMA IIpe/ly3eTHMIle Koje ce Halase y HaBeleHOj CUTyaluju,
OJTHOCHO /1a, YKOJIMKO CMaTpa /la je MOCTyIlale Ha OCHOBY Jlocajjalllibe ITpakce Omio
HeIIpaBWIHO, IIpeJly3Me Mepe U3 CBOje Ha/JIeXXHOCTY pajiy M3MeHe MpoIlica KojuMa je
peryJvcaH cycTeM JOIPUHOCA 3a 00aBe3HO COLVjaJTHO OCUTY pakse.

ITopecka ynpasa je obaBecTwsia 3amTuTHUKa rpabaHa f1a Huje y MoryhHocTm fa
noctym no ymnyheHoj mpernopyuy, ocTajyhu mpu cBoM TyMmauery IHpoIMca W

1'[03VIBajthI Ce Ha BE3aHOCT OpraHa yIipaBe HadeJIOM 3aKOHUTOCTN y pally.

ITpobiiem orope3oBaHMX IIpeAy3eTHUIla IIPMBYKao je 3HadajHy MeAujcKy
MaXxkiby, ¥ OTBOPMO AVCKYCHjy Y jaBHOCTM, HaKOH dera je Briama PerryGiuke CpGuje
noHesa 3akbydak 05 6p. 553-5034/2011 ox 30. 06. 2011. roxgme, KojuM ce cariaciia Jia
mocriersie  obaBe3e IIO OCHOBY [ONpPMHOCAa 3a OOaBe3HO COLVjajIHO OCUTyparbe
HNpuBaTHUX IIpefyseTHUIIa Iipeysme Perrybimka Cpb6uja. Ha xanoct, npemyserHuiie
Koje cy yTBpbeHy obasesy Beh ncryHwwIe HCY cTekite MoryhHocT Bpaharma yrtahennx
CpeficTaBa, UMMe Cy CTaB/beHe y HepaBHOIIpaBaH I10JI0XKaj Y OJHOCY Ha IIpe/y3eTHUIle
3a Koje je obaBe3y mpeysesa Perrybimka Cpouja.

' YVawja nocnoyasaria Cp6uje je 3anrmuTHUKY rpabaHa mocTaByITa TIOfIATKeE O IYTIOM

OIIope3VBarby IIOpoArba IIPpMBATHIX ITpey3eTHMIIA
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Hexkosmko Meceru KacHuje, wiaHoM 4. 3aKOHa O M3MeHaMa 1 JIollyHaMa 3aKoHa
0 JIOIIPMHOCKMA 3a 00aBe3HO COLMjaJTHO OCUTyparbel?2, Koju je IIoueo J1a ce IIpuMerbyje
oz 07. 01. 2012. ronuHe, MpoIMcaHo je fa ce He yTBpDyje obaBe3a ruiaharsa 1omrpmHoca
3a IIpefly3eTHMKa KOji /IeJIaTHOCT HacTaBsba fla 00aBsba IpeKo opjlamtheHor 1mociosobe,
Ipy 4YeMy ce AONpUHOCK oDOpauyHaBajy ¥ Ivrahajy Ha M3HOC HaKHaie 3apaje Koju
Hpey3eTHUK OCTBapyje IIpeMa IHpommcuMma Koju ypeDyjy dpuHaHCHjCKYy HOOPIIKY
IOPOAVIIV Ca AeIIOM.

smenama Baxehnx mpornvica nuTame Oyyher onopesuBara IIpely3eTHUIIA —
nopogwea je ypebeHo Ha HauMH KOju He OCTaB/ba MeCTa pa3IMuUTUM TyMadermlMa.
MebyTum, rpabanke koje cy yTBpbeHy obaBe3y uciyHWWwIe (10OpOBO/BHO WM KpoO3
IOCTyIIaK IIpMHYyJHe HaIUlaTte), M pJajke ce obOpahajy 3amrutHuky rpabanHa
npuryxbaMa, OCHOBaHO yKasyjyhu Ha HepaBHOIIpaBaH IIOJIOXKaj Yy OJHOCY Ha
Hpefy3eTHMIIe 3a Koje je obaBesy mcnyHwIa PeryOiika Cpbuja.

YcxpahuBaree npaba na xaaby y nocmynxy odryuubarea o npubpemerom
00y3umarey nopeckoe udeHmugpukayuoroz opoja

3amTuTHUKY TpabaHa HOpuTy>XOoM ce o00paTwIo IPUBPETHO IPYIITBO
He3aI0BOJBHO IIPBOCTENIeHUM pelrerseM [lopecke ympaBe AOHETMM Y IIOCTYIIKY
HIpUBpeMeHOT OJly3VMarba IIOPecKoT MaeHTUdMKaIoHoT 0poja, KojuM je yryheHo Ha
HeITOCpeHO IIOKpeTarke YIIPaBHOI criopa, Oe3 Moryhxoctn Kopuihera ycTaBHOT U
3aKOHCKOT IIpaBa Ha Xaji0y. Y TOKy mocTyIiKa Ipert 3amrTuTHukoM rpabana, [Topecka
yIIpaBa OCIOpWIa je OCHOBAaHOCT HPUTYXOe, yKasyjyhmu mda ce IIBOCTEIIEHOCT Y
OIUTyuMBarby Y KOHKPETHOM CJIy4ajy He Moxke oMoryhuTy 300r Tora Imro IpBocTerieHa
pemtersa AgoHOCH Aupekrop Ilopecke ympaBe Te YKOIMKO OM ce IOpecKmM
obBesHmIMMa oMmoryhwio mpaBo Xajibe MMHUCTPY UHAHCHja, OH OM OBJIacTHO
nupekropa [lopecke ympase, Kao IIITO TO OOMYHO UMHM, TaKO Ja OV IMPEKTOP Y TOM

Cnyt{ajy OJIy1dNBao 1 'y IIPBOCTEIIEHOM IIOCTYIIKY M Y IIOCTYIIKY IIO Xaytom.

3amTuTHUK Tpabana je Ilopeckoj ympaBm ymyTwo IHpenopyKy Jia y CBOM
Oynyhem pamy obe3bemyt IBOCTEIIEHOCT OjIyulMBam-a y IIOCTYIIKY 3a IIPMBPEMEeHO
Ofly3VUMarbe TIOpPecKor WaeHTMdUKaIMOHOr Opoja, fAa y IOyIM O IIPaBHOM JIEKy
ynyhyje crpanke Ha MoryhHocT mopHoIema kaj0e MUHUCTPY duUHaHCHja, Te Ha
OTKJIOHM MOCJIeAuIie KpIlera IIpaBa MNPUBPEOHOI ApYyINTBa KOje je IIOIHEeIIO

HpUTYXOY.

ITopecka yipasa je obaBecTwia 3amITuTHMKA T'pabaHa fa Huje y MoryhHocTH 11a
IIOCTYyIN II0 Hpenopyly 300T Tora INTO ce IOpPecKy WAeHTU(UKAIIMOHM OpojeBu
monesbyjy 'y uUeHTpaim Ilopecke ympaBe koja, y by IIOjeJHOCTaB/bMBarba W
yOp3aBamsa mpolleca perucTpauyje HIpuBpenHMX cyOjekaTa, ocTBapyje OVPEKTHY
KOMYHUKaIIMjy ca AreHIIMjoM 3a IIpuBpeHe peructpe n Haponnom 6ankom CpOrje.
3 nasenenor pasyora ITopecka yrpasa Hajasy /1a 61 OMyI0 HeIE/IVICXOTHO MeFaTy
nocrojehm cucrem foperre M opys3uMarka IOPecKMX WAeHTUUKaAIMOHUX Opojesa.
IToBperra mpaBa IOpmHOCKOIlA HPWUTYXOe Ha >XajOy Takobe HUje OTKJIOMeHa, Y3
oOpasjioxeme J1a je MPOTUB IPBOCTEIIeHOT pelllerba MPUTYXXWIall, IIOKpeHyo yIIpaBHU

12 Ciyx6ernm rmacamk PC”, 6p. 101/11
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criop, Te fa he HamIeXXHM cyzl, YKOIMKO Habe J1a 3a TO IIOCTOjM OCHOB, CAaHKIIVMIOHVCATHU
eBeHTYaJIHy He3aKOHWUTOCT IIPBOCTEIIeHOT pelllera

3amTUTHUK rpabaHa je cTaBa [a IHO3MBalbe Ha pasjiore OpraHM3alOHO-
TeXHMUKe IIPUpPoe HI Y KOM CJTy4dajy He MOXXe OMTHU oIlpaBlarbe 3a ycKpahupame mwin
orpaHMYaBaibe IIpaBa Ha XajI0y Koje, IIope] Tora IITO je mpu3HaTo Bakehvm momahmm
u MebyHaponHMM IIpaBHMM [IOKyMeHTWMMa, IIpelicTaB/ba ¥ TEeKOBUHY IIpaBHe
LVBWIM3aLyje.

Kpuerwe npunyuna dobpe ynpabe u npabuinoe admunucmpamubroz
NnoHAWALA NPUAUKOM Bpulerba mepencke KOHmMpoe, 3002 HeKopeKmnoz 00Hoca
npema npema cmpasyu, Kpuiera 3aKoHa 1 KOH3YMUparea aikoxoda 00 cmpate
nopeckoe utncnexkmopa

3amTUTHUKY TIpabaHa HpuTyXO00M ce oOpaTwia rpabaHka He3amoBOJbHA
nocryrnameM opjamthennx ymma Ilopecke ympase, IpWIMKOM BpllleHa TepeHCKe
KOHTpOJIe pajiyi eBUjIeHTHpara IIpoMeTa MpeKo (oicKajiHe Kace TPrOBUHCKe pajlHe
umju je mocsiooba. Y mpuTyxOu je HaBesla /1a IIOpeCcKM WMHCIIEKTOPU HIUCY ca HOM
IOCTYIAJIV YUTMBO M y3 yBakKaBarbe F-eHe JIMYHOCTY, Ja CY FbOj M F-eHO] 3aIl0C/IeHOj
AVIKTVIpaIV IITa Jla yOWIIy Kao cBoje m3jaBe y oOpasall , 3alMCHMK O U3jaBy CTpaHKe-
ropeckor ooBesHMKa", Ja Cy HBeHOr Cylpyra Kao IIyHOMOhHIMKa HeOCHOBaHO YAa/bWIN
V3 IIPOCTOpUje y KOjoj je BpllleHa KOHTpOJIe, Te Jia je MOPEeCcKM MHCIEKTOp 3aTPaKuo
drary nvBa, Kojy je IIOTOM M IIOIVO, IPU YeMy Huje M3aT (PUCKaIHN padyH, HUTH je
Ha UCKaJIHOj Tpaly Y TO BpeMe eBUIeHTHpaH 0110 KakaB IIpOMeT.

HakoH crrpoBefieHOr IOCTyIIKa KOHTpOJIe, 3allTUTHUK T'pabaHa je yTBpAMo
ocHoBaHocT TIpuTyXOe 1 ITopeckoj yrpasu IHpernopyuno ja ce y ImcaHo] dhopmm
VI3BVHW HPUTYXIWbN 300T HE3aKOHUTO ¥ HeIIpaBWIHO BODeHOr IOCTyIIKa TepeHCKe
KOHTpoJIe, mpu uemy he y cBom Oyayhem pajiy IocTyIike BOOUTV UCKIbYUYMBO Y CKIIay
ca rpaBwInMa Koja cy yrepbena saxehym mpormicuma. 3amTuTHIK rpabaHa je yKasao
Ja IVICMEeHO Koje je CauMibeHO TaKO IITO je HeroBy CafpXXMHy OUKTUPaIo CIyXOeHo
nmIle, a MOpecKy 0baBe3HNK je CBOjepydHO yImcao y obpasall v IIOTOM IOTIIVICAo, He
Hpe/CTaB/ba M3jaBy HheHOI IIOTIVICHWKA, ¥ Kao TakKBO HUje ITPaBHO peJIeBaHTHO, He
ciopehn f1a oTyxOeHa JyMIla 9YeCcTo IIOMaXy CTpaHKaMa Y cacTaB/baiby W3jaBe y

IIOCTYIIKY.

ITocebHO je HaryameHo Jia Cy JIpXXaBHU CIy>kOeHuim  obaBesHM J[a ce
TIOHAINAjy Ha Ha4MH KOjy JIOIPUHOCK O4yBarby U IIOACTUIIAGY IOBeperha jaBHOCTU Y
VIHTEIPUTET, HeNPUCTPAcHOCT M edurKacHOCT opraHa. Konsymmpame ajkoxosia Ha
pagHOM MecTy Of CTpaHe Ip)KaBHOT CJIyKOeHMKa He yKilalla ce y CTaHaapie

IIOHaIIIaka KOoji JIOIIPMHOCe OYYyBamby yIvIeda M JOCTOjaHCTBa Ap>KaBHe ciIyXoe.

Pox 3a mnocrymame Ilopecke ympase mo ymyheHoj Ipenopyim 10 Kpaja
V3BEeIITajHOr Ieproja Huje VCTeKao.

Toxom 2011. ronuHa Ha pan [Topecke ympase 3amITMTHMKY rpabaHa IIOAHETO je
47 npuryx06u, 3 obpahama cy ce omHOCWIa Ha JaBame MHPOpMaIlyje WIN CaBeTa O
HeHOM pajly, a je[JHO yApyXeme ce oOpaTMO OBOM OpraHy IIpeJIOTOM 3a VM3MeHy
BaXehvix mipomica y oBoj obs1acTit.
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Hajuenthe moBpene mpaBa wcTakHyTe y IpuTykOama oOfHOCWIe Cy ce Ha
HOBpey IIpaBa Ha J00py ympaBy - 46. On tor Opoja, rpabanu Hajsuire ipuMenom
M3HOCe Ha IOBpeJly 3aKOHa y IIOpecKoM IIOCTYIKY (26); HeeduKacaH pajl IOPeCcKmx
opraHa (6); HeIOIITOBalbe CTBOPEHMX IIpaBHMX oOueKkuBarba (5); HEKOPEeKTHO
HocTyHare opraHa (4); HepaBHOIIpaBaH TpeTMaH rpabaHa (2), Te HemoOujame OfjIyKe y
3aKOHCKOM PoOKYy (1); HecpasmepHocT y pamy opraHa (1) m mpucycTso 3510ymnoTpede
opnanthersa (1). Ha 13B. ,hyrame anMmummcrpanmje” ykasano je y 10 mpuryx6m,
CaMOCTaJIHO WIM Y KOMOMHAIIMjJ ca IIOBPeIoM HeKOr Ol HaBeJleHMX IIpaBa.

3) OcmBapenu pesysmamu y 2011. 200unu:

Ha ocHOBy mocTymnaka KOHTpoJjle Koje je 3alITMTHMK rpabaHa BOAVO TOKOM
2011. roguHe, MOXe ce OLIEHUTH Jla capajirba Kojy je Ilopecka ympasa ocTBapwia ca
OBVIM OpTaHOM HWUje Ha 3a710BoJbaBajyheM HUBOY.

Y onpebenom Opojy ciyuajesa ITopecka yrpasa Huje ocriopaBajia OCHOBaHOCT
MOJTHeTUX HPUTYXOM, Beh je HakOH ITOKpeTam-a IIOCTyIIKa 3alnTUTHMKa rpabaHa
OTKJIOHWIa HeJlocTaTKe Ha Koje cy rpabaHm ykasaam. VI mopen Tora mro ce y
ciydajeBuMa  T3B. ,hyrama agMuHuUcTpauuje” IoOBpelme IIpaBa HPUTYXWIara
OTKJIarhajy y peslaTMBHO KpaTKOM POKY HaKOH IIOKpeTarha ITOCTYIIKa Off CTpaHe
3amrTuTHYKA TpabaHa, IpWIVB IIPUTYXXOM KojuMa ce yKasyje Ha HebslarospeMeH pai,
ropecke aJIMMHICTpallije je KOHTMHYMpaH, IITO yiyhyje Ha 3ak/bydak /ia IIOpPecKu
opraHm 3aocTajle IIpefiMeTe pelasajy ad hoc, Tj. Jja HuUje yCIIOCTaB/beH CUCTeM Kojui Ou
oMmoryhmo mnocTtusame aXypHOCTM y pajy NPWIMKOM OfjlyduBar-a O IIpaBMMa U
obasesama rpabana.

Mebytum, y cutyanmjama Kaga 3alITUTHMK rpabaHa yTBpau HPOIYCT y pamy
ITopecke ympaBe, paay umjer oTKIamkama yIyhyje mpenopyky, Tokom 2011. rogmae
VICIIOJbeHA je TIOTIyHa HeCIIpeMHOCT [a ce apryMeHTallja 3allTUTHMKa rpabaHa
HpuxBaTH, Te Jja ce MoBpejle MpaBa OTKIIOHe Ha IIperopyyeHr HauMH. VI3 HaBelleHMX
pasjiora, MoXe ce 3aK/by4MTM [la Cy aKTMBHOCTM 3allITUTHMKa TIpabaHa Ha
yHampebemwy 3akoHuTOCTM M IpawwiHocT paga Ilopecke ympase y 2011. ropuHM
Ovte caMo AeTTMMIYHO yCIIellTHe, Te Jia je Y HapeJHOM Ilepuroy IOoTpeOHO 3HavajHuje
yHaIpeIuTH KBaJIUTET capajiibe, IIpe cBera y IIW/by IIpMxBaTama IIperiopyka OBOT
opraHa u muxose npuMmeHe. Capajrba OCTBapeHa KpO3 OCTaBjbakbe MW3jallliberha,
nHdoOpMaIlija 1 HofaTaka Koje 3allITUTHUK I'pabaHa Tpaxu ofpujaia ce 6e3 Behwmx
npobiiema.

2.6.12. Pecop nowonpuBpede, mpzoBune, miymapcmba u Booonpubpede,
KubBomue cpedune, unppacmpykmype, enepeemuke u pyoapcméa,
caobpahaja, xudopomemeopoozuje u poonux pesepbu

3ajeHMYKA KapaKTepucTMKa MPUTYXXOM MpUM/BEHMUX Yy OKBUPY OBOT
Pa3sHOPOIHOI pecopa jecTe Ja ce CBMMa IbMMa yKasyje Ha pa3sHOBpPCHe IIOBperie
HpUHITMIIa J0Ope yIIpaBe y HOCTyHara Ha/JIeXKHX OpraHa.

Hedocaedno uau nejednaxo nocmynaree npema epabanuma y ucmoj uiu cAu4Hoj
npabnoj u paxmuukoj cumyayuju

3amTuTHUKY rpabaHa ce oOpaTwio Buile rpabaHa mpuTyxOama Koje ce

onHoce Ha pap, IlpuBpenHor gpymirsa 3a AUCTPUOYIINjY eJleKTpUYHe eHepruje, y Be3u
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ca mpobOsieMrMa IPWIMKOM TpaXkera Ja uM Oyne onobpeHo rwrahame pgyra 3a
yTpOILLIeHY U IIpey3eTy eJleKTpU4Hy eHeprujy Ha pate. Ilpsu mpobiiem cacrtoju ce y
YMEbeHVIIN [Ia HeIrocToju obaBe3yjyhn akT KojuM je peryjmcaHo HNUTar-e HauuHa U
yciioBa Iwtahamsa Iyra Ha paTe, Beh je To cTBap AMCKpeLMOHOT objlalihera AUpeKTopa,
3a Koje He II0CTOje MPOICaHM KPUTePUjyMI, YCJIOBY U IIpoLieflypa OIydnBamba, IIITo
3a TIOCJIeVITy MMa TO /la ce TIOHYyAa 3a Ivlahamse TOr Ayra Ha paTe ¥ He MOpa JIaTiA.
ITopen Tora, ripobsieM IIpeficTaB/ba M UMEbeHMIIa fa ce AVCKPEIMOHNM OTyYMBareM
avpekTopa o ToMe da Jm he m y xom Opojy para omoOpwuru Iwiahama yra
HPUTYXXMOLLY, KOjU IOocefyje MOTBPAY HaIJIeXXHOT IIeHTpa 3a COLMjaJIHM paf, [1a je
KOPUCHUK MaTepujajiHor obe3beberba moponmiie ynja mucivlaTa KacHM, CyIITUMHCKN ce
yMarbyje cMMcao ¥ 3Hadaj IIpM3HaBarba TOT IpaBa, Y3 TO, Mpel OpraHoM Koju Huje
CTPYYHO KOMIIETEeHTaH HUTV HayIe)XaH 3a Takas ITocTynak. Huirrra Mamsn mpobrreM He
HpeficTaB/ba YME-eHNIIA [a Cy IIOjelIVHI IIPUTYXMOLM YTYKeH! 3a IyT HaKOH IIITO UM
je pedeHo pa he Owrm mmcaHMM IyTeM oDaBemnTeHM O MOTYhHOCTM 3aK/byderba
yrosopa o wiahamy gyra Ha paTe.

Y cBom wmsjammsewsy JIT ,Enexrpompuspena CpOuje" obasectiio je
3amrTuTHMKa rpabanHa ga he 6uTu moHeT akT kojuM he Ha jeqMHCTBEH HauMH 3a CBa

3aBVCHA IIpMBpedHa ApYIITBa, OutTu ypebeHO mMTame eBeHTyaJIHOI OTIIyCTa W

pernporpama yra.

Tum  mnosopom, 3ammutHuk rpabana je  ymyTtmo  Munnberse ]I
,Enexrponpuspena CpOuje" ma Ou IIpwIMKoM AOHOIIeHa akTa KojuMm he ypeguTi
ofobpaBambe perrporpaMa jyra TapudgHWUM KylyMma Tpebasgo aeduHMcaT: KpyT
uIla Koja MMajy npaso Ivlaharba Ha paTe, ycioBe 3a ogoOpaBarbe Ivlaharba Ha pare,
HaulHe 1 pOKOBe II0CTyTara IIPUBPEJHOTr JIPYIITBa 110 3aXTeBy, Kao 1 Jlokase Koje he

HaBeJleHa JIMIIa JI0CTaB/baTy Y3 3aXTeBe.

Haxon Tora, JIT ,, Enextponpuspena Cpouje" Beorpan je moHesto Omiyky KojoM
ce yTBpDYyjy jemMHCTBEHO 3a CBa IIpMBpeHa JpPYIITBa 3a AVCTPUOYIINjy eJleKTpudHe
eHepryje ycjIOBM 3a Pperyjjcarme CTapor Jyra TapudHMX Kylamna wu3 KaTeropuje
IIMpOKa IOTPOIlIha Ipylia ,,JoMahrHCTBO" 3a Ipey3eTy eJleKTpUYHYy eHeprujy.

Heeguxacrno nocmynarse no saxmeBuma epabana 3a npuxwyueroe odbjexama na
oucmpubymubBuu cucmem esekmpuune eHepeuje

3amrtuTHUK rpabaHa je mnpwMmo npuTyXOe Koje ce omHOce Ha pafl
[TpuBpeHOr ApyIITBa 3a IUCTPUOYIMjy eJIeKTpUYHe eHepruje y Be3u ca IIOCTyHameM
OJTHOCHO HeTIOCTyTIaFeM II0 3axTeBMMa 3a IPUK/byudere o0jekaTa Ha JIVCTpuUOYyTVBHM
CUCTeM TMMe IITO HMje y PasyMHOM POKYy JIOHeJIO OJIyKe IIOBOIOM ITpeAMeTHVX
3axTeBa M HMje Ha jaCHO WM MPenu3HO MNPYXWwIo MHQopMalyje o ToMe Koje cy

HocjleuIle HerlocTyama rpabaHa 110 ,,II031BY 3a MCIIPaBKy IOHecKa".

Y cBoMm wmsjammmersy IlpuBpenHo HOpyIITBO 3a OUCTPUOYLMjY eJIeKTpUYHe
eHepruje je oOaBecTwwIo 3aIITHMTHMKa IpabaHa fa OmIyKa IIOBOIOM 3axTeBa Hje
IoHeTa 300r uMmbeHMIle Ja HNPUTYXMOIM HIUCY, Y OCTaB/beHOM POKY, [I0CTaBWIIN
HOTBPAly HAIJIEKHOI OpraHa Ja ce objeKaT MOXe JIerajn30BaTV, OTHOCHO Ia je
Jlerajiv30BaH, yojie[] yera Huje y MoryhHocTu 1a omo0pu 3axTes.
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He ynasehn y omeny Tora fga jiM 3axTeBy HaBeleHUX HPUTYXWwlala ca
JOKYMEHTaLVjoM KOjy Cy IPWIOXIIN VICITyFbaBajy yCJIOBe M3 3aKOHa O IUIaHMpPAamby 1
M3rpagu 32 OfoOpere IpMBpeMeHOI IpUK/bydera oOOjekTa IpPUTYXMOLa Ha
AVCTPUOYTUBHM CyCcTeM, 3aIlITUTHUK I'pabaHa je yTBpAMO fa y KOHKPETHOM CITydajy
HaBeJleHV OpraH Huje [I0OHeO OjyIyke IIOBOJOM IIpeMeTHUX 3axTeBa uuMe je
HPUTYXXMoLyMa yckpaheHO IpaBo fa Kpo3 oOpasioXeHy OJIyKy OpraHa ca jacHO
HaBeJIeHVM OJIJTyYHVIM UMbeHMIIaMa 1 OKOJIHOCTMMA ¥ IIOYKOM O IIPaBHOM CpPeJICTBY,
carjieflajy IpaBHy CUTyalVjy y Be3u ca IOJHeTMM 3axTeBuMa W IIpeay3My
onrosapajyhe pamme.

360r Tora je ymyhena mpernopyka ITpuspemsoM ApymTsy 3a OucTpuOyLyjy
eJIeKTpUUYHe eHepruje fa 0e3 oiylarara JloHece OfyIyKe II0 3axTeBVMa 3a IPUK/bydYerhe
oOjekaTa Ha IMCTPUOYTUBHN CHCTeM, Kao 1 Jia y cBoM Oyayhem pany yckianm ,,1103UB
3a MCIpaBKy NOJHecKa" TaKo [Ja cafp Xy jaCHO M IIPeLV3HO YIIO30perhe 0 mocIeaniiaMa
HeIocTyTlalka II0 WCTOM, II0 KOjoj je HpWUBpeOHO APYIITBO 3a HOUCTPUOYLIVjy
eJIeKTpUYHe eHepruje MocTyImiIo, JoHocehn pererma KojuMa je oJjIydeHo O IOTHeTM

3axTeBriMa.

Toxom 2011. rofgyHe je yodeH mpoOsieM KOju 3axTeBa II0CeOHY IaXXEby a OHOCK
ce Ha HeIOCTOjarke aKTa O KpuUTepujyMyuMa, 3alllTUTH, YCJIOBMMa, POKOBMMa W
IOCTYIIKy yTBpbuBara cTaTyca eHepreTcki YIrpoXKeHOr KyIlla. 3aKoHOM O
eHepreTyiM Koju je crymmo Ha cHary 08. 8. 2011. rogmue je mpormcanHo ga he
MuHmcTapcTBo 3a MHPPACTPYKYPy M eHepreTuKy y POKy o TOIVMHY JaHa Off CTylamba
Ha CHary 3akKoHa IpuiipeMuTu Briagy mpemyior HaBelleHOr akTa, ajli TaKaB aKT jOIII

HUje JTOHeT.

3AKJBYVYIIN :

Ha ocHOBy mnocrymaka KOHTpoJie Koje je 3alITMTHMK T'pabaHa BOIMO TOKOM
2011. roguHe, MOXe ce OLIEHWTHM Ja capajia KOjy Cy IIpUBpeHa [IPYIITBY 3a
AUCTpUOYLMjy ejleKTpUdYHe eHepruje ocTBapwa ca 3allTMTHMKOM IpabaHa Huje Ha
3ajoBosbaBajyhemM HuBOY. Y BermkoMm Opojy cilydajeBa, opraH Huje caM IIpeIio3Hao ¥
OTKJIOHMO IIPOITyCTe y pajly (HOHOIIeHe OjIyKe II0 3aXTeBy 3a IPUK/byderbe 00jeKTa
Ha AUCTPpUOYTMBHM CUCTeM), 300r dera je 3aIlITUTHMK IpabaHa yIIyTHO IIperopyke o

TOMe KaKo OV youeHM HeJlocTaTaK TpeOasio OTKIIOHUTIL.

2.6.13. Pecop ¢punancuja, exonomije u pecuonasrnoe pasboja,
npuBamusayuje, oupexyuje 3a umoBuny, Hayuonaane cayxoe 3a
3anouivabare, cmeuaj u Ynpaby 3a jabne nababxe

IIpyxcaree nemaunux ungpopmayuja epabanuma o ocmBapubary npaba na
HOBuany nHakuaoy u Heucnpabrarbe nponycma y paoy

Ilpumep: 3amtutHUKy Tpabana mnputyxOy Ha pad W HOCTyHare

HamyonaiiHe c1yxOe 3a 3amolibaBalbe IIOJIHela je Ipylla OWMBIIMX pagHMKa

n

HpUBpeHOr ApyiTsa ,M KOj/Ma je IpecTao pajgH1 OJHOC OTKa30M yroBopa o

pamy, y3 WCIUIaTy jeqHOKpaTHe HoBYaHe HakHage mpema Onmwmju 1 Ilporpama
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peiiaBarba BUIITKOBA 3aIIOCII€HIX.

[TputyxnoueB 3axTeB 3a NpWU3HaBalbe IpaBa Ha HOBYaHy HaKHay je
omdujeH pemrerseM HamiexHe dwmjate, a CekTop 3a ocuryparbe 3a CIIy4aj
He3arloCJIeHOCT! ¥ IIpaBHe IIOCJIOBe, je of0uo Xaji0y Ha HaBeleHO pelllere, ca
oOpasnoxemeMm pga Omguja 1 3a kojy ce msjacHMo He Imipeasmba MoryhHocT
OCTBapuBarba IIpaBa Ha HOBUYaHy HaKHaJly, OJHOCHO Jla My HUje U3BpIlleHa WcIUlaTa
OTIIpeMHVHe Yy CKIaJy ca 3akoHOM o paay Beh mcivlaTa jegHOKpaTHe HOBYaHe
HakHazle.

IToctynajyhu nosomoM nputyk0e 3aIrITUTHUK rpbaHa je H0I1ao 110 casHambe
na je Bpxosum cym CpOwuje cBojuM IIpecyfamMa yBaXuo TyxXOe IIpoTus
ApyrocTerieHNX pelera HarmonaHe cryx0Oe 3a 3amolubaBarbe, Y3 oOpasjioxKerhe
Ja y cJlydajy IIpecTaHKa pa/JJHOI OJHOCa Ha OCHOBY IIMCMEHOr cIlopasyMa ca
MOC/I0/IaBlIeM 3aK/bydeHVM Ha MHUIIMjaTUBY I10CII0aBIIa, 3all0CJIeHN Ma IIpaBo Ha
HOBUYaHy HaKHaay ¥ 0e3 yTullaja je uMrbeHMIIA 3a KOjy Cy ce OILMjy TY>KMOLM
OIIpeeIIVIV, TIOIITO TI0CJIOfaBal], He MOXKe Off 3aII0CTIeHOT 3axTeBaTV OLpUIIarbe Off

IIpaBa Ha HOBYaHY HaKHaZly HVUTW TaKBa T/ISjaBa 3alIOCJIEHOT VIMa IIpaBHM 3Haqaj.

Harmonasiia ciryx6a 3a 3amolbaBare ce M3jacHIIIa ja je IpobsieM HacTao
ycrie1 IIpoMeHe IpaBHOT cTaBa BpxosHor cyma CpOuje m pasimauror npecybena y
yIIpaBHVM CIIOPOBMMa II0 Ty>kOaMa 3aItocjieHMx w3 MCTuX Ipefyseha mo mcrom

UMEeHNYHOM 1 IIpaBHOM OCHOBY 30o0r dyera je BpxosHoMm cymy Cpbuje ymyhena

VMuvmyjaTuisa 3a yjeqHadaBarbe CyJCKe Ipakce KOl IpaBa Ha HOBYaHy HaKHay
BUIIIKOBA 3aIIOCJIEHVIX KOjii Cy OCTBapwiIV HeKO Off IIpaBa mpensubennx OmiIyKoM o
yTBpbuBamy Imporpama 3a pelllaBarme BUIIIKa 3allOCIeHMX Y  [poliecy
paloHaIM3aIje, pecTpyKTypupama 1 npuipemMe 3a npusatusauyjy Biage PC

110 IpyTvIM OCHOBVIMaA.

3amTuTHUK TpabaHa je ymyTmo mpernopyky ra Harmonanna cryxba 3a
3aIloNUbaBarbe CIIpoBesie IOCTYTIKe YKUarha VI M3MeHe IIPaBOCHaKHMX pelllera

n

JIOHeTVX TIO 3aXTeBVMa OMBIIIVIX 3aIl0CIeHVX IPUBPeJHOT ApyIiTsa ,M KOjuMa
HUje IIPM3HATO IMPaBO Ha HOBYaHy HaKHaJy 3a CJIy4Yaj He3arlocJIeHOCTH, 300r
IOrpellHe MNpVMeHe MaTepujaJlHOr IIpaBa, y ckiamy ca I[IpaBHumM cxBaTarbem
BpxosHor cyma CpGuje. ITopen Tora, mpenopydeHo je ja ce yoyayhe He oHOCe
obaBernTerba ¥ CJI. aKTH KOj/IMa ce orpaHMdYaBajy ITpaBa T'pabaHa 1 KojuMa ce He
Aajy jacHe m pasymwbuBe MHdOpMamuje O MOCTYIIKY M pafdmama Koje Tpeba J1a
Ipenys3My y Wby OCTBapuBarba CBOjUX IIpaBa U MHTepeca.

HarmonasHa city>k06a 3a 3amolbaBake HUje IOCTyIIMIa O IPeropyIin.
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2.7. CTATUCTUKA ITPUTYKBN YV OBJIACTU PECOPA
HOBPE YVIIPABE

Pecopu moOpe yripase yriiaBHOM ce IOKJIallajy ca PeCOpHMM MUHUCTapCTBMMa
y Briagm Penry6imike Cpbuje a mpuTykOe Koje ce IO CBOM IIpeAMeTy eBUIEeHTUpPajy y
TUM pecopyMa 4YMHe CKOpo e TpehmHe yKymHO mpumbeHuXx mputryxowm y 2011.
TOAVIHMNAL

3amrtutHUK rpabaHa je Tokom 2011. rommee moctymnao y 2459 mpuTy>Xom y
obs1acTi moOpe ympase, 11 TO y 2443 niicaHe nputyx0Oe yryhene oy crpane rpabana a
y 16 ciryuajeBa je ITOKpeHyoO IOCTYIIaK 110 COIICTBeHO] MHUIIVjaTUB.

3amrrutHUK rpabana je mo 31. 12. 2011. rofgyHe IOTIIyHO OKOH4Yao paj Ha 1563
npury>k0e 13 ob1acTi JoOpe yIpase, [I0K je y 1ajboj IIporienypu jort 896 mpuTyxom
n3 2011. rogmae.

Tabesa 4. - Ilogena npury>x0m mo pecopumMa gJo0Ope yrpase

Pecop criospHMX IIOCIIOBa gMjacIiope, v Ipasie 343 9.42%
Pecop onbpane 88 2.42%
Pecop yHyTpalmix I10cjIoBa 148 4.07%
Pecop dmHaHCHja, eKOHOMUje ¥ perOHaIHOT pa3Boja 298 8.19%

Pecop mosbonpusperie, TprosuHe, ITyMapCTBa, BOJOIIPUBpeEsIe,

XVBOTHe Cpe/iuiHe, MHpacTpyKType, eHepreTuKe 1 pyJapcTba 146 4.01%
Pecop ypban.rpab. xkaracrpa 244 6.70%
Pecop sbycka IpaBa, Op>KaBHe yIIpaBe M JIOKaJIHe caMOyIIpaBe 335 9.20%
Pecop pana 348 9.56%

Pecop smpasba, colyjasiHe 3alllTUTe, MEeH3MjCKO MHBAJIUICKOT
ocuUrypara

392 10.77%

Pecop 6e3bemHOCTI 7 0.19%
Pecop KyiType, IpocBeTe, HayKe, OMJIaJliHe VI CIopTa 110 3.02%
VYxynuo 2459

Hajpehmn Opoj mpuryxOwm, omHOCHM ce Ha IIOBpefe IIpaBa W3 OOJIacTH
€KOHOMCKMX, COIMjayITHMX W KyJITypHUX mpasa (1257 npuryxom wm 51,12%),
Hapo4ymnTO Ha IpaBa M3 OOJIACTM COLMjaIHe 3alllTUTe W IIpaBa W3 IMEeH3UjCKOI U
VHBaJIWJICKOT ocurypama. Cilefie moBpeJie IpaBa Ha 100py ympasy (1083 mpuryx0Oe Tj.
44,04%) a moroMm mospene rpabaHCKMX " HOJIUTUYKMX IpaBa (495 mpuryxom Tj.
20,13%). Hajuerthe moBpeme 13 rpyme eKOHOMCKMX, COLIMjAJTHMX M KYJITYPHUX IIpaBa
cy Owle TIoBpeie MpaBa Ha pafi, I IT0 OCHOBY pa/ia M IIpaBo Ha 3allITUTy VMOBVHe, Majia
Cy ¥ TIOBpeJie OCTa/IVX ITpaBa 13 OBe IpyIie Ouia 3acTyIUbeHa.
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Tabesa 5. - Hajuenrhe rmoBpene eKOHOMCKMX ¥ COLIMjaTHMUX IIpaBa

IIpaBo Ha paj, 1 110 OCHOBY paja 425 17,28%
IIpaBo Ha 3aIITUTy UMOBUHE 354 14,40%
IIpaBo m3 IIeH31jCKO-MHBAJIMICKOT OCUTY parba 169  6,87%
IIpaBo Ha 37paBy XXUBOTHY CpeAVIHY 48  1,95%
IIpaBo Ha 30paBCTBEHO OCUTyParbe 44 1,79%
ITpaBo Ha obaBeIITeHOCT 33 1,34%
IIpaBo Ha conyjaIHy 3aIITUTY 20 0,81%
ITpaBo Ha oOpa3oBarbe 1 BacIIUTarbe 17 0,69%
Ocrasta ipaBa 147  5,98%

YkynHo 1257 51,12%

Hajuenrhe nospesie n3 rpyrie oImMTUYKIX M rpabaHCKIX IIpaBa Cy ce OHOCHIIe
Ha MOBpefly IIpaBa Ha IIpaBUYHO cyberse (246) ¥ IpaBo Ha IIpaBHY 3allITUTY, IIPaBHO
CPefCTBO M IIpaBHY IIOMON.

Tabesa 6. - Hajuemhe moBpene rpabasckmx npasa

ITpaso Ha npasmyHO cybeme 1 cyberme y pasyMHOM POKy 246 10,00%
ITpaBo Ha IIpaBHY 3allITUTY, IIPaBHO CPEICTBO U IIpaBHy HomMoh 89 3,62%
IIpaBo Ha IMYHa TOKYMeHTa 50 2,03%
ITpaBo Ha gp>KaB/BAHCTBO 19 0,77%
IIpaBo Ha HeOBPeMBOCT (PUBMUKOT U IICUXWYKOT MHTerpuTeTa 11 045%
ITpaBo Ha IIPUBATHOCT VI 3aIITUTY HOAATAKa O JIMYHOCTU 10 041%
Ocrasa nmpasa 70  2,85%
Ykynno 495 20,13%

Hajuemnthe nospene nipasa rpabana Ha ,100py yIpaBy” cy ce ogHOCKIIe Ha
HIOBpely IIpaBa Ha IIOIITOBaH-€ 3aKOHA VI IIpaBa Ha [00Wjarbe OIJIyKe Y 3aKOHCKOM
POKy, KaKo mokasyje cieneha raberra:
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Tabesa 7. - Hajuemhe nmoBpene npasa rpabana Ha ,100py ynpasy”

ITpaBo Ha nonITOBarb-€ 3aKOHa 349 14,19%
ITpaBo Ha foOMjare OfIyKe y 3aKOHCKOM POKY 173 7,04%
ITpaBo Ha edprkacHO MOCTyIIamke opraHa 160  6,51%
ITpaBo Ha 3amrTuTy of hyTarka amMMUHMCTpaLyje 124  5,04%
ITpaBo Ha KOPEKTHO IIOCTyIIarbe OpraHa 98  3,99%
IIpaBo Ha paBHOIIpaBaH TpeTMaH rpabaHa 42 1,71%
ITpaBo Ha 3amITNTY 300T ITOBpEe ITOCTYIIKA 50  2,03%

IIpaBo Ha nomITOBaF-€ CTBOPEHMX ITPaBHUX OUeKkmBama 45  1,83%

ITpaBo Ha oficycTBO 3710y1IOTpebe oBslaithera 21 0,85%

IIpaBo Ha HakHajy IITETe 19  0,77%

ITpaBo Ha cpasMepHOCT y pajly opraHa 2 0,08%
YkynHo 1083 44,04%

Opranm Ha unju je pan Owio Hajsuire npuTyXom y 2011. ronuHM cBakako cy
MUHWCTapCTBa, Ha 4Mju je pap Owio 728 mpuTyXOu, IOTOM penyOruke areHIje
(532), jenvamnIie ToKaHe camoympase (431) 1 Ipyru opraHu.

I'padpmxon 12. - IIputy>k6e npema opraHmnMa Ha UMj¥ paj ce OJHOCe
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Y Toky 2011. ronuHe 3amTuTHUK rpabaHa je, mocrynajyhu o mpuryxbama
"3 pecopa AoOpe yIpaBe, IOKpeHYO 556 MocTyIaka KOHTpOJle paja OpraHa yIpase U
obaBmo 27 Ha/I30pHMX IToceTa opraHuMa. HakoH criposesieHnx nocTynaka KOHTpoJie 1
HaJI30pa OKOHYAH je paj Ha 564 mpenMeta Ha ciiemehm HaumH: omOujarbeM IIpUTYXOe
Kao HeocHoBaHe y 337 cirydajeBa (59,75%), obycrasom mocryrnka y 95 ciiydajeBa
(16,84%), mpenopykom y 86 ciyuajeBa (15,25%), opycTaHKOM IOgHOCHOLIA Off
npuryxbe y 37 ciayuajeBa (6,56%), y 5 ciydajeBa MunubereM 3allTUTHMKa rpabaHa,
CaoIlITeheM Y 1Ba cIydaja M cMphy HogHocuola IpuUTyX0e Takobe y 1iBa ciIydaja.
I'padpukoH nokasyje passiore 3a ogdaydaj IpUTYXON:

I'padmxon 13. - Onbauaj nputy>x06m y oo6s1acTi modpe yrpase
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3amrTuTHUK rpabana je y Toky 2011. rogyHm 3aBpIvo paf 1 Ha 466 mpuTyxom
npenetyx n3 2010. roguHe Ha Taj HAYVH IITO je ITIOBOAOM HUX IIOKPEHYO 74 IOoCTyIIKa
KOHTpOJIe pajia opraHa yIipase, HaKOH 4era je yTBpauo 11a y 160 mpuryx0m Huje 6110
OCHOBa 3a Jajbe Bobembe 1ocTyrika, 206 mpuTyx0u je ombadeHo 300r HaeHa/JIeXKHOCTI
¥ Opyrux 3aKoHOM yTBpbeHmX pasiora, y 48 cilydajeBa opraHm Cy caMiu OTKJIOHVIIV
HejlocTaTKe y pajly Y ToKy Bobema nocrynka 3I, mososom 41 npenmera 317 je ymyTmo
Hperopyke ¥ MuUlUbere opraHmMa a y 11 mpegmera mogHOCHMOIM Cy OFyCTaIv Of
HPUTYXKOML.
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III CAPAJHA SAHIITUTHUKA TPABAHA

Yuenthem Ha OpojHMM npemaBarsiiMa, KoH(epeHIIMjama, CeMMHapuMma WU
IpeseHTalMjaMa MHCTUTYyLMje, 3amTuTHUK rpabana je Tokom 2011. roguHe HacTojao
Ja Opubmokm yiory, (oyHKIIMjy ¥ 3Hadaj 3alITMTHUKa rpabaHa y 3allITUTH U
HIOIITOBakY JbYIACKMX IIpaBa ¥ KOHTPOJIM pajia Ap’KaBHMX opraHa u mHCTUTyImja. Obe
aKTVBHOCTM Owle Cy ycMepeHe Ka MeujuMa, yapyXemMa (HIIp. loguiinmmsn ceMmuHap
beorpanckor ¢goHaa 3a HOIUTUYKY M3y3€THOCT), CTy[I€HTCKO] IIOMyJIalluju (CTyIeHT
OCHOBHUX ¥ HOCTAMIUIOMCKMX cTyamuja dakynrera moamTuukmux Hayka u IIpaBHOr
dakynrera YHUBep3uTera y beorpany) u ImpefcTaBHMIIMMA OpraHa BJIacTy Ha CBUM

HVMBOVIMaA.

3.1. CAPAIIbA CA OPTAHMMA JABHE BJIACTU

Onena KBajIUTeTa OCTBapuBai-a IlpaBa rpabaHa mpes opraHuMa Koju Bplie
jaBHa optanthersa 1 capaja 3alITUTHMKA I'pabaHa ca HIMa, ITpeMa CTaTUCTUYKUM
IapaMeTprMa, yKasyje Ha TO [la je capajiba cBe 0o/ba, ajii He W IIOTIIyHO
3agoBosbaBajyha. Hanme, mommrosarse npasa rpabaHa oy cTpaHe opraHa jaBHe BJIaCcTV U
IbUXOB OJHOC IIpeMa rpabaHMMa ¥ HWUXOBUM IIpaBMMa je joII yBeK HeJ0BOJEHO
KBJIUTETHO, MaKO Ap>KaBHM ¥ APYTWM OpraHy TOKOM caza Beh meTtorommimer pamga m
rnocrojarka 3alITUTHMKa TIpabaHa, y cBe Behem Opojy yBaXaBajy mHpernopyke
3amrrutHUKa rpabaHa 1 mocrymajy npema muMa. To je y 2011. ropuam omoryhwsio
noAu3ame HUBOA capajibe Ha BUIIM CTelleH M IOTIyHWje OCTBapuBambe CBpXe

VIHCTUTYIIMje 3allITUTHYKa I'pabaHa.

Ha ocnoBy mputyx0mn rpabana mpumbennx tokom 2011. ropmne, a Koje ce
OfJHOCe Ha pajl OpraHa yImpase y CydajeBMa HaBOJHOT KpIlleFha Hauesia yIpaBHOT
TIIOCTYIIKA U JIPyTUX MpaBuia Koja ypebyjy ogHoc rpabana m opraHa yrpase, cTude ce
ofpebena crmka o pany osux opraHa. Haume, Hajsehn Gpoj mpuryx0u ogHOCH ce Ha
paj IIpeficTaBHMKa WM3BpIITHE BJIacTV, ITO0CeOHO MMHMCTapcTaBa Ha Koja ce OIHOCH
ripexo 30% CBUX IMCaHMX HIPUTYXXOM, Kao ¥ Ha paji opraHa y o0J1acTu, IIeH3MjCKOT U
VIHBaJIM/ICKOT OCUTYparba, 3alloliUbaBarba, 3/ paBCTBeHe 3alllTWTe, jaBHMUX Ipeyseha,
IIOpecKMX oOpraHa, ycTaHOBa Yy oOjacTm oOpasoBarba, COLVjajIHe —3alIlTUTe,
ITPaBOCYIHIX OpraHa 1 OpraHa yIipaBe y JIOKaJIHVM caMOyIIpaBaMa.

TaGesna 8. - [IpuTy>kx0e nIpeMa pa3IMIMUTHM OpraHMMa Ha YMjy paz ce OHOCe

Munucrapcrsa 1099 30,19%
Ycranose u fgpyre jaBHe ciyx0e 740 20,33%
PerryGimirukyt pOHIIOBY, 3aBOAY, areHIvje, IpeKiiyje, yIipase 1 Ip. 643  17,66%
Opranmu j10KajIHe caMOyIIpaBe 525 14,42%
IIpaBocyaHM opranmu 440  12,09%
JaBHa nipenyseha 145  3,98%
Ocrasni oprasu 355 9,75%
YKynHo cBu opraan 3947
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Hanomena: bpoj opraHa je ysek Behm on Opoja mpuTyx0Owu, jep mojequHauHe
puUTyX0e ITOHeKas, yKasyjy Ha IIOBpelle IpaBa rpabaHa ofi cTpaHe Bullle Off jeTHOT
opraHa.

MuHMCTapCcTBO YHYTpAIIBUX T0CIOBa je TpaAuIMOHaJIHO OpraH Ha Koji ce
Hajsehu Opoj rpabana xaym csake rogyuHe, Oyayhut ga osaj opraH u ocTBapyje Hajsehn
Opoj KoHTakara ca rpabaHuMa, aji MOpa ce HAallOMeHyTW U fa je TO OopraH Koju Y
HajseheM Opojy ciyuajeBa, OTKIarba CBOje HeflocTaTKe y pajly IIo mpwcrehy crasa
3amrrutHuka rpabana. Kitacudwukanmjom nputyx6m, ysuba ce ma ce mpuryxbe
Hajuerrhe ofHOce Ha OCTBapuBam-€ IIpaBa Ha JIMYHa JOKYMEHTa, JIp’KaBJbaHCTBO,
npubasrparbe o0Operka 3a [pXame opyXja M 1. PerlaTMBHO peTKO ce HpUTYyXOe
OITHOCe Ha CJTy4ajeBe TOPType TOKOM IOJIMIIMCKOT 3a/p>KaBarba.

Tabena 9. - [Ipury>x0e npeMa pa3IMIMTUM MMHUCTapCTBMMa Ha YMjy pag ce
ogHOCe

CBa MMHMCTapCTBa y OZHOCY Ha YKyIlaH Opoj IpuTy>Kom 1099 30,18%

ITojenyHa MMHMCTApCTBa Y OOHOCY Ha CBa MMHMCTapcTBa

YnyTpammsu nmocsiosmu 405 36,85%
Onbpana 165 15,01%
IIpocsera 1 Hayka 113 10,28%
Punacuje 84 7,64%
Pag 1 conpjaiHa nmonmTmka 75 6,82%
KuBoTHa cpenviHa, pyJapcTBO U IPOCTOPHO IUIaHVIparbe 72 6,55%
3npasibe 50 4,55%
Jbyncka v Marb. paBa, Ip>KaBHa yIIpaBa U JIOK. CaMOyIIpaBa 44 4,00%
ITpaBma 35 3,18%
Ocrasia MUHMCTapCTBa 56 5,10%

Creneha Tabesta mokasyje o6s1acTit y OKBUpPY KOjux 3allITUTHMK T'pabaHa 11o6mja
HajBuIIe IIPUTYXOM (0Opas3oBarbe, CoIVjaIHa 3allITUTa U 1Ip.), Kao M MOABPCTe OpraHa
yHyTap BeJIMKMX TIpylla opraHa KojuMma mpumagajy. Ha npumep, Hajsehim Opoj
HpUTYXOM y obr1acTy corfyjajiHe 3allITHUTe OHOCK ce IIpUTYXOe Ha pap, Perry6rmirakor
doHa 3a IIeH3MjCKO U MHBAIIUIICKO OCUTypatbe, Ha Koju je y 2011. roguHy mmpucTuriio
272 mpuryx6e (Tabesa 10).
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Tabesna 10. - ITpuTy>x0e mpeMa pasIM4mUTUM OpraHMMa Ha Yujy paj ce OgHOce

YcraHoBe 1 Ipyre jaBHe cIy>k0e y oHOCY Ha yKynaH 0poj

740 20,32%
HpUTY>XO0M
Y obractut o6pasoBarma 254  34,32%
Y obsacTyt cormjaiHe 3amuTmTe 186 25,14%
Y obracTut m3Bpleha KpUBUYHMX CAaHKITja 180 24,32%
Y obsacTtu 3mpasiba 110 14,86%
Y obs1acTit HayKe U KyJIType 10 1,35%
Pen. ¢ponnosmy, 3aBoamn, areHu}/Ije, yTpaBe U JIp. y O/IHOCY HA YKYHAH  c4s 1 coor
O0poj mpuTy>KOM

Perty6mruxu oz IO 272 42,30%
ITopecka ympasa 85 13,22%
PerryGimiiukm reofieTckm 3aBof, 75 11,66%
AreH1Iyja 3a IpUBaTH3aLjy 51 7,93%
Perry6smirakv poH/L 3a 34 paBCTBEHO OCUTYpakbe 44  6,84%
Harmonasiga ciryx0a 3a 3arolnubaBarbe 33 513%
PeoyOsmitukit 3aBOJI, 3a CTATUCTUKY 16 2,49%
MHcniekTopat pana 14 218%
Ocrann opranm 53  8,24%

ITocmaTtpano mpema reorpadpckoj AMCTpUOYIIMjM, HajBuUIlle IPUTYXOM ce
oflHOCM Ha paj Tpaza beorpama m ocramix rpajckmx ommTuHa. YKymHo 14,42%

IIPUTYXOM ce OOHOCK Ha pal opraHa JIoOKaIHe camoynpase, 12, 08% Ha mpasocymue
pury P P yIIp p Y

opraHe, oKo 4% Ha paj jaBHuX 11pemyseha 1 1o 10% Ha ocTasie oprate.

Tabesa 11. - IIputy>x0e mpeMa pa3IMuIUTM OpraHMMa Ha UMju paj ce OgJHOCe

Opranu j10KajIHe caMoOyIlpaBe y OOHOCY Ha yKynaH Opoj mputy>x6m 525 14,42%
I'pap beorpan, v rpajicke ommTyHe 210 40,00%
Ocranu rpagosu 141 26,86%
Ocrasie ormuTmee 174 33,14%
ITpaBocynHM opraHmu y 0Oo4HOCY Ha yKyHnaH Opoj IpuTy>xom 440 12,08%
OcHOBHU Cy10BU 213 48,41%
B cymosn 64 14,55%
TyxwiamTsa 52 11,82%
ITpuspenHu cymoBu 39  8,86%
Anesaiyonu Cy10Bu 37  8,41%
YnpasHu cynosu 18  4,09%
BpxoBHu Kacatmonm cy; 17  3,86%
JaBHa nmpenyseha y omHOcy Ha yKymniaH Opoj IpuTy>K0m 145 3,98%
PerryGrmiruka jaHa ripejyseha 73 50,34%
JlokasHa jaBHa mipemy3eha 72 49,66%
Ocras opraHu y ogHOCY Ha yKynaH Opoj Iputy>xom 355  9,75%
IIpuBpenna gpymTea 133 37,46%
[TpuBaTHM nocI01aBAlL 57 16,06%
dpu3IUIKo Imiie 49 13,80%
OpraH cTpaHne 1p>kase 15  4,23%
HpymrreeHa mipemyseha 10 2,82%
Ocraio 91 25,63%
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CJ'IE):[VI IIpUKa3 OCTBape€He capaldrbe Ca [Op’KaBHUM OpraHvMa Yy OKBUMPVIMa
obsractm Y HalJIE’)KHOCTU 3amTuTHUKA rpabaHa:

Y obGmacTu 3amrTHTe MpaBa HaIMOHAJTHMX MalbMHA, Y V3BEITajHOM IIepUOLy
capaiirba je OmIa ocTBapeHa IIpe cBera Ha JIOKJIHOM HMBOY Tj. ca BehIHOM JIOKaJTHMX
camMOyIlpaBa Ca HaVMIOHAJHO MeIIOBUTVM CTaHOBHUINTBOM, Iipe cBux ¢ Hosum
ITazapom, AmnatmHoM, KyjioM, moToM c HaIMOHaIHMM caBeTVMa HalMOHaITHUX
MambMHa - bommmeaukmm, XpsarckmM, Mabapckiv, Pomckmyv, CiioBauxmm,
Ciosenaukny, YemkmM, PyMyHCKMM a Ha pemyO/JIMYKOM HUMBOY ca Ap>KaBHUM
opraHuMa HoIyT MuHncTapcTBa 3a JbYACKa VI MarbVHCKa IIpaBa, Ap)KaBHY yIIPaBy U
JIoOKaJIHy camoyIipaBy v Kanrermapujom 3a nHxitysujy Poma Biage AIT Bojsonune, xao
VI He3aBUCHVM KOHTPOJIHMM OopraHuMa, Hapouuto ¢ ITokpajuHckim oMOyicma"HoM ATl
BojsonnHa, stoxasHuM oMOyncmanmma y Cybormim 1 Hosom Camy.

Y obsactu 3amTuTe mpaBa ocoba ca MHBaJIMAMTETOM OKBUPY capajiibe ca
ApXXaBHVM OpraHuMa, MebyHapogHMM opraHu3allijaMa 1 opraHu3alyjaMa IUBUIHOT
ApYIITBa OJIpXKaH je cacTaHaK ca IpejcTaBHMIMMa, Harmonanse opranmsanmje ocoba
ca mHBayIMaMUTeTOM, LleHTpa 3a camocraHM XMBOT MHBaMAa CpOuje, KaHIeIapuje
Esponicke yHuje y Cpbuju, MuHucTapcTsa paga u comyjajiHe nonmtrke-Cekropa 3a
IpaBa ocoba ca MHBaIMIUTETOM M MuHMCTapCTBa 3a Jby/ICKa M MarbUHCKa I1paBa, Kao
VI Ca IOBEPEHMIIOM 3a 3allTUTy PaBHOIIPABHOCTW, Ha KOMe je IIpefCcTaB/beH HalpT
arrepHaTUBHOT M3BernTaja KomureTy 3a mmpaBa oco0a ca MHBaJIMIUTETOM YjeIEbeHMX

Hanwyja.

3.2. CAPAZIIbA CA LIMBVWIHVM OPYIIITBOM U
AKAIIEMCKOM 3AJEAHUIIOM

Y obitacti 3amTHTe IpaBa HaIMOHAJIHMX MambMHA, capajiba ¢ HeBJIadVHIM
opraHmsallijaMa je [oOIpMHea KBaJIUTeTHUjeM pajly ¥ OobeM WMHPOpMUCAHY
3amrtutHuKa rpabanHa. IloceOHO je Owia 3HauajHa capagma C HeBJIAOVHOM
opranmsarnyjom ,Praxis” y Be3u ¢ pamom Ha yHanpebemy mpormmica Koju 6u Tpebasio ga
omoryhe ocTBapmBarka IIpaBa Ha IIpaBHM CyOjeKTMBUTET ¥ IIpaBa Ha aJleKBaTHO
craHoBarbe. [JoOpa cpanmba je octBapeHa m ca LleHTpoM 3a MCTpaKiBarbe eTHULINTETA,
roceOHO y Be3u ca IpahemeM pajia caBeTa 3a MebyHallMOHaJIHe OHOCe V jerHMIIaMa
JIOKaJIHe caMoylpaBe ca HaI[MOHaJIHO MeIIOBUTUM CacTaBOM CTaHOBHUIIITBA,
ocTBapvBarbeM IIpaBa Ha CIyXOeHy ymoTpedy jesmka M mmcamMa ¥ OCTBapMBar-eM
npasa Poma. Hajsan, madopMaimje Koje je peqoBHO O IOBpefaMa JbYICKMX IIpaBa
nocrassbao LleHTap 3a pa3Boj IMBWIHOT IPYINTBa U3 3peraHnHa Ovle Cy gparoleHn
nsBop wuHopmanyja. Ilopen capamme ¢ OBMM HeBIaJAVHWM OpraHu3allvjamMa,
ocTBapeHa je capadra M ca [OPyIMM OpraHu3aljaMa LMBWIHOL [pyIITBa -
VnvimajatBoM MiIaayx 3a Jby/icKa Ipasa, LlenTpoM 3a mpasa MamHa, Pervonaanmm
LIeHTpoM 3a MamuHe, EnykatvsamM 1ieHTpoM Poma m3 Cyb6oTumiie, POMCKMM >keHCKIM
eHTpoM , bubmja” n np.

Crpyuny momoh y pajy Ha OuUTamVMa y Be3U C OCTBapuBameM IIpaBa
HaIlMOHAJIHMX MarbMHa Jaym cy wiaHosu Capera 3amTuTHMKa IpabaHa 3a nuTama
HaIMIOHAJIHMX MarbMHa, IIpeCTaBHUIIM aKaJeMcKe 3ajeqHuIle, a noceOHO mpod. ap
Panko byrapckm u mpod. mp Jbybuiia Bopbesuh. Ycmemmna capamma Ha OBUM
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NUTarbVIMa je OCTBapeHa W ca [APYyIMM CTpyumbarnmMa: npod. ap Henamom
Bypbesuhewm, mpod. np Mapwujanom ITajpanunh, mpod. ap Becanom Paxmh Bonuuenmh,
np Camrom lajurom, Mp 3atom Bykcanosuh Marrypa, gp Kitog Kanom, baxpamom
l'asujem, np [paranom Tomoposuhem, ap boxumapom Jakumhem, mnpod. ap
Hparossyb6om Bopbesrthem 1 npyrima.

Y obmacti mpaBa pgerera TokoMm 2011. rommue, 3amTuTHMK rpabaHa je
HacTaBMoO U IIpOyOMo capajiiby ca OopraHu3alyjaMa HVBIJIHOTL JIPYIITBa Koje AeIyjy y
oOstacTu mpaBa feTeTa, IIpe cBera ca MpexxoMm opranmsanyja 3a gerry Cpouje (MO/IC),
a moceOHO ca mojegMHMM wWiaHMIlaMa - lleHTpoM 3a mpaBa getera, LlenTpoMm 3a
vHTerpanyjy wmiagnx, HBO BemmkuMamm, VIHummjatBoMm 3a IpaBa ocoba ca
MeHTayIHMM MHBayauTeToM Cpbouje , MIPIU - C*, AyTOHOMHMM >XeHCKVUM LIEHTPOM,
I'pyniom 484, yuentheMm Ha CKyIioBMMa Y EIXOBOj OpTaHM3aLjii I OOpHYTO.

Hacrapbena je capamma ca IlpaBaum dakynrerom y Hwmry, Ha Kojem
3aMeHMIla 3amTMTHMKA rpabana Beh Apyry roguHy mma IpefaBarbe Ha ITpefIMeTy
[IpaBa demema o VICKyCTBMMa Yy pajy MHCTUTyHIMje 3amTuTHMKa rpabaHa y obiacTtu

IIpaBa [1eTeTa.

Y obracti paBHOmpaBHOcTM mosioBa, TokoM 2011. romgmHe 3amITMTHUK
rpabaHa je ocTBapMo M IIPOAyOMO capaiiby ca HEKOJIMKO yIpyXKera I'pabaHa, 1 To ca:
AyTOHOMHMM >XEHCKMM IIeHTpOM KpO3 paJ, Ha 3aKOHOJAaBHVMM MHUIMjaTVBaMa 3a
VM3MeHy IIpoIvca KojuMa ce To0OoJblllaBa ITpaBHA 3alllTHTa JXKeHa XpTaBa Hacwba y
KPMBUYHOM 3aKOHOHABCTBY, Mpexom , KeHe mpoTmB Hacwpa” y Be3u JIOKJIHMX
Oyiteta 1 BuxtumMosnomkmm gpymrrsom Cpbuje capabyjyhmu Ha Manmpamy auMeH3suje
VI KapaKTepyuCTMKa pPOJHO 3aCHOBaHe [VMCKpVMMHAaIVje Ha TPXKUIITY pajia ¥ OAroBOp
OpPYIITBA Ha Y.

Ca npencraBHMUIIMMA YApPYXeta T'pabaHa, uija je Mucuja 3amrtuta npasa JIIBT
ocoba, I'EJTEH 1 I'ej cTpejT arMjaHCKOM IOTOBOPeHa je capaiiba Y HapeIlHOM IIeproIy
Ha aHaJIM3Mpary IIKOJICKMX yIIOeHMKa y 1oryiely HaunHa Irpeficrasibarba JIIBT ocoba

KOjVI ce Koprncre 'y Hpe):[IHKOJ'ICKOj " OCHOBHOH_IKOJ'ICKOj HacCTaBI1.

Y obracTy 3amrTuTe mpaBa oco0a ca MHBaIMAMTETOM, 3allITUTHUK I'pabaHa ce
y 2011. romuHM cacTao ca yApyXemWuMa IIparvlerMdapa ¥ KsaJpuiUlermdapa
BojsonuHe, pany nsHanaxema pelllera Ha V3jeJHadaBarby BUCKHE IIpaBa 110 OCHOBY

IIpaBa Ha momMoh u HeTy Opyror Jirniia 3a OVBWIHE 11 BOjHe OoCUrypaHmke.

OppxaH je m cacraHaK ca IIpefiCTaBHMIIMMa peJleBaHTHUX OpraHM3aliyja
LIVMBWIHOT JIpyINITBa Koje ce OaBe mmpoOsieMmuma ocoba ca mHBaymauTeroM (LlenTap 3a
camocTatHM XuBOT MHBamaa Cpbouje 1 MIPV), pany mpoimpersa capaibe y Iby
obe30eberpa 3amITnTe U Ipemy3uMarka Mepa 3a yHallpeberbe IIojIoXaja OBMX ocoOa.
Kpo3 capammy, c jemHe crpane, obesbebyje ce mommsarse cTereHa BUWIJBUBOCTV
VHCTUTYIIMje 3allTUTHMKa I'pabaHa, a ¢ JIpyre cTpaHe, ocobe ca MHBaManUTeTOM he
OvTV y mpyInII [1a ITpeKo OBMX OpraHM3allvja yKas3yjy Ha IOBpefy IIpaBa U IIPOITyCTe
y pamy oprasa.

HacraBbena je capamma ca CaBesom cmenmx m ciabosummx Cpbuje m
opranmsanyjoM , VI3 kpyra” Ha oTKIamamy HejeTHaKOCTV 0coba ca MHBaIMAUTETOM, Y
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ofHOCy Ha ocTajle TpabaHe, Kaja XXeje a oOaBbajy  0OaHKapcke IIOC/IOBE WU
duHaHCHjCKe ycITyTe.

3.3. MEBYHAPOIHA CAPAIIA N ITPOJEKTU

3amrtutHuK Tpabana je TokoMm 2011. rogmMHe HacTaBMO ca WHTEH3VBHOM
MebyHapogHOM capaliboM Ha MyJITiIaTepajHOM 1 OwiaTtepasiHoM IniaHy. Caparsa
ca perMoHaJIHMM ¥ eBPOICKMM MeDyHaponHMM opraHmusalyjamMa ¥ MHCTUTyLMjaMa,
Kao ¥ HbVUXOBUM CHelMjaIM30BaHMM TejIMa je [O[aTHO oOjadaHa. YCIIOCTaBJbeHU
MexaHM3MI capajibe ca OoMOyIcMaHMMa APYyIMX Ap)XKaBa yHampebuwsaHM cy Kpo3
OwlarepasiHe ¥ MyJITWIaTepajiHe  CKyIlOBe, IIpeBacCXOJHO Ha  PedOBHUM
KoH(epeHITjaMa, OKPYIJIMM CTOJIOBMMa, CeMMHapuMa, TpPeHMH3MMa W [IPyruM
eIyKaTMBHVM ¥ OCTaJIIM CKYIIOBVMa KOjVi Cy OpraHM30BaHM Y 3€MJbV VI MHOCTPAHCTBY.

Y 2011. rogyam 3amTuTHUK rpabaHa HacTaBMo je ca PeloBHMM aKTMBHOCTVIMA
y OKBMpY WIaHCTaBa y BUIlle CTPyYHUX Mpexa: MebyHapomHOr KoopauHaIMIOHOT
KommTeTa HarpyoHasHMx MHCTUTYIIMja 3a Jby/icka Ipasa, MebyHaponHoOM MHCTUTYTY
OMmOyncmaHa, Yaopyxewmy MenurepaHckmx OwmOypacmana, Esporickom mHCTUTYTY
OmMmbOyncmana 1 EBporickoj mpexxt OMOyicMaHa 3a fIelty.

Y wmsBemtajaoM mepuopy 3alITUTHUK TpabaHa MMao je BuUIlle cacTaHakKa ca
npejcTaBHMUIIMMa MebyHapomHux opraHmusanyja. Y jyHy ce cacrao ca Komecapom 3a
pyncka mpaBa Casera Esporre, Tomacom XamapOeprom, y CKIIOIy HeroBe IIOCeTe
Cpbujn.’2 3amrutHuK rpabaHa ce Takobe cacTajao ca WiaHOBMMa MOHUTOPUHT
komutera IlapiamenrtapHe ckymuruHe Casera Eppomel?*, ogHOCHO eKCIIepTCKUM

MucujaMa EBporicke yHwmje.

Capapmva ca Caserom EBporie ocTBapeHa je 11 TOKOM mM3pajie Ba MebyHapomHa
uHCTpyMeHTa - [Ipenopyke CaBema E6pone o npabuma u npaBuom cmamycy Oeye u
podumesckum od208opHocmumal?> i Cmepruya Komumema munucmapa Cabema E6pone o
30pabay no mepu demema.’26 3amTMTHYK rpabaHa yKby4no ce n y pactpasy o Hampry
crpateruje Caseta EBponie o mpasuma fierera 2012 - 2015177, kako Ha HallMIOHaJIHOM
HUBOY, KpO3 JaBarbe MUIIUbeha MIMHIUCTaPCTBY CIIOJBHMX IIOCJIIOBA, TaKO M Yy OKBUPY
MebyHapopHe capamrse, ydenthem Ha KoHpepennuju Casera EBporte, mocseheroj 0Boj
TeMu, HoBeMOpa 2011. roxmre.

3ammuTHUK rpabana u IToBepeHMK 3a 3allITUTy pPaBHOIIPAaBHOCTY, OCTBapWIIN
Cy capammy y obracTy m3aaBsalTea 1 y3 nogpmky Karrmemapuje Yaumed-a y Cpouju,

123 V3perrrTaj Komecapa o mocerrt CpOuju goctymaH je Ha:

http:/ /coe.org.rs/def/news_sr_def/?conid=2215;

124 VIsperrrraj “IlomrToBarse obasesa u gyxHocTi Cpbuje” IMaprmamenTapHe ckymmriHe CaseTta EBporre
IocTymaH je Ha http:/ /assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc12/EDOC12813.pdf;

125 Recommendation on the rights and legal status of children and parental responsibilities. ITpertopyxka je
y HIpUIIpeMM, a FbeH HallpT IOCTyIIaH je Ha http:/ /www.coe.int/family;

126 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly health care,
IOCTYIIHO Ha http:/ /www.coe.int/t/dg3/health;

127 KoHndepenrja ofgpxana y Monaky 20. u 21. HoBeMOpa 2011. rommme. Bumre mHdopmanmja Ha
/www.coe.int/t/dg3/children;
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m3gaym nyomukanyjy ITpaBa pgerera y mebyHapogHuM JokymeHTuMa12, mpBoj
IyOyMKaIujil OBakBe BpcTe OOjaB/beHOj Ha CPIICKOM je3MKY, Kao m3pasa HbVXOBOT
3ajelHMYKOr HacTojarba [ia IIPOMOBUIIY KOHIIENT ITpaBa JleTeTa M IIOJACTaKHYy CBe
IOpYIITBeHe aKTepe Ha ITPOaKTUBHO JieJIoBarbe Y OJIHOCY Ha JIelly.

VY3 nopgpiiky Mucuje OEBC y Cpbuju 3amrmutHuk rpabana je y 2011. ronvam
IpuIpeMno v msgao myonmkanujy ,/lere y meHTpy maxise - 30mpKa omabpaHmX
npenopyka Caserta Espornie 1 npecyna Esporickor cyma 3a jpyacka mpasa, y obsacTu
oOpasoBama“1?®, Koja je mocseheHa TemMu WHKIIy3MBHOI oOOpasoBama jere Yy
TOJIepaHTHOM, Oe30e/THOM 1 yBaXkaBajyheM OKpyXemy.

3.3.1. Axmubnocmu 3awmumnuxa epabana xao Hayuonaane
uncmumyyuje 3a saumumy u npomoyujy syockux npaba (NHRI)

3amrmutHUKY TpabaHa ypydeH je cepTudukar HanmoHasiHe mMHCTUTYIMje 3a
npomMouujy 1 3amTuTy Jbyackux npasa (eHr. NHRI) ca ,A” craTycom 3a mepuon of
2010. mo 2015. ronuHe, Ha cenHMIIM MebyHapomHOT KOOPAMHAIIMOHOT KOMIUTETa, Koja
je ogpxana 17. un 18. maja 2011. rogune y XKenesu. OBaj mpecTvokHU cTarTyc je,
amrrutHUKy TpabaHa, momenno MebyHapomHM KOOpAMHAIMOHM ITOIKOMMUTET 3a
akpeauTtauyjy HampyonamHmx wmHCTHUTYIMja 3a JbyAcka mHpaBa MebyHaponHor
koopauHaimonor komwurera (gasbe ICC). ICC mpencrasba IIOOATIHY MpeXy
VHCTUTYIIMja 3a 3alllTUTY ¥ HOPOMOLM)y JbYJACKMX IIpaBa YMjii VHTEpPHU
aKpeauTalVIOHM cyicTeM, O6asupaH Ha [lapuckiM mpuHIMIINMA, IpU3HAjy YjenureHe
Harje. ICC xoopauumpa opguoc m3Mmeby NHRI 1 Vjegumenux Hammja y obractu
JBYACKMX ITpaBa.

3amrrutHUK TpabaHa je op cruimarsa oBor craryca, anpwia 2010. romgmse,
pezny3eo OpojHe aKTMBHOCTYI Ha pervOHaJIHOM ¥ MebyHapomHOM HUBOY Yy OKBUPY
IeJIOKpyTa paja Kao HallMOHaJlHa MHCTUTYIIMja 3a IPOMOILIMY M 3allTUTY JbYICKMX
IpaBa.

3amTuTHUK rpabana je mspagmo n ynytno KoMureTy 3a ellMMMHaIIMjy pacHe
nuckpuvuHanyje (gasbe CERD) Vjenumenmx Hamuja ,3anaxarsa O IIOjeIVHUM
OUTamVMa 3aKOHa ¥ IIpoImica KojuMa je ypebeH mosioxkaj HallMOHaJIHMX MamMHA” y
oIHOCY Ha IIpuMeHy MebyHaponHe KOHBeHIIMje O eJTMMMHICaIby CBUX 00JIMKa pacHe
nuckpuMmHIanyje. Komurery 3a spyncka npasa (masbe CCPR) YjenumeHnx Haiyja,
3amTuTHUK rpabaHa, je TocTaByo cBoja ,3alaxarma o npuMeHn MebyHnapomHor makra
o rpabaHCKMM ¥ HOJIMTUYKMM IIpaBMMa” y IpyroM mu3BelITajHoM nepuony 3a Cpoujy,
Koja je m ycMeHO oOpasyoxmno Ha 3acemamy Kommrera y Ibyjopky. 3amrrurHmk
rpabaHa je ydecTBOoBaO Ha IIpeficTaB/barby Harlpra anTepHaTMBHOr W3BellTaja O
IIOJIOXKAjy ocoba ca MHBaIMAMTETOM, KOji je Omo mpercTasibeH mpen KomwmreroMm 3a
npaheme nprmeHe KonseHnryje YH o mpasmmMa ocoba ca MHBaIMIUTETOM.

128 IIpapa merera y MebyHapomauM mokyMeHTHMa”, ypeguuiia ripod. np Hesena Byuxosuh Ilaxosuh,
3amrtuTHUK TpabaHa, [ToBepeHMK 3a 3amrTuTy paBHOnpasHOCTH, 2011;

129, [lete y IeHTpy Haxibe - 30upKa ogabpanmx rmpernopyka Casera Esporie 1 mmpecyna Esporickor cyza 3a
JbyZCKa TIpaBa, y obmactu obpasosama”’, mpupenuie Tamapa JIykumh - Opmammmuh m Haramma Josuh,
3amrrutHUK rpabana, 2011;
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Y cxlony cBojux pemoBHMX aKTMBHOCTM Ha Iojby MebyHapopHe capajse, a
IIpeBacXOgHO Y KalaluTeTy HallMOHa/IHe MHCTUTYyLMje 3a 3alllTUTy ¥ IIPOMOLVjY
mwyackmx npasa (NHRI), 3amrmuramk rpabana je mpumpeMmo 1 1mocjao OfroBope Ha
pasmunTe ynuTHMKe KaHIlenapuje BUCOKOr KoMecapwjaTa 3a JbyJCKa IIpaBa (Hasbe
OHCHR) n Kanrenapuje 3a AeMOKpaTcke WHCTUTYIIMje M JbYACKa IIpaBa (Hasbe
ODIHR) OEBC-a Ha TeMe yi1oTe IIpeBeHIIVje y IPOMOLIVjY U 3allITUTU JbYICKIUX IIpaBa,
mpaBa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM, CTapUjux ocoba, pojHe paBHOIIPAaBHOCTU 1 IIpaBa
XeHa (ywbydyjyhm m Hacwbe HaJ, XeHaMa M JeBojunilama) ¥ Jledjer IIpocjauerba.
OmbypcMaH je mpumpeMuo rocebaH IPWIOT O OCTBaApeHOM HampeTKy fpxkase CpOuje
y mnpuMmenu wiaHa 33  paTuduxosanHe KonseHnmje o mpaBuMa ocoba ca
VIHBJIVTUTETOM.

3amTuTHUK TpabaHa je y by HOAM3ara CBOjUX KarallTeTa 3a VCITyHaBare
obase3a mnpowmcreximx crarycom NHRI, ydectBoBao Ha pagmMoHMIlaMa Ha TeMy
npahera pesysiTaTa YHUBep3aIHOT HepuoandHor npeniefa (nake UPR) 1 npenopyka
APpYyTUX MexaHW3aMa 3a 3allITUTY U YHaIrpeberbe Jby/ICKIX IIpaBa, OJHOCHO CTpaTelIKor
IUIaHVpara 1 pa3Boja KOMyHMKaoHor wiaHa 3a NHRI.

3.3.2. Ilpojexmu

3amrmuTHUK rpabaHa ydecTByje y peayM3amyjyi IETOTOOMIIEbEr IIporpama
pedopMe mpaBocyba 1 OATOBOpHOCTM Bilazle KOjUI CIIPOBOIM AMepudKa areHIyja 3a
MebyHapomau passoj (USAID) y nwby jauara BjlafaBuHe IIpaBa, IIOAM3arkba CBECTI O
pedopMamMa y ceKTopy HIpaBocyba M jauarba KamaumTeTa BJIaJVHMX MHCTUTYLMja,
LVMBWIHOT ApPYyIITBa M HEe3aBUCHMX WHCTUTYLMja 3a Ipero3HaBalbe U CIIpedaBarbe
Kopymiyje. AKTMBHOCTM Koje Y OKBUpPY IIpojeKTa CIpOBOAM 3allITUTHUK Ipabane
OIIHOCe Ce Ha ITPOMOIINjy IpUMHIINIIA 100pe ympase 1 edprKacHe 11 OATOBOpPHE BIIafle,
3aTUM jayarbe capajibe ca JPyI'MM He3aBUCHVM MHCTUTyIIMjamMa M OpraHums3alujaMa
LVBVUIHOT APYIITBa, Ka0O U jadarbe KallallTeTa MHCTUTYIIMje Y o0JIacTy IpoMoLyje 1
3alITUTe JbYACKMX IIpaBa. JegHa Of Haj3HayajHMjUX aKTMBHOCTM y IIPBOj TOOVHM
IpojeKTa je IIOKpeTarse KaMIlarbe 3a ITPOMOLV)y HpWHIIMIIA A00pe ympaBe Meby
3arocJieHnMa Yy IIpKaBHOj yIIpaBU Koja je 3acHoBaHa Ha mpemiory Kopekca moOpe
ynpase Koju je 3amITUTHMK Tpabana npumnpemuo y jyHy 2010. rogune. Kammama he
OuTn crposefeHa y capaimbi ca MMHMUCTAPCTBOM 3a JbYACKA M MarbMHCKa IIpaBa,
Ip>KaBHY yIIpaBy M JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy.

Y okBupy permonanHor mnpojekta ,lIpeBeHIja exkcruroatanyje gerne y
Jyroucrounoj EBponin”, y Kome cy ydecTBoBajie 4eTUPW MHCTUTYIMje oMOyJicMaHa -
wiaHna Mpexe omOyracmaHa 3a geny Jyroucroune Espore (enr.CRONSEE) n y3
nonpuiky MebynaporHe opranmsanmje Save the Children Norway, 3amrurHuK
rpabaHa je cripoBeo McTpaXkuBarbe O fedjeM Itpocjadery y Perryormm CpOuju, umju je
pesyirar Vissemrraj 3amtutHuKa rpabana ,[ledje mpocjauerse y PerryOmmm Cpouju”
ca yrBpbeHVM IpropuUTeTHMM ITpobIeMyiMa V1 IIperopyKaMa yIyheHM pejleBaHTHUM
opraHmMa, ycTaHOBaMa ¥ OopraHusaliyjamMa. 3alllTUTHUK rpabaHa je ydecTBOBao 1 Ha
rogyrsyM cactadiimMa CRONSEE, kxoju cy y 2011. ronvem 6w mocsehenm sarrrmTm
Jelle of1 eKOHOMCKe eKCIUIoaTalyje.
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Mwucnja OEBC-a y Cpbuju moppxkaria je peaamsanyjy IoceTa 3allITUTHMKA
rpabana pomMckum HacerbuMa y Cpoujut y mywby moBeharsa JOCTYITHOCTY VHCTUTYTIVIje
POMCKO]j MOITyJIalujy ¥ TIOJM3aky CBeCT OBe IIOIyJIallije O yJI03M ¥ Ha/JIeXXHOCTIMA
3amrtutHuka rpabana. ITpojekar je cposemeH y3 KoHcCynTauujy ca Harponamxym
CaBeTOM pPOMCKe HaIlVOHaJIHe MaibVHe U Yy capaimy ca 13 poMcKux HeBIaJVHUX
opraHmsanyja M POMCKMM KoopAuHaTtopuMa y 16 jeawHwIla JIOKajIHe caMOyIIpaBe.
Yranosu TMMa 3allITUTHMKA rpabaHa moceTmm cy 47 poMCKMX Hacesba Ha TePUTOPUjU
27 rpajioBa M OIIIITHHA, YKJbY4yjyhu 11 5 Georpamckix Hacesba.

Y3 nogpiiky AmbGacaze Bemvike bpuranuje y beorpany m OHCHR, 3amrmurank
rpabaHa je MOKpeHyo IIpojeKaT IIOApIIKe OCTBapuBakby IpaBa POMCKe 3ajefHUIle y
CpOujy. ITpojekat ce crrpoBoay y Uwby yHarnpebera HOpMaTUBHOT OKBUpa JbYACKMX
npasa Poma y Cpbuju myTeM aHaIM3e TpeHYTHOT IIOJIOXKaja OBe IIOMyJlalluje Kao U
eBajlyaliyje J10caj Ipeays3eTrx Mepa MHKIy3Mje Y OKBUPY IIporpaMa vMHKITy3uje Poma.
Y okBupy IIpojeKTa caumibeH! Cy IojelMHaYHI M3BelITajii O CIIPOBObemy IIporpama
nHKITy3uje Poma y obiacTu samolnbaBab-a, CTaHOBarba, OOpasoBarba, 3paBCTBEHe
3alITUTe, peagMucuje ¥ aHTU-IUCKpuMuHanyje. Ha ocHOBy oBuX u3BelTaja
3amTuTHUK rpabaHa ce cacTaBUTM cBeoOyxBaTaH W3BellTaj IIpaheH Ipernopykama

Ip>KaBHMM OpraHumMa 3a yHarpebembe 1os1oxaja pomcke ronysianuje y Cpouju.

3.3.3. Opeanusayuja u yuewhe na mebynapoonum ckynobuma

Ha mebynapoguoMm 1miany, 2011. rogmHy obernexmia je opraHmsanyja IBa
BeyiMKa 1orabaja, kao m ydemrhe Ha BWIIle CTPYYHMX CKYIOBa y MHOCTPAHCTBY Ha
KOjiMa Cy IIpeICTaB/beHM yJIoTa M aKTMBHOCTY 3aIlITUTHMKA rpabaHa y ciermdpvaHmm

cerMeHTMMa paja.

3amrrurHUK rpabana Perry6imke CpOuje 11 2KeHeBcku I1eHTap 3a HIeMOKpPATCKy
KOHTpOJly opyXaHmx cHara (gajbe DCAF), y3 monpmky MwuHncrapcra opbpane
Perry6mike CpOuje opranmsosao je, ox 13. go 15. anpmia 2011. rogmae y Beorpany,
Tpehy mebynaponmny koHdepeHIMjy omOyacMaHa 3a Opy)kaHe CHare.
Kondepentmjy cy ysomHmM wm3naramuma otsopwin bopuc Tammh, mpenmcemmmk
PertyGimmke CpOwje, [dparan IllyraHosai, mMuHMcTap ondOpaHe Pemybiuke CpOuje,
ambacagop Teomop Bumkitep, mupexktop DCAF-a m Cama Jankosuh, 3almTmTHMK
rpabana PenyOimke CpbGuje. Ha xoHdepeHIMj cy ydecTBOBa/IM OMOYICMaHM 3a
Oopy’XkaHe CHare, TeHepaJHM VHCIIEKTOPW ¥ IIpelCelHWMIIM IlaplaMeHTapHMX Tejla
HaJJIeXHMX 3a 3allITUTY IIpaBa IpUIlaJiHMKa Opy>KaHMX CHara us3 JieBeTHaecT 3eMasba,
Kao ¥ IIPeCTaBHUIM AP>KaBHMX WHCTUTYILMjA, aKaleMcCKe 3ajellHMIle, HeBJIaIUHOT
cekropa 1 Menuja. Ha xpajy TpopgueBHor pamga Tpehe mebynaponte xoHdepeHimje
oMOyJicMaHa 3a opy’kaHe cHare, ycsojeH je beorpamckm memopanmym. Il3Berrraj ca
Kondepenuje, koju cagpXxu KbyuHe ejleMeHTe IMCKycuje 1 MemopaHayM mITaMaH
je Ha CPIICKOM M eHIJIECKOM je3mKy 130,

IToBomoM mpesicTaBsbarba M3BeIlITaja O CTamby JbYJICKMX VI MaFbMHCKMX IIpaBa y
CpOuju, y Ilastatm CpOuja je 16. HoBeMOpa, EBporicka Komucuja IpoTHB pacusma u

%0 Ysermraj je moctyman Ha http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-
sr/component/content/article/1590
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HetontepaHiyje (masbe EKPI) Casera EBporte y capagmy ca 3amrTuTHMKOM rpabaHa
Penrybrmike CpOwmje m IloBepeHMKOM 3a 3aIlITUTY PaBHOIPABHOCTVI OpTraHM30Baia
okpymm cro ,bopba mportus auckpumMmHaliije y Cpouju”. Ll okpymior crosa, Koju
je, OKyIMo ITpeKo CTO yuecHMKa, Meby kojuma cy Onsiv rpecTaBHULII MUMHUCTapCTaBa,
Haponne cKkymiTiHe, NOKpPajUMHCKMX ¥ JIOK&JIHMX BJIacTH, 3aTuM IipaBocyba,
Op)XaBHWX WHCTUTYLIVja 3a 3alllTUTY JbyACKMX IIpaBa, Kao W IIPpeACTaBHUIIN
MebyHapomgHMX 11 HeBJIaAVHUX OpraHu3allija 3a Jby/cKa IIpaBa, BEPCKMUX 3ajelHuIIa 1
excriepT, 610 je ga gedpuHMIle HaumHe 3a oOe3bebuBarbe criposobersa EKPII-jeBrix
oceOHMIX IIperiopyka 3a Cpoujy.

3amrmuTHUK rpabaHa je ompikao mpenasare o yio3u OMOyacMaHa y KOHIIENTy
caBpeMeHe BJla/laBuHe ITpaBa Ha EBporickom dopymy y Anbaxy (Aycrpwmja), JOK je Ha
nosus Casera EBporte, yuecTBoBao Ha MebyHapogHoM cKyIy y bakyy (AsepOejiian) n
roBopno Ha TeMy Ipuctyna OMOyncmaHa MHOpMaljama o7l 3Hadaja 3a oOaBibarbe
IIOCTYyIIaKa U MPUCTyTIa MHQOpMaliijaMa ol jaBHOT 3HaJaja, 3a KoJIere 13 MHCTUTYIIVje
OmbypncmaHa AsepOejiraHa.

OmOyacman je, y 2011. rogmHmM, oppXkao IIpelaBarmba Ha MebyHapomHUM
KoHepenijama y Xary u Tupanu o yinosm 3amruTHuKa Tpabana w gpyrmx
He3aBVCHMX KOHTPOJIHMX MHCTUTYIIMja y pedopmu ceKTopa 0e30eqHOCTM, OTHOCHO
Ha/UIKHOCTVMMa WM MexaHM3MMMa 3alllTUTHMKa TIpabaHa y KOHTpoiM paja
Oe30emHOCHO-ObaBemTajHor cekropa y Cpb6uju. Ilopen Tora, OwmOyncman je
y4ecTBOBaO Ha pervioHaJIHOj KOHdepeHIMju ,3alllTUTa JbYACKMUX IIpaBa M cj100opa
npuriagHmKa opyxanux cHara” y CapajeBy, y opraHmusamujyi CKyIIITHHCKOI BOjHOT

nosepennka bocre 1 Xepuerosume.

3.4. CAPAIFbA CA MEOVJVIMA

Haxon ys3acronHor mnopacra Opoja oOjapjbeHMX UilaHaka Yy IITaMIIaHUM
MenujuMa o 3amTUTHUKY Tpabana PerryOimke CpOuje of1 erosor ocHuBama /10 2010.
roguHe, y 2011. roguHu je oOjaB/beHO 3a IIETMHY Makse TeKCTOBa Hero IIpeTXojjHe
roguHe. IIITo ce eJeKTPOHCKMX Meamja TwWde, OpOj eMWTOBaHMX IIpWiIOra Ha
TeJleBM3MjaMa Ca HallMOHaJIHOM ITOKpuBeHomihy je Ha mcromM HuBoy Kao y 2010.

TOIVIHIA

bpoj nammca y 26 ymicToBa, Koje je oBa MHCTUTYLIja PedOBHO IIpaTy, je 726
(ywpydyjyhu Ty msjaBe, m3BelllTaje, BeCTV, KOMEHTape, CaoIlllTera), IIITo je oko 20
OIICTO Makbe of IIpouuloropuirser. Hajsuire TekcroBa o0jaBWwIM Cy IHEBHUIIU

IToymrrmka, b, Janac v IIpasmaa.

3a ronuHy aHa o0jaB/beHO je 18 KoMeHTapa M3 Ilepa HOBMHAapa y Be3u pajia u
aKTMBHOCTY 3alllTUTHMKa I'pabaHa, Hejpuine y jmcrosuMa Ilommrrka v brmr. Meby
HBUMa ce HaJla3e M ayTOPCKM TeKCTOBM oMOyjicMaHa 1 Herosux 3amMeHuka. HosuHapu
Cy Yy CBOjUIM TEeKCTOBVMa KOMeHTapucau TeMe JIo0uja y 37paBCTBY, JIOIyHCKOT paja
JeKapa, yBobera T3B. ,My3MuKOr AMHapa” Ha TexHuuke ypebaje, y Kojuma cy
HOJIp>KaJIv CTaBOBe ¥ Harope 3alITUTHMKa I'pabaHa 3a yKujame 3aKOHCKMX ofpegada
v IIpaBWIHMKA KOjy Kpiile IpaBa rpabana. CaM 3aIllITUTHVK 1 H-eTOBY 3aMeHUIIV Cy Y
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CBOjV/IM TE€KCTOBVIMa PEIOBHO pearoBasiyi Ha aKTyeJTHOCTM W3 CBOT [AeJIOKpYyTa, Kao IIITO
je pedopma mpasocyba, ponHa paBHOIPABHOCT, 3aKOH O COLMja/IHOj 3allITUTH,
3amTuTa y30ymiMBayda, 3aKOH O eJIeKTPOHCKMM KOMyHUKaIjama, [IpenHaript 3akoHa o
mpaBuMa geTera 1 Apyru. [loMeHy T IpeqHApPT je moceOHO MPUBYKAO MHTEpeCcOBarbe
V1 IOZIEJIVIO MUIIUbEH-€ MefIVija M jaBHOCTA.

IIITo ce TesieBU3Mje THUe, OPOj MpWIOra pa3sHIMX JKaHPOBa y IIPOIUIOj TOAVHMA je
283, u 1moKasyje cTarHallVjy y OJHOCY Ha HNpeTXogHy roauHy. Hajsume npwora je
emurosao PTC, satum B92 u Ilunk. EMuTOBaHO je mpeko CTO m3jaBa 3allITUTHMKA
rpabaHa 1 BeroBux 3aMeHMKa, IIITO je CKOpPO AYIUIO Bullle Hero paHwuje. Takobe, Opoj
rocrobara OMOy/ICMaHa 1 3aMeHIMKa Ha TeJIeBU3Uji Cce TaKobe y/IBOCTPYdYMO y OJHOCY
Ha OPeTXOAHY TOVHY, IITO yKa3yje Ha UYMIbeHNITY [1a MeAVjV TPake VI LIeHe MULLeH-e
OBe MHCTUTYLIMje O TeMaMa KojiMa ce Oase.

O06jaB/beHV HOBMHCKM WIAHIIV VI eMUTOBaHW TeJIeBU3MjCKI IIPWIIO3M JIOKJTHVIX
Mefyja mmMpoM pernyOimke HuCy obyxsaheHn oOpabeHoOM cTaTMCTMKOM, 3aTO Tpeba
HallOMeHyTM [la Cy JIOKaJIHM Meauju OwiInM WM3y3eTHO 3aMHTepecoBaHM 3a
HpeficTaB/barbe M IIPOMOLNjy MpojekTa EnekTpoHcky mpucTyn 3amTUTHUKY TpabaHa,

Koja ce peasnsyje y bubimoTekama y gecet omrtrHa y Cpomju.
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IV 3AKJbYUHA PASMATPAIbHA

4.1. YKVYIIAH bPOJ 1 KITACMDPUKALINJA ITPUTY Kb
ITPEMA BPCTU ITIOBPEJIE IIPABA

3amrmutHUK rpabana je y 2011. rommHm octeBapmo 15.782 KoHTakTa ca
rpabaamma. Op yKymHO HOpUM/beHUX YycMeHMX mpuTyxom y 2011. romwHu,
eBUIeHTpaHNX Y IpUjeMHIM KaHIlejlapyjaMa 3allTUTHMKa r'pabaHa, 23% je 6wio y
HaJyIeXXHOCTM 3allITUTHMKA rpabana ¥, Tako fa je y Toky 2011. ronuse pasMaTpaHO
ykymHO 3640 rputyx01 Koje cy IIpuMIbeHe Te rofiyiHe, 1 To 3456 mmcaHmx IpuUTy KoM
n 184 TIOKpeHyTVX COICTBEHOM WMHMIIMjaTMBOM. VIcTOBpeMeHO pasMaTpaHO je M OKO
1000 mpuTy>XOM 13 paHUjMX TOIMHA, OfI Yera je OKOHYaH pajl Ha 766 mpuTyKOm.

3amrTutHUK rpabana je Tokom 2011. rogmue ox 3640 mpuTyx01, OKOHYAO pajl
Ha 2203 npuTyx0be, Tako mTo je 1319 mpuTyx6m ombarmo 360r HellocTojarba OCHOBa
Ja ce IIO FMMa BOAM IIOCTYIAK, JIOK je y IpeocTayimM ciiydajeBumMa (884) BobeH
IOCTYIIaK KOjy je OKOH4YaH Ha ofrosapajyhu mHaumn!'32. Ocraym 3amodeTt IIOCTYTIIIN Y

nipeoctanyx 1437 mpuryx6m ns 2011. roguHe cy 1 Jajbe y TOKY.

Tabena 12. - 3aBpIIeHO nOcTyNnawe 3alITUTHMKA rpabana Ha mpuTy>k6ama n3 2011.
roguee o 31.12. 2011. roguHe

ITputyx06e onOujeHe ka0 HEOCHOBaHe 502 56.79%
ITpenmeTn oOyx6BaheHn npernopykama -IojeyiHaYHVIM 1 30VIpHUM 187 21.15%
OOycTaB/beH IOCTYIaK - OpraH yIpaBe OTKJIOHMO HeIoCTaTaK Y pamy 118 13.35%
[TpuTyXmoum omycTav of, IpUTYyX0e 65 7.35%
Munubersa - 110 wi. 24. cT. 2 3akoHa 0 3alTUTHUKY I'pabaHa 9 1.02%
Caommrerse 3amITuTHMKA rpabaHa ITOBOJIOM IOCTYTIKA KOjU je BOJIMO 3 0.34%
Ykynno: 884

YxynHo 1181 mputyx6e (32%) cy ce ogHOCHIIe Ha pecope pamuBIX KaTeropuja
rpabaHa (meria, ocobe ca MHBaJIAUTETOM ¥ CTape 0co0Oe, IIPUIIaJHNMIIV HallVIOHATHVIX
MarblHa, JINIla JIVIIIeHa CJI00011e, IpuTyX0e 13 001acT popHe paBHOIIPABHOCTY) a
2459 (68 %) Ha mpuTyXOe 13 pecopa mobpe yrpasel?®. Pecopu mobpe yIpase yrilaBHOM
ce TIOKJIaIlajy ca peCOpHMM MUHWMCTapcTBMa y Biragm Perry6riike CpOuje v ipuTyxGe

B o IIpujeMy IIpuTy>k0e Koja ITo CBOM caipyKajy CIIajia y HafyIeXXHOCT 3amTuTHIKa rpabana, rpabanmmMa

ce caBeTyje fJa ITOHeCYy IMcaHy IpuTyX0y oBoM oprady. Y clydajy Kaga IpuTy>x0a Huje 13 HayIeXXHOCTI
3amrrutHuKa rpabasa, rpabanu ce ynyhyjy Ha opraHe Kojuma Ou Tpebasio 1a ce oGpare 1 ykasyje ce Ha
IIpollecHe pajirbe Koje Ou Tpebaso ga mpenysMy y Wby pelllaBarsa csor Ipobiema. Ha opaj Haumn y
JajbeM pafly MHCTUTYIMje ce CMarmbyje Opoj mImcaHMX IIpUTYXOM 3a uuje pelllaBarbe HUje HazleXkaH
3amTuTHUK TpabaHa.

132 Cpe mpuryxbe rpabaHa 3a Koje Huje HamleXaH 3allTUTHUK rpabaHa, Koje cy HeOrmaroBpemeHe,
IIpeypameHe, aHOHUMHe, HeypellHe VIV TIOfJHeTe off, CTpaHe HeoBamheHOT JInIla, ofndaryjy ce, y CKIamgy
ca wiaHoM 28. 3akoHa 0 3aIITUTHUKY TpabaHa. Y omropopy IpuTYXMOITy, Uuja IpuUTy>kba ce ofbarryje
300r jegHOT Of 3aKOHOM YTBpDeHmx pasjiora, momHocwIar, ce yBek ymyhyje Ha omrosapajyhe mpasne
TIOCTYTIKE VIV Ha/lJTeXKHE OpTraHe.

133 Ce mpuryx6e xoje 3amTHTHHK rpaljaHa NPUME Y TOKY TOJMHE WIM HX TOKPEHE CONCTBEHOM
WHHULWjaTHBOM, paan epHUKACHHjer MOCTyNama M0 HhHMa M HBHUXO0BE IpeIu3HHje CTaTHCTHYKe oOpane,
EBUICHTHPA]y Ce, C jeJIHe CTpaHe, Y pecope KOju MpUIaajy pambuBUM KaTeroprjama rpahana u ca apyre
CTpaHe, y pecope KOoju MpUIajajy T3B. 100poj yIpaBH.
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KOje ce OJHOCe Ha pecope UuHe CKOpO JIBe TpehuHe YKYIIHO HpUM/beHUX IIPUTYXOM y

2011. rommHM.

Tabena 13. - [Togesra mpuTy>k0m 110 pecopmMa, lMX0B OpOj M IIpOIleHaT y OTHOCY

Ha yKynaH 0poj mpuTy>xom

ITpaBa yvita mimeHnX ci1060z1e 384 10.55%
PopHa paBHOIIpaBHOCT 34 0.93%
IIpaBa nerera 391 10.74%
ITpaBa ocoba ca MHBaIMAUTETOM U CTapUjIIX 151 4.15%
IIpaBa HalMOHaAJIHVX MarbVHa 221 6.07%
Pecop criosbHMX IIOCIIOBA, AWjacriope U IpaBie 343 9.42%
Pecop onbpane 88 2.42%
Pecop yHyTpammsmx nocjiosa 148 4.07%
Pecop dmHaHCHja, eKOHOMUje 1 perMOHaIHOT pa3Boja 298 8.19%
Pecop nospompuBpesie, TProBuHe, IIyMapcTBa, BOHAOIIPUBperle, 146 4.01%
XVMBOTHE cpefiiiHe, MHPPacTPYKType, eHepreTKe 1 pygapcTBa

Pecop ypb6anmsMma, rpabesrHe, KaTacTpa 244 6.70%
Pecop 5bycKmx ITpaBa, Ap>KaBHe yIIpaBe ¥ JIOKaJIHe CaM. 335 9.20%
Pecop papa 348 9.56%
zslic;}}?pzz}g;alsma, colyjajiHe 3allTHUTe, ITeH3MOHO-MHBaINICKOT 390 10.77%
Pecop 6e36emHOCTI 7 0.19%
Pecop KyinType, IpocBeTe, HayKe, OMJIaJVIHe VI CIopTa 110 3.02%

Kako mopany mokasyjy, IpuTyXwilalla MMa U3 CBUX OKpyra y PeryGrmim

Cpbuijn, aim HajBuitre 13 beorpana, Oymyhn ma beorpaz nima Hajsehn Opoj craHOBHIMKA

VI Ce[IMIIITE je, Kao IJIaBHM Ipajl, Hajseher Opoja opraHa ympase. (TaGerna 14):

Tabes1a 14. [Tomarm o IpolieHTyaTHOM ydenthy OpuTy>K0u M3 pasIMIUTHUX OKpyra

Ocramm nerosu Cpouje 1056  29.01%
beorpan, 1306 35.88%
AIT Bojsoiina 610 16.76%
Parkm 153 4.20%
Hymrasckm 151 4.15%
Bbpannuesckn 142 3.90%
3maTnbopckmn 101 2.77%
ITpemeso, byjanosar 1 Menseba 41 1.13%
Crpana gpxaBa 55  1.51%
ATl KuM 25  0.69%
Yxynno 3640
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4.1.1. Kaacugpuxayuja npumyxou npema nobpebernum npabuma

PasmaTtparmem ykymnHO 3640 mputyxOu Koje cy momHeTe 3allITUTHUKY TpabaHa
y Toky 2011. ronuHe, yTBpbeHo je 11a ce Hajsehm Gpoj moBperia paBa Ha Koje yKasyjy
rpabaHu, ogHOCKM Ha eKOHOMCKa M collijajIHa IIpaBa, ClydajeBe IIOBpejie Hadesla

,J100pe yrpase” 1 noBpeny rpabaHcKyX 1 HOIUTUYKIX IIpaBa.

TabGesa 15. Bpcre moBpebeHnnx nmpaBa, B1x0B Opoj 1 IIponeHTyaIHO y4ernthe y
O0JHOCY Ha yKyHaH Opoj IogHeTHX NpUTY>KO0m

06 Bp};) J % y OIIHOCY Ha CBe
JIaCT IIpaBa roBpebenmMx HofHeTe mpuTyxGe
IpaBa
ExonoMcKa, conyjaita, KyJITypHa IpaBa 1708 46.92%
ITpaBo Ha 1OOPY yHpaBy 1404 38.57%
I'pabancka 1 monmMTHYKa ITpaBa 903 24.81%
IIpaBa nerera 391 10.74%
[TpaBa smita jmireHVX ci100607Ie 384 10.55%
[IpaBa HaIVOHAIHVX MarbVHA 221 6.07%
ITpaBa ocoba ca MHBaIMAUTETOM 153 4.20%
Ob6r1acT poxHe paBHOIIPABHOCTH 34 0.93%
VYkynno 5172

Hanomena: bpoj mospebenux mpasa je ysek Behm op Opoja mpuTyx6m, jep

Opojue npuTyXxbe ykasyjy Ha BUIIIeCTpyKe TIOBpeJie ITpaBa.

Hajopojumje mospere mpaBa cy Owie y TpynM eKOHOMCKMX, COLIVjaJIHMX U
KyiarypHux mpasa (1708), a meby muMa mpaBo Ha 3allITUTYy WMMOBWMHeE, IIpaBa W3

HeH?:VIjCKO- VIHBaJIMIICKOI' OCUT'yparba, IIpaBO Ha OCHOBY pala " IIpaBO Ha o6pa3013aH>e

¥ BaclIUTam-e, Majla Cy IpuUCyTHe U Jipyre noBpesie Ipasa (Tabesia 16).
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Tab6esna 16. [Ipuka3 noBpebeHNX eKOHOMCKMX, COLIMjaTHUX M KYJITYpHMX IIpaBa,
HBVX0B Opoj ¥ IIponeHTyaIHO y4erihe y o4HOCY Ha yKyIlaH Opoj IIOTHeTHX

MpUTYXKOM
IIpaBo Ha 3aIITUTy MMOBVIHE 362 9,95%
ITpaBo 13 IIeH3MjCKO-MHBAJIVICKOT OCUTYparba 235 6,46 %
IIpaBo 1o ocHOBY pajia 224 6,15%
ITpaBo Ha oOpa3oBambe 1 BacIITambe 211 5,80%
IIpaBo Ha pag 141 3,87 %
ITpaBo Ha 3gpaBCTBEHY 3aIITUTY 114 3,13%
IIpaBo Ha conyjaIHy 3aIlITUTY 59 1,62%
VIMoBMHCKa 1 pajiHa ITpaBa y IOCTYIIKY puBaTH3alyje 44 1,21%
ITpaBo Ha 31paBy XXMBOTHY CPEIVIHY 40 1,10%
IIpaBo Ha 30paBCTBEHO OCUTYparbe 26 0,71%
3abpaHa 3710cTaB/barba Ha paay 24 0,66%
IIpaBo 3a ciry4daj He3aII0CJIeHOCTI 13 0,36%
ITpaBo Ha 3aIITUTY HOPOAMIIE, MajKe V1 CAaMOXPaHOT POOUTesba 8 0,22%
Ocrasa nipaBa 153 4,20%
He Moxxe ce yrBpautiTy mospebeHo mpaBo 54 1,48%
VYkynHo 1708

Tabera 17 npuxkasyje Hajuemrhe moBpese mpasa U3 pecopa ,,A00pe yrpase”

Ta6ena 17. [Ipuka3 noBpebeHnx rmpasa n3 ob1acTi ,J00pe ynipaBe”, BMX0OB
0poj n nporeHTyaTHO yderthe y omHOCY Ha yKyIlaH Opoj IOTHETVX IIPUTY KO

IIpaBo Ha momTOBaH€ 3aKOHa 432 11.87%
IIpaBo Ha ecprKacHO MocTyIame opraHa 204  5.60%
ITpaBo Ha moOujarbe OIyKe y 3aKOHCKOM POKY 163  4.48%
‘RyTame agMuHVCcTpanyje 147 4.04%
IIpaBo Ha KOPeKTHO IIOCTyIaH-e OpraHa 142 3.90%
[TpaBo Ha 3aImITHUTY 300T TIOBpeie TTOCTYIIKA 84  231%
ITpaBo Ha oficyCcTBO 3/10yTI0Tpede oBarhera 68  1.87%
IIpaBo Ha IIOIITOBaKbe CTBOPEHVX IIPaBHMX OYeKVBarha 56  1.54%
IIpaBo Ha paBHOIIpaBaH TpeTMaH rpabaHa 50 1.37%
Hermoctyname opraHa ympase MO YIpaBHUM pelllelbUMa ¥ CYIACKUM 47 1299
olIyKama

IIpaBo Ha cpasMepHOCT y pajly opraHa 11 0.30%
VYxymnHo 1404
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IIpukas noBpena rpabaHckmx ¥ MOIUTUYKMX ITpaBa, Kojux je y 2011. rogmuan
6w1o 903, yriyhyje Ha peslaTMBHO jeIHaKy 3aCTyIUBEHOCT ITOBpefla OBUX IIpaBa, C TUM
Ila cy HajOpojHMje HoBpesie KOje ce OIHOCe Ha IIpaBo Ha IpaBUYHO cybeme 1 cybeme y
pa3syMHOM POKY.

Tab6esna 18. [ITpuka3 noBpebeHnx rpabaHcKkmx ¥ MOIUTUYKMX IIpaBa, BUXOB O0poj 1
IpOLeHTyaTHO y4denrhe y 0QHOCY Ha YKyIlaH Opoj IIOTHEeTMX IPUTY>KOM

[TpaBo Ha IpaBIYHO cybeme 1 cybeme y pa3yMHOM pOKy 289 7.94%
IIpaBo Ha jIYHa JOKYMeHTa 101 2.77%
[IpaBo Ha ITpaBHY 3aIITUTY VI IPAaBHO CPeICTBO 80 2.20%
IIpaBo Ha mmpaBHY romoh 59 1.62%
ITpaBo Ha HeOBPeOMBOCT PUNIKOT U IICUXVYKOT MHTErpUTeTa 44 1.21%
IIpaBo Ha obaBeIITeHOCT 43 1.18%
IIpaBo Ha 3aIITUTY O, AVICKPVIMIMHAaLVje 36 0.99%
ITpaBo Ha 3aITUTY Of MydYera, HEUOBEUHOI U IOHIDKaBajyher 35 0.96%
IOCTyIIarba

ITpaBo Ha Ip>kaB/baHCTBO 21 0.58%
IIpaBo Ha HaKHajy IITETE 19 0.52%
IIpaBo Ha je3uK 1 IMCMO 17 0.47%
ITpaBo Ha 3amITUTy M30emINiIa ¥ MHTEPHO pacesbeHMX JIMIa 16 0.44%
[IpaBo Ha 3aIITUTy OfI M3a3VBarka pacHe, HallIOHA/IHe, VI BepCKe 15 0.41%
MpXXEbe 11 HeTPIIeJbUBOCTI

[TpaBo Ha 3aIITUTy O, HEOCHOBAHOT JIUIIIeHa cJI0001e 15 0.41%
IIpaBo Ha 3aIITUTy HoAaTaka O JIMYHOCTY 15 0.41%
ITpaBo Ha Ha ci10001y 1 6e306emHOCT 14 0.38%
[IpaBo Ha MOIITOBaEe J[JOCTOjaHCTBA M CJIOOOTHOT pas3Boja 1 0.33%
JIMYHOCTU

ITpaBo Ha ITpMBaTHOCT 12 0.33%
Cirobona kpeTarba 11 0.30%
ITpaBo Ha XuBOT 9 0.25%
Ocrasia ipaBa 40 1.10%
VYxynno 903

Hajsehn 6poj mputyx6m y 2011. romyHM OOHOCKO Ce Ha pajf IIpecTaBHMKA
VI3BpIIHE BJIACTY, ITOceOHO MWMHMCTapcTaBa Ha Koja ce omHocu Ipeko 30% cBmx
MVicCaHUX TIPUTYXOM, Kao M Ha paJ opraHa y oOyacTy, HeH3MjCKOTI M MHBaJIUICKOT
ocuUryparba, 3alollUbaBarba, 3[paBCTBeHe 3allTuTe, jaBHMX Iipedyseha, Imopeckmx
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opraHa, ycTaHOBa y 00J1acTi 0OpasoBarba, ColujaIHe 3alllTHUTe, IIPaBOCyIHMX OpraHa 1
Ooprata yIpase y JIOKaJIHM caMOyIIpaBaMa.!34

Kuwyunu ocmBapenu pesyamamu 3awmummuuxa epabana y 2011, 200unul3?

Y obmact mpaBa HammoHastHMX MamuHa y 2011. rogmHM ocTBapeHa je
VIHUIIVjaTVBa 3a M3MeHY U JIOIyHY 3aKOHa O JIMYHOj KapTy 1 3aKOHa O IIpeOuBaIUIITy
v OopaBUIITY, KOjuM je oMoryheno rpabanmnma meby kojuMa je Hajsuie 6wio Poma, ga
1o0ujy JIMYHY MCIIpaBy YIIPKOC TOMe IIITO HeMajy IIpujaBy OopaBuIIITa.

Hpyro, octBapeHa je nipumMeHa [Ipernopyke 3amrrutHuka rpabaHa o xymMaHOM
pacerpaBary PoMa 11 ofyiararme ncesbersa Poma 3 Hacerba y briioky 72, Mok HayiexxHM
IOp>KaBHWM OpraHy He ypere ofrosapajyha Ipasmia v HauMH IIOCTyIIamba IIPVJIMKOM
pacesbaBarba.

Taxobe, moceToM pPOMCKMX HEXUIMjEHCKMX Hacejba ¥ aHaJIM30M IIOaTaKa,
ocTBapeHO je yTBpbuBame TauHMX IofjaTaka o peamsanuju Crpareruje 3a
yHarnpebemse rosioxxaja Poma Briasie Perry6iiike CpGuje.

Y Toky 2011. ronuHe y 06s1acTV 3aIITHTe IIpaBa AeTeTa 3allITUTHUK rpabaHa
HaCTaBMO je paJ, Ha mpuiipeMu 3aKoHa 0 IIpaBMMa geTeTa, Koju he Ha cBeoOyxBaTaH 1
yjeiHaueH HauMH ypeauTy I0JI0Xaj /ieTeTa y JoMahem npaBHOM cucteMy. ITpeniopyky
Ja JioHece cBeoOyxBaTHM 3aKOH O IpaBuMa JeTeTa, PeryOmuim CpOuju ymy T cy
Komurer 3a mpaBa pmerera, IPWIMKOM pasMarparba VIHmimjajgHor wsBelnTaja
Perrybimke CpbGuje o ciposobery KonseHimje o mpasuMa jereta'? 1 Komecap 3a
spyncka npasa Casera Eppome.’¥” TTpemHanpT oBor 3aKOHCKOT TeKCTa IIpeJiCTaB/beH je
Ha Kondepennuju y opranmsarnyju 3aliTuTHuKa rpabaHa, a cBoje MUIIUbeHbe O HheMy
Jaiv cy v MebyHapomgHM CTpyumsalyi Kpo3 eKcIlepTusy, Kao M ekcreprmsa Casera
Epponie. Excreptmsa mpesicTaB/ba WM3y3eTaH [IOIPMHOC IIOOOJbIIAKYy — TeKCTa

[TpenHaipTa y 0lHOCY Ha KOHKpeTHa ITpeyIoKeHa pelerba.

IIpennanpT 3aKkoHa 0 mpaBMMa JeTeTa je JOCTyIIaH jaBHOCTM Ha VIHTepHeT
CTpaHMIM 3alllTUTHMKa T'pabaHa 1 MHTepHeT CTPaHMIIM OBOT OpraHa HaMeHeHOj
meun'®, CTpydHa M OIIITa jaBHOCT Cy IIO3BaHe J[ja CBOje KOMeHTape, IIpeiyIore,
cyrecTuje M KpUTUKe [I0CTaBe 3allITUTHMUKY rpabaHa y cBuM (aszama pajia Ha OBOM
3akoHy. Hasem pay Ha Tekcrty Owuhe mpaheH KOHCYJITaTMBHMM IIpoIiecuMMa ca

CTpy4rbaliiiMa, IIpeICTaBHUIIIMA OpraHa BJIacTy, IIVBVJIHOL CeKTOpa U Ca JIeIIOM.

Hecetor meriemOpa 2011. rogmue Happumwia ce mpBa rogmHa paga Ilanena
MJIaANX caBeTHMKa 3alITMTHMKA rpabaHa. Y TOKy oBe roguHe ofpKaHO je 4yeTUpu
cactaHaka ca wiaHoBuMa Ilanerra. Ilamen je y 2011. roguHmM yuecTBOBao Yy

134 33 meTasbHM}M CTATUCTIYKY ITpUKa3 Opoja 1 KiacuduKaryje IpUTy>K0ou ImpemMa OpraHiMa Ha 9uji pajt
ce OffHOCe, TTOTJIEIATH JIe0 O capailiby 3allITUTHNKA rpabaHa ca opraHvMa jaBHe BJIaCTU

135 KybyuHM OCTBapeHM pe3ysITaTi y obacTiMa pecopa Hajlase ce y IPyToM ITOIJIaBiby, Y OKBUPY IIpMKasa
pecopa

136 Committee on the Rights of the Child, Forty-eighth session, Consideration of Reports Submitted by
States Parties under Article 44 of the Convention, Concluding Observations: Republic of Serbia,
CRC/C/SRB/CO/1, 20 June 2008; moctymHo Ha www2.ohchr.org/english/bodies/crc

137 Report by the Commissioner for Human Rights, Thomas Hammarberg, on his visit to Serbia (13-17
October 2008), Tau. 138 m3Bernrraja n 19. mpenopyka, gocTymHo Ha https://wed.coe.int

138 www.zastitnik.rs 1 www.pravadeteta.rs
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KOHCYJITaTMBHOM IIpollecy y HOCTynKy mnpunpemara IIpenopyke Casera Eppomne o
npaByMa M HPaBHOM CTaTyCy Jielle ¥ pOaUTe/bCKM ofaropopHoctimal® 1 CMmepHwmia
Komurera munmncrapa Casera Eppore o 3gpasby no Mepwm fereral40.Hajsnauajauja
akTBHOCT [laneria Myagux caBeTHMKa OWJIO je MCTpaXkuBarbe O HacKU/by y IIKOJIaMa.
3amrTuTHUK rpabana n wiaHosyu Ilanerna jasHo cy mpeacraswm Vispemraj Ha [lan
spynckmx mpasa 10. 12. 2011. ropune.

ITojenyan wianosu Ilanerra Mylagmx caBeTHMKA MMaM Cy IPWIMKY Jla Ha
6eorpagckom CajMy Krbura, oktobpa 2011. rommee ofpke IIpe3eHTAIMjy CBOT pajia
me1y M3 ocHOBHMX IKojia y Cpbwujn, mocernorma Cajma.

Ca mBa Ilocebna mspemmraja y 2011. ronmum!#! mocseheHux Temama Jeunjer
IIpocjauerba ¥ 3allITUTH Jlelle ofl, Haclwhba, 3alITUTHMK IpabaHa je CKpeHyO MHaXby
jaBHOCTM, oOpraHa, VyCTaHOBa, jaBHMX CJIyXOW, opraHmsaluja ¥ Ipe cBera
npodecroHajIalia Kojii pajie ca [IelloM Ha 4YMibeHMIly Ja Hacwbe Hajl [eloM U
eKcIUIoaTallyja felle TpaXku TpeHyTaH, epuKacaH 1 ajleKBaTaH OJITOBOP CBUX.

Meby xpyuHe pesynraTe pama 3amTuTHMKa T'pabaHa y o0s1acTv pomHe
PaBHOIIPAaBHOCTM CBaKako Crajgajy Tpu mnocebHa wmssemTaja: JII'BT momyramuja y
Cpbuju - crame JbYACKMX ITpaBa M JPYLITBeHM I1oj10Xkaj'*2, IloceGan wsBemTaj o
CUTYyallMji HOPOOVYHOT Hacba Haf, keHama y CpOwuju'#? u IToceban msserraj 3I' o
o0aB/peHVIM Ha/I30pVIMa y yCTaHOBaMa COLMjaIHOT CTaparba 3a CMeINTaj CTapuX JINIIA
144, 3amTuTHUK TpabaHa, objaB/bUBaF-eM W3BellITaja, HACTOjU Jla CKpeHe W OfpXWu
MaXkby jaBHOCTW, VI Y TOM KOHTEKCTY, HajlIpe Ip>KaBHUM OpraHvMa jaBHe BJIacTu, a
THUMe 1 MpodecroHaJllIMa aHTaXkOBaHMM Y 3allITUTK OBe JiBe IIoMyJlallije, yKaxe /1a
OJIFOBOP M OHOC JIPYIITBa IIpeMa OBe TPy Ipylaliyije CTAaHOBHMIIITBA HUje aJjeKBaTaH
U Jla je HeIpuUXBaT/bUBO HeedwKacaH, jep Cy IOciefulle UTHOpUCcama, a IIOrOTOBY
Hacmba Jyropo4He, Hecarjlefiyise U rorabajy JpyIITBO y 11eJIOCTH.

IToceban usBewnmaj o cumyayuju nopoouurnoez Hacuba Hao xewama y Cpbuju ce
6aBy TOPOAMYHNM HacWwbeM Kao OOJIMKOM POJIHO 3acHOBaHOT Hacwba. ITosasu ce of
necdpuHVIVje Hacwba cangpxaHa y VH Iexaapayuju o eiumumayuju Hacusa HAO
sxernama, %5, TTpy ToM, 3aIITUTHMK IpabaHa UBPCTO CTOjM Ha CTAHOBUINTY Jia je Hacube
y TIOpOOMIIN jaBHM, a He IIPMBATHM IIpo0JIeM, Te 1a Ap>KaBa MMa obaBe3y [1a 3aIlTUTH
XpTBe Hacwhba y MOpoAnIIN. Y CyIIpOTHOM ce Hacusbe mpehyTHO ofgoOpasa. Ynopuiire
3a TO je y ctaHOBMINTY EBpOIICKOr cyma 3a JbyacKa mpasa [a gp’KaBa Huje Qy>KHa caMo
Ila 00e30enu opgrosapajyhm mpasHu okBUp 3a 60pOy mpoTvs Hacwba y nopoauiy, seh
na Tpeba fa ocurypa Hherobo epeKTBHO CIIpoBobembe.

139 Recommendation on the rights and legal status of children and parental responsibilities, HarpT
TTOKyMeHTa JIOCTYTIaH je Ha http:/ /www.coe.int

140 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly health care,
mocryrHo Ha http:/ /www.coe.int/t/dg3 /health

141 Tedje mpocjauerse y Perrybmmry Cpbuju n , 3armTirTa ferie of1 Hackyba y IIKoIama’”

142 http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/Izvestaj % 20LGBT.doc

143 http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/component/content/article /1563

144 ToctymHo Ha http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/Domovi%20za % 20stare.doc

145 Ycpojena Ha 'eneparHoj ckymmrrvaY YjenumseHnx Haruja 1993. rongure, Pesomytmjom 48/104. mpema
KOjOj je Hacwbe y IOPOIUIIN ,CBaKM aKT (PU3IIKOT, CeKCyaTHOT ¥ IICUXIIKOI Hacwba Koje ce felnasa y
nopomyiy wiv goMahuHCTBY wiv OwIo KOr APYyror IHapTHEPCKOTr, OIHOCHO VHTMMHOI OfHOCa, 0e3
003mpa Ha TO /1a JI HaCWIHMK JeJIV VIV He [AesIVl MCTy cTaMOeHYy jedVHMILy ca XpTBoM”
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VsBemntaj 3amrutHuka rpabaHa gao je pesmMe Mmoryhmx Mepa m Irpasalia
IeJioBarba 3a Cy3Oujarbe ¥ IMpeBeHINjy IOPOANYIHOT/ TTapTHEPCKOT Hackyba yKasyjyhn
1oceGHO Ha IIoAM3arbe JPYIITBeHe CBeCTU VM OCHaXXMBarbe KpTaBa, ueMy JIOIIPUHOC
Tpeba 1a Aajy v MeIuju Kpo3 MVicarbe 1 IIprKasuBambe ,IIpuMepa Joope mpaxce”.

IToceban usBewumaj ,,JITBT nonyarayuja y Cpbuju- cmarse syockux npaba u
OpywmBenu nooxaj”: y U3BellITajy je HarjalleHo fa ce He Tpake HUKaKBa ,I1oceOHa
npasa”, seh camo msjenHavaBarbe JII'BT ocoba ca ocraymiM wiaHOBMMa IpyIINTBa y
HoIiefly yXKMBarma JbYACKMX IIpaBa M 100ofa, rapaHToBaHMX YcraBoMm PeryGruke
CpOuje. Ha ocHOBY ca3zHama 1O KOjIX je JOIIao y CBOM pany, 3allTUTHMK I'pabaHa je y
V3BellITajy IpeuIoXno 1 ofpebeHe Mepe 3a MpeBaswIaKermhe YOUeHNX IIPOIYCTa, a IIpe
cBera: KOHTMHYMpaHO YXXMBame IIpaBa Ha CJIODOJHO OKyIUbake ¥ OCUTyparbe
6e30emHOCTM y4yecHMIIa/Ka Ha CKYTIOBMMA; ITpollecyurparbe CBUX CJIydajeBa Hacuba,
kao u npetwsn Hapg JIIBT ocobama; passuTi IporpaMe C LWwbeM edyKoBara MU
ceH3MOWIMCaba 3allOCIeHMX Y [p’KaBHUM WMHCTUTYIMjaMa 3a HUTame CeKCyayIHe
opujeHTalMje M JbYICKMX ITpaBa, IIpe cBera 3a 3allocJIeHe y MHCTUTYLMjaMa CYJICTBa,
TyXWIalllTBa,  INOJVIMje M  3[0paBCTBa;  M3MeHaMa  OCHOBHOIIKOJICKUX U
CPeIH-OIIIKOJICKMX 00pa3oBHMX cajipkaja o0e3beauty fa ce mnocrojarse JI'BT ocoba
VIV ICTOIIOJTHA CeKCyaJTHa OpUjeHTalja He UrHopuille, Beh TpeTupa Ha COIIMOJIONIKYA,
NpaBHO " MeAVLIVHCKM IpUXBAaT/bMB HauMH; Kao ¥ CBeoOyXBaTHO 3aKOHCKO

peryiiicarse ITamka KOja IIpaTe ITpOMEHY I10JIa.

OBaj m3BelITaj, Kao IMpeceK Jlocajjallimer paja 3allTUTHMKaA IpabaHa y 0OBOj
o0J1acT1, TIOCTaB/beH je Ha cajT 3allTUTHMKA rpabaHa pajy yBuia HajIIpe jaBHOCTY, a
noceOHO je mpeseHToBaH IpercTtapHMIMMa JII'BT opranmsammja mnosomom  10.
netieMbpa - MebyHapogHor aHa JbYACKMX ITpaBa.

IToceban usBewnmaj 3awmumnuka I'pabana o obaBienum naosopuma y
ycmanoBama coyujarnoz cmaparea 3a cmewmaj cmapux auya: Toxkom 2011. ronuHe,
HaKOH MOHWTOpuHra y 13_ycraHoBa conujajiHe 3allTHTEe 3a CMeIITaj CTapujux,
3ammuTHUK rpabaHa je aHaJM3Mpao IOJIOXaj CTapUjUX XXeHa y TUM ycTaHOBaMa U
KOHCTaTOBao [1a cy y noceheHnM ycraHoBaMa, 1iBe TpehiiHe KOpUCHMKA yC/Iyra JKeHe.
Kako cy XxeHe mo TpaguIIMOHAJIHVMM POJHO CTEPEOTUMIIHMM YyJIOrama BUIIe TOKOM
XuBOTa TocBeheHe ofrajamy [elle, uMmbeHMIla Hpeosiabyjyher Opoja xena y
ycTaHOBaMa 3a CMeIlTaj CTapujux JIMIa, yKasyje Jla ce Ta ,KeHCKa” >XMBOTHa
VIHBECTHMIIMja MHOTMMa IO CBOj IPWINIM HUje ,VCIUIaTiia”, jep HUCY Yy CTapoCTu
no0wle IOBpaTHY Hery M HaXiby CBOjUX IIOTOMaka M JAPYTMX wWiaHOBa MOpPOIMUIIe.
[JoMcke yIpaBe Ty UMEbeHMILy HOpyrauduje oOpasiaxy, Tj. da JKeHe ,JIaKire” [JoHoce
OIUTyKy J1a , 0CcTaBe [ely cTaH win Kyhy”, kao u fa cy ,0axuiie nomycteusyje, hyre u
taBope”. Takobe je y HeKMM IpyruM ycTaHOBaMa yoOdeH IIpo0JIeM oMasloBakKaBarba M
Bpebama kopucHmKa.*¢ OBo je IIOUeTHM CHMMAK CTara Koji je 3amITUTHUK TpabaHa
Hampasyno Kako Ov y gajbeM pamy ¥ Kpo3 HarmoHamHw mpeBeHTWMBHI MexaHM3aM
MoOTao ja JIoIIpMHOCKH yHampebuBamy cTama cTapux ocoba Ha MHCTUTYHVOHaJIHOM
CMeIITajy.

146 Y KparyjesIly je BuIlle KOPUITHMIIA 1 KOPMCHIKA yKa3aslo Ha TaKBO IIOHAIIaF-e 0co0sba JIOK yIIpaBa Ha
npvMenOe KOPVMCHMKA TaKBe ITpUpofie He pearyje.
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Y obaacmu npaba ocoba ca unBarudumemonm objasibeH je IToceban mnsserntaj o
CTarby y yCTaHOBaMa COLlMjajJIHe 3allITUTe 3a CMeINTaj CTapujuX, CadVibeHOI HaKOH
npahema cramba y 13 ycraHoBa collyjajlHe 3allITUTe, T'epOHTOJIONIKMX IleHTapa W
IIOMOBa 3a IeH3VoHepe U cTape. YTBpbeHO je da je mmTame IleHa yciyTa jedHO Of
HajoCeTJbMBUjUX ITNTarba, a KOPUCHUIIM FeHepaJIHO CMaTpajy /ia Cy 1ieHe IIPeBUCOKe 3a
CTaHIap[, OJHOCHO KBaJIUTeT ycJIyra Koju MM ce 3a Ty LeHy mpyxa. Hapouwro je
V3pakeHO He3a7l0BOJbCTBO KBAJIUTETOM M KBaHTUTeTOM McxpaHe. Hajsehu mipoGiiem je
IITO ce OOpauyHCKM JaH OopaBKa KOPMCHMKAa y yCTaHOBaMa 3a CMeIITaj CTapux
Hpolieryje Aa Koirta 947 nyHapa 10K je IleHa CMeIIITajHOr JaHa y OIIIITIM OoJHMUIIaMa
2900 myaapa'¥’. ITpu ToM, ycityra Kojy IIpy>Kajy JOMOBM 3a CTape je BeoMa CJIM4Ha, I1a je
pas/MKa y cpeicTBMMa KOjuMa pacHojiaxy JIpacTMyHa. 3aTo je 3a Ja/bM OICTaHaK
TepOHTOJIOUIKMX IIeHTapa HeOIIXOIHO [Ja VIM ce IIPM3Hajy TPOILIKOBY HIBOA OOJIHUYKOT
JaHa y OIIITMM OoJIHMIIaMa, jep ce caMO TMMe peaJHO IIOKpMBajy mocrojehn
TpomikoBr. C TmM y Be3su HEOIXOAHO je 1a ce MuHWcCTapcTBO 37paBiba U
MunucTapcTBO paja v colyjaiHe MOJIMTHKE JI0OroBOpe OKO Tora.

[Tpumpemsbenn cy, Ha 3axTeB Buicokor koMecapa 3a ocoOe ca MHBaIMIUTETOM
YH, onrosopm Ha mmTarka O IIpaBHOM W COLIMjaJIHOM IIOJIOXKajy ocoba ca
viHBaymauTeToM y Cpouju.

Jeman op pesynirara 3alITUTHMKA I'pabaHa ce OJHOCKO Ha OTBaparse ImpobieMa
JOCTYIIHOCTM ~ OaHKapckmMx IIocIoBa ¥ (PUMHAHCHCKMX —yojIyra ocobama ca
vHBaIMAUTeToM. HamMe HakoOH IITO Cy yApyXKera yKasajla Ha IIpobieM c KojuM ce
ocobe ca WHBaIMAUTETOM CyoO4aBajy y CeKTopy 0OaHKapcKOT IIOC/IOBamba U
dvHaHCHjcKMX yolyra, 3alITUTHMK rpabaHa je IOKpeHYO pacIipaBy UM IIOCTyIlamba
opraHa Koja 6u Tpebas1o fja IOIIPMHOCY pelllery 0BMX mpobdiieMa. YTepbeHo je ma ose
ocobe HUCY y MOryhHOCTM [1a CaMOCTaJIHO pacIIojIlaXy CpelCcTBMMa Ha padyHy Kof
IoCJIOBHe OaHKe, OWIO Kao (PU3MUKO JIMIle VWIIM 3aCTyIIHMK ITpaBHOTr jmia. Ped je o
clenvMa, JimmyMa 0e3 ropmux eKcTpeMuTeTa, ocodama ca repedpaIHoM IIapaivi3oM 1
ap. jep cy oHemoryheHe ga cCBOjepyYHO IOTINCYjy OaHKapcKy ITOKYMeHTaIujy.
3amTnTHIK rpabaHa je ofpKao cacTaHaK ca IpeICTaBHNUIMMA YIpyKerba ITOCTIOBHMIX
OaHaka, HaKOH dera ce obpartno u rysepHepy Hapomte Garke Cp6Guje, ouexyjyhu of,
1bera J1a IIpery3Me Mepe 13 CBOje HaJIeXHOCTH, KOjuMa Ov ce OTKIIOHVITV HeJIOCTaIl Y

I1I0CJIOBapy Oamaka ca KJ'IVIjeHTVIMa Ca MMHBaJIMOAMTETOM.

147 Ilene y 2010. roxunn
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4.2. TIPEIIOPYKE Y 3AKOHCKE VIHVILIVIJATVBE
3AIITUTHUKA TPABAHA Y IIPEMIJIO3W 3A OLIEHY
YCTABHOCTM

4.2.1. Ilpenopyxe 3ammumnuxa epabana

Cmamucmuxa npenopyka

Y 2011. ropyam 3amTuTHUK rpabaHa je moctynajyhu ro npuryx6ama rpabana
VIV TI0 colIcTBeHOj MHMIMjaTvbn y 181 npenmerty (13 2011. rogyHe v paHMjiIX TOAMHA)
YTBpPAMO MPOITyCTe y pajly opraHa yIlipaBe KOju Cy AOBOAWIV A0 IOBpere IpaBa
rpabana m TMM nosogoM ymyTmo 217 mpernopyka opraHuMa KojuMa ce Tpaxu
OTKJIambarke youeHux Irpomycra. ITopen HaBemeHMx Mpernopyka 3allITUTHUK rpabaHa
yIryTuo je v ripexo 70 mmpeyiora Mepa 3a OTKJIamake ITPOITyCcTa Y pajy opraHyuMa.

Ho 31. 12. 2011. rogmuHe opraHu cy u3BpuIwm y poky 116 npemnopyka (53%),
Hucy m3Bpunwi 54 (25%) a xop 47 (22%) npernopyka /10 Ha3Ha4eHOT aTyMa joIll Huje

VICTEKAO POK OCTaBJb€H OpraHVMa 3a IIOCTYIIarbe.

TaGesna 19. - Oprann Kojuma cy ynyheHne npenopyke

MuHucTapcTBa 51 23,50%
YcraHoBe y obs1acTv o6pasoBarka 27 12,44%
YmpaBe y cactaBy MUHIMCTapCTBa 26 11,98%
JlokasiHa camoympasa 22 10,14%
YcraHoBe y 00s1acTy colyjasiHe 3allTuTe 19 8,76%
YcraHoBe y ob1acTut 3gpaBiba 17 7,83%
IMonmvmmjcke ymrpase 15 6,91 %
Opr. o0aBe3HOT cOLMjaJTHOT OCUTYparba 14 6,45 %
IToceGHe opranmsaiyje 13 5,99%
CamocTasHu Ip>KaBHY OpraHu 5 2,30%
JaBHa npemyseha 3 1,38%
PeryGimuke ivpexiivje 11 areHIiyje 3 1,38%
YcraHoBe y obriacTu KyiType 2 0,92%
VYxynno 217

Tabesra 20 nokasyje kKojut OpraHy y M3BeIITajHOM IIepUOAy HIUCY HOCTYIIVIIN 10
npernopykama 3amrTuTHMKa rpabana. Kao mro Tabeme 20 m 21 mokasyjy, opraHu
KojuMa cy Hajpuile Owie ymyhusaHe mperiopyke M KOju Cy, MCTOBpeMeHO, HajMarbe
IIOCTyTaJIN TI0 IIperopykamMaM 3allTUTHMKa I'pabaHa cy MMHMCTapCTBa, KOja y CKOPO
TIOJIOBMHY CJIyd4ajeBa HUCY IOCTYIIIa IIpeMa IIpernopyny 3amTuTHuKa rpabana. Ca
Apyre cTpaHe, HNPONOPLMjaJIHO IJIelaHO, IIpernopyke 3alllTUTHWKa rpabana cy
HajBUIIle VCIIOIITOBaJle 00pa3oBHe MHCTUTYIMje, KOje Cy HpvMiwle 27 IIperopyka a
HVICY TIOCTYIIVUIV TI0 TIperiopykaMa y caMo TpU CJlydaja.
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Ta6ena 20. - OpraHnm Koju HMUCY IOCTYIMJIN I10 IIperiopyKama m Opoj npernopyka

MwuHucrapcrsa 23 45,28%
Ympase y cactaBy MyHMCTapcTaBa 7 9,43%
IToceGHe opranmsaiiyje 6 11,32%
Opranm j1okayiHe caMoynpaBe 5 7,55%
YcTanoBe y 06s1acTyt colyjaiHe 3aIiTuTe 4 5,66 %
YcranoBe y o6s1acTit 06pasoBaHmba 3 7,55%
Opranmsanyje 06aBe3HOT COITMjaJTHOT OCUTYparba 2 3,77 %
Perry6rmituke nupexiiyje 2 3,77 %
CamocTastH1 opra’mu 1 1,89%
YcraHoBe y obsiacTu KyJIType 1 1,89%
Yxynno 54

Criepeha Tabesta mokasyje Koja MMHMCTApCTBa HUCY TIOCTyIWIAa — IIO

Hpernopykama 3aIlITUTHIMKa rpabaHa.

Tabena 21. - MuHaMcTapcTBa KOja HUCY IIOCTyIIIa 10 IperiopyKaMa y OgJHOCY Ha

yKynaH Opoj MMHMCTapcTaBa

MunncrapcTBo 3a JbyJIcKa M MarbMHCKa IIpaBa 8 | 34,78%
MumnwcrapcTBo IIpocseTe 5 | 21,74%
MuHmcTapcTBO 0fOpaHe 4 | 17,39%
MuHn. X1BOTHe cpeliviHe, pyJapcTBa M IIPOCTOPHOT IUIaHMpara 3 | 13,04%
MumnwicrapcTBo 30paBsrba 1 4,35%
MumnwicrapcTBo Bepa 1 gyjacriope 1 4,35%
MuHMCTapCTBO yHY TpAIIbNX II0C/I0BA 1 4,35%
VxynHo 24

IIpema obracTmMa IpaBa Ha Koja ce omHOce, Hajpehmt Opoj mpemopyka je m3
obstactit 1obpe ympase (78), mpaBa HeTeTa (62), IIpaBa HAIIMOHAJIHMX MamVHa (44),
IpaBa JIMIla JIMIIeHVX cJ10001e (24), ormmTrX JbyICKMX IIpaBa (8) 1 jemHa mperopykKa 3
o0J1acT TnIla ca MHBaJIMANUTETOM. Y OKBUpPY oOs1acTyt porHe paBHoIIpaBHOCTH, ¥ 2011.

roiiHV Huje O1JIo IIperopykKa.

Y cxmapy ca TiM, Hajsehm Opoj M3BpIIema IIperopyka je Takobe Ovo y oBupy

nobpe ympase (I'padpukon 14):
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I'padmkon 14.- bpoj m nporieHart n3Bplilewka IIpernopykKa y nojeamHnM ods1acTuMa

~
OnuwTa /byacka
Jua nnwexa npasa
cnoboge 1
Hauunonanue 5 12%
MarUuHe 21%
17 —
39% .
MNpasa pertera HAo6pa ynpasa
33 55:
53% 76%
~ iy

IIpenopyxe 3ammumnuxa epabana y yusy nodosuwarea pada opeana ynpabe

Ob.aacm 3awmmume npaba auya sunienux c106o0d0e:

1. OOGe3bemuty 1IOCTOjarbe edUKacHOT CHUCTeMa HaJriedama IIOJIVIIVjCKOT
HpUTBOpa Kao U ajleKBaTHe yCJIoBe y OOjeKTrMa y KOjuMa ce TaKaB IIPUTBOP
CITPOBOZIAL.

2. Wsrpagmwa HOBuX oObjekaTa y (PyHKIIMjU 3aBOfa 3a WM3BpIIeHe KPUBUYHUX
cankiyja. CaHuparbe, HajOTpajrba W/WIM PeKOHCTPyKIMja ItocTojehmx
oOjekara.

3. IlpenmysetTm najbe Kopake y IIWbY IIOOOJbIIIaFka TpeTMaHa 3aTBOpPeHMKa WU
yCJI0Ba y 3aTBOpUMa Yy cKiIagy ca MunvmanauM npaswimMa YH 3a rocrynarse
IpeMa 3aTBOpPeHMIIVIMA.

4. CucreMcka peryJanyja Tj. JOHOIIIEH€e 3aKOHa KojuM he ce ypeauTn 3amrura
MEHTaJIHOT 37IpaBJba, JIeUerhe 1 II0JI0XKaj 0coba ca MeHTaIHMM nopemehajiMa.

5. Ypebemwe cucrema mpyxara 3A4paBCTBEHE ¥ COIMjaIHE 3aIlITUTe 3a JINIlA
KOjuMa je IpecTasia ToTpeba Jieuersa y IICUXMjaTPUjCKMM OOJHMIIaMa W
yCcTaHOBaMa.

6. IlosuBarme Ha ONTOBOPHOCT y CBakOM IIOjeIMMHAYHOM CJIy4Yajy TOpPType U
ApyrmX o0JIMKa CypOBUX, HeJbYACKMX VIV TIOHVDKaBajyhx KasHu 1 IOoCTyTIaKa
HajI, JIVITVIMa JIMITIeHVIM c1o0o71e.
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Ob.1acm 3awmume npaﬂa HauuoHasHux Marbuta.

1. [a ce mpucTtynm mM3MeHaMma M AoITyHaMma 3aKOHa O HallMOHaJIHMM CaBeTVMa

HallViIOHaJIHMX MarbVHa,

2. Jla ce pa3Bujy Mepe 1 aKTMBHOCTM KOjuMa he ce HaIlMOHa/IHMM MambVHaMa y
neHrpasiHoj Cpbuju omoryhwutm wmcre MoryhHOCTM M yciIoBM 3a pasBoj U
odyBarbe WIEHTUTeTa C KOjUM paclojiaxy HalyoHajHe MambuHe y All
Bojsonnna;

3. [a ce y jaBHMM IIIKOJIaMa Ha 1ej10j Teputopuju PemyOnmke Cpb6uje oOe3benn
ydeme CpIICKOI je3uKa Koje oMoryhaBa [OpylITBeHYy WHTerpamyjy, a ¥y
jemvHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe ca MeIIOBUTMM CcacTaBOM CTaHOBHUIIITBA Ja
ce y jaBHMM IIIKOJIaMa yBeJle obaBe3HM M300pHM IIpeaMeT ,Je3VK (HallMoHaIHe
MambUHe) ca eJleMeHTVMa HallYlOHaJIHe KYyJIType” 3a yueHMKe KojuMa Taj je3uK
HUje IpBU (MaTepbN) je3VK;

4. Jla ce mpurpeMe M ycBoje IpPOIMCK KOjUM ce J1eJIOTBOpHO ypebyje craTyc
BepPCKMX 3aje/JHNIIa, OpraHu3aliifja BepcKe HacTaBe Vi CTaTyC BepoyumnTesba;

5. Ha ce mpucTymm m3MeHaMa 3akoHa O CJIy)XOeHOj yrnoTpebu jesuka m mmcama
Kako Om ce o0esbenwia mpumeHa ciryXOeHe ymorpeOe jesuka m mHucama
HallMOHAJIHMX MarbMHa, ajly ¥ 3alliTuTa cIyxOeHe ymoTpebe cprickor u

hVIpVUIVI‘IKOF ImcMa,

6. [a ce mpucTymnm mM3MeHaMa 3aKOHa O BaHIIAPHMYHOM IOCTYIIKy KaKo Ou ce
omoryhmo edukacan 1ocTynak HaKHa/JHOT yIIiica y MaTU4He KibUTe JInIia Koja

TO ITpeBO He MOTY Jla OCTBape y HPOIIICAaHOM yITpaBHOM ITOCTYIIKY;

7. Ha ce obe3bere ycsiou 3a cripoBoberse Crpareruje 3a yHarpeberse mosioxaja
Poma v ocHyje crienyjaM3oBaHo TeJIo 331y KeHO 3a HheHy pean3anujy.

8. [a ce ojayajy KagpOBCKM, MaTepujaJIHM W ApPYyrM KanauuTeTu YIipase 3a
JbYJICKa VI MarbMHCKa IIpaBa Ipy MUHMCTapCTBY 3a JbyIICKa M MarbVHCKa ITpaBa,
AOp>XKaBHY yIIpaBy U JIOKaJIHy caMOyIIpaBy, Kao M TO Jia ce y HaJIeXXHVM
AOp>KaBHVIM OpraHvMa KOju Cy 3a[y>XeHU 3a OCTBapuBarbe M 3allTUTY IIpaBa
HallMOHAJHMX MamblHa Ojadajy yCJIOBM pajia M aHTraxyje morpedbaH Opoj
capajHMKa HEOIXOQHMX 3a IIpMMeHY, 3alllTUTy W YyHarpebere IrpaBa

HallMiOHaJTHMX MakrblVHa.

Ob6.1acm npaBa demema:

1. IlorpeGHo je ma ce Oymyhm Opbop 3a mpasa nerera Hapopwe ckymmrrize
HeIIOCPeAHO CTPYYHO ¥ OPraHM3AIMOHO YK/by4M Yy HOHOIIeHe 3aKoHa O
IpaBuMa jereTa, Koju he monHern 3amrTuTHMK rpabaHa y cKilajy ca CBOjUIM
3aKOHCKVMM OBJIamherMa, KOju YBOAM jeIMHCTBeHe CTaHpapre y oOsacty
IIpaBa ieTeTa.

2. TlorpebHO je ma ycraHoBe OOpasoBarba ¥ BaclUTarka, y 3allITUTU Jlelle U
y4eHMKa Of] Hacwhba, AOCIEJHO WM y IyHOM OOMMy IIpuMerbyjy 3akoH O
OCHOBaMa cucTeMa oOpasoBama ¥ BacluTama, lIpaBWJIHMK O IPOTOKOITY
MocTylara Yy yCTaHOBM Yy OATOBOPY Ha Hacwbe, 3JI0CTaB/barbe U

166



3aHeMapuBambe, Jla o0b0aBe3HO yTBpDyjy HMBOe Hacwba WU CIIPOBOJe
IpeBeHTMBHe, MHTepBeHTHe 1 Mepe IIOoJpIIKe Ha HauMH M 110 KopalMa Koju
cy nipontncanu [Tpasmwiaukom n ITocebHMM ITpoTOKOIIOM;

ITorpebHo je ma MwuHMCTapcTBO MpocBeTe ¥ HayKe, y capajiby ca JIpyruMm
opraHuMa, o0e3begu CBMM yYeHMIIVMMa, HacTaBHMIIMMa WU JAPYIUM
3arocjieHVMa pefloBHe efyKalyje O pasBujarby TOJepaHIvje ¥ HeHaCVIHO]
KOMYHMKAIIMj|, II0jaBHMM OOJIMIIMMa Hacwba, 3JI0CTaB/barba U 3aHeMapuBara
“ eduKacHMM HauyMHMMa CyIIpOTCTaB/balba W CIpedaBarba  Hacwba U
MepUOAVYHO CIIPOBOM IApTULMIIATMBHA WMCTpaXuBarba Jielle O Hacuby y
IIKOJIaMa.

IToTpebHo je ma ycraHoBe oOpa3oBarba ¥ BacITarba IPWIMKOM CIIpoBoDera
Mepa paay 3allTuUTe Off Hacvba, IIPedy3/Majy caMOCTaIHO VIV Y Capajipll ca
OPYyTMM OpraHvMa Mepe ycMepeHe Ha IO[PIIKY, pexadvmTalijy ydeHMKa
XPTBE W IbeTOBY/Hb€HY peuHTerpamyjy, Kao W pexabwmrauuy wu

peVIHTerpaumjy Y4€eHMKa Yy yJIO3U 3JI0CTaBJbava.

Ha MuHucTapcTBO IIpaB/ie HacTaBy ca yckilabubameMm KpuBudHOr 3aKoHMKa ca
Konsentjom Casera Epporie o 3amTuTu fierie o, cekcyalHe eKcIuloaTaliyje 1
CeKCyaJIHOT 3JI0CTaBJbakba, CarylaCHO IOaHeToj VlHumujaTMBy 3allTUTHMKA

rpabana.

ITorpebHo je ma Hapomna ckymmruaa Perny6rmike CpOuje, Kpo3 msMeHe u
nomnyHe rocrojehnx 3akoHa, yBele IpaBo Ha IoceOHY MaTepujaiHy IIoMoh m
MOJIPIIKY POANTEebUMA JOK Ce HeIlloCpeJHO OpMHY O CBOM /IeTeTy KoMe je 300r
OostecTy, MHBaJIMAMTETa WIM TelllKohe y pa3Bojy HeOIIXOIHa HeIpeKuaIHa

poanTe/bCKa HeTa (HpaBO Ha CTaTycC poaunreiba — HeFOBaTefba)

IToTpebno je mja MuHMCTapcTBO IIpaBie HacTaBM ca pafoM Ha M3MeHaMma U
monyHama KpuBuuUHOr 3akoHMKa Yy TIIpaBIly HeroBor yckiaabumBama ca
Konsenrtijom Caseta EBporie o 3ammTiTut gerie ofi, ceKCyaIHOT McKopuIlthaBamba
VI CeKCyaJIHOI 3JI0CTaBjbakba, carjlacHO mojHeToj VHwnmjatusy 3amTUTHMKA

rpabaHna.

[TorpebHoO je ma MuHmcTapcTBO 31paBiba, PerryOrmuxkm orp, 3a 311paBCTBEHO
ocurypame ¥ VIHCTUTYT 3a jaBHO 3apasibe CpbOuje ,JIp Mwian JosaHosuh
batyT” Bpare HOCTMTHYTM HWMBO yCIyra 3[paBCTBeHe 3alllTWUTe 3a eIy ca
rncuxodusmonomkuM  nopemehajumMa  u/wiIM  maTroorMjoM  roBopa, fa
yCIIOCTaBe Ta4yHYy eBUIEHIMjy OBe Jele W [a WHUIMPAjy IIOCTyIaK
yK/byuMBama KaralureTa ApYTMx cucreMa (oOpa3oBarka, COIIMjaTHe 3alllTHTe)
y OTKpuBaie, IIpEBEHIVjy WU Jledere IICUXOMU3MOIOMKIX W TOBOPHWIX
nopemehaja merie, y cximamy ca  Hayuonarnum  npoepamom  npebenmubre
30paBcmBere sawmume Oeye ca ncuxogusuosowkum nopemehajuma u 2060pHoM
namoAo2ujoMm.

[TorpebHo je ma Caser 3a npasa metera n Brama Perry6rmike Cpbuje npumpeme
u nogHecy HaponHoj ckymnTmHM Ha ycBajarbe cBeoOyXBaTHY HaIMOHAJIHY
CTpaTervjy 3a 3aIlITUTY felle UNjy je XMBOT ¥/ VI paf, Be3aH 3a yauily (,dere
yimiie”), a HaJIeXHW Ip>KaBHM OpraHM M OpraHM jedMHMUIIa TepUTOpUjaIHe
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ayTOHOMMje ¥ JIOKaJIHe caMOyIIpaBe JiedjeM IIpocjaderby M XUBOTY U pajly Jiere
Ha Y/ IIPUCTYOM 1IeJIOBUTO, IUIAHCKM, CBPCUCXOOHO ¥ edUKacHO, Y3
yBakaBarbe IIpaBa [eTeTa ¥ MapTULIMIIALVy ,Jelle yymile” 1 Ipe cBera ys3
yBakaBarbe UMIbEHMIIE Ja Cy OBa Jella yBeK M 0e3 m3y3eTKa XpPTBe
eKcIUloaTallyje, 3JI0CTaB/barba 1 3aHeMapuBamba.

Ob6.1acm podue paBuonpabrocmu:

Briama PemyGimke CpbGuje Tpebasio Ou mrTo mpe ga mpuiipeMiu 3aKoH O
patuduxaumju Konsennmje Casera Epporme o mpeseHuju 1 6opOu mportms
Hacmba Hajl )KeHaMa ¥ Hacwhba y ropoauiy, a Hapopgna ckynmriHa Tpebaio
Owu 1ITO ITpe A Taj 3aKOH YCBOjIL.

MuHucTapeTBa yHyTpallllbuX II0CI0Ba, IIpaBie, paza M collyjaIHe IIOJIUTHUKe
ma Oe3 omiarama goHecy IloceOHe mpoTokosie kojum he na medpwmHMIITy
HocTyIame CIIyXOeHMX JjmMila y clydajy IpujaBe HapTHEPCKOr/IOPOAMYHOr
Hacwepa, a y ckilagy ca OmmrriM mpoTtokosoM Brame PemnyGimike CpbGuje o
IOCTyIIaky WM capajibM yCTaHOBa, OpraHa M OpraHu3alyja y cuTyaryjama
Hacwba HaJll )keHaMa y TIOPOAMIIN 1 Y TapTHEPCKMM OJHOCVIMa,

MuHucTapeTBO HpaBle [Ja HacTaBM paj, Ha m3MeHaMma KpuBudYHOr 3aKOHMKa
KojuMa ce yHamnpebyje KpuBMYHOIIpaBHa 3alllTMTa JKpTBaMa IIOPOAMYHOT
Hacwba U U II0OIITpaBa Ka3HeHa IIOJIUTMKA WM YBOOM Y CHUCTeM

KPVMBUYHOIIpaBHe 3allITUTe ,,37I0UVH U3 MpXKibe.”

3npaBcTBeHe YCTaHOBe Cy [yXKHe [Ja IIpedy3My Mepe ra ce obaBe3HO
dororpaduilly mnospere, Ha Koje XXpTBa IIOPOAMYHOT/TIApTHEPCKOT Hacusba
yKaXe [a Cy HacTajle Kao pe3yJyITaT IOPOAVYHOr/IIapTHEPCKOr Hacusba, Kao

caCTaBHMU [1€0 JIEKapCKOr I/ISBeH_ITaja O I1IoBpe1aMa.

MuHucTapcTBO  yHYTpalllsMX IIOCIOBAa [la CIpoBefe Mepe Kojuma he
omoryhurn JII'BT ocobama yxmsame mpaBa Ha CJI0O0OOTHO OKyIUbame W
ocurypaT Ge30eTHOCT yuecHMIIa/Ka Ha CKYIIOBMMa, Kao U OpaHWTebMMa
JBY/ICKUX TIpaBa.

MuHucTapeTBO IIpocBeTe U HayKe Jla MHMIIMpPa M3MeHe OCHOBHOIIKOJICKUX U
CPeIH-OIIIKOJICKMX O0pasoBHMX cajipKaja y IWby HOAM3arba CBeCTU Jielle U
mitagmx o JITBT ocobama 11 B-1IXOBOM IIpaBy Ha jeJHAKY 3allITUTY.

Ob.aacm npaBa ocoba ca unBarudumemom u cmapux Auya:

. Ha ce MHTeH3MBMpajy Mepe BaHVHCTUTYIIMOHAIHE 3allITUTe CTapuX, pa3BojeM U
yHarnpebemem kyhne Here m momohm y pgomahmHcTBMMa THX JbyM, Oe3
FbVIXOBOT M3MelIlITakba 13 IIPUPOJHOT OKPYXKerba.

. Ha ce MHTeH3MBMpajy aKTMBHOCTY 3a OCHMBaIb€ M Pa3Boj CHEIMjaIM30BaHMX
JIOMOBa 3a CTapa JInlia, THUIa IIcuxorepujaTpuje.

. I3menutu IlpaBHIIHUK O OPTOMENCKUM MOMarajinma M ONpeMH U Ha Taj HauuH
00e30eIMTUTH Ja 3aBUCHU KOPHUCHHIIM UMajy TpaBO Ha meiieHe (a He camo
KOPHUCHHIIM KOjH 00JTyjy O MyJTILIE CKIIEpPO3e, Maparvierije U KBaIpHILICTHje).
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4. Jla MuHHCTapCTBO 3a Ap>KaBHY yIpaBy, JOKAJIHY CaMOYIpaBy, JbyJICKa WU
MambHHCKa TpaBa MPEUIOKH U3MEHEe 3aKOHa O MPEOMBAIUIITY M OOPaBHUILTY
rpahana, Tako ga ce OMOryhum KOpPHCHHIMMa CMEIITEHHM Y YCTaHOBama
ColMjalTHE 3allTHTE J1a UM Ce Kao ajapeca NpeOMBaNMINTA, YIUCYyje aapeca
YCTaHOBE y KOjOj CY CMEIITEHH.

4.2.2. 3axoncke unuyujamuBe

Y 2011. rogmuam 3ammuTHUK rpabaHa je momHeo YKymHO 40 3aKOHCKMX
viHuumjatvea. Op, Tora jeqHa MHMUIIMjaTMBa ce OJHOCWIA Ha Ipeylarame 3akoHa a 39
Ha VHMIIMjaTVBe 3a M3MeHe WIM JOIyHe 3aKOoHa M IpyruMx Iipommca, ymyheHwx
Ha/UIeXXHVM OpTraHVMa WIV JPYTVM TelmMa. Y Iporenypu je jour 26 viHunmjaTtusa, 11
je ombadeHo a Tpu cy mpuxsaheHe: MHMUIIMjaTVIBa Y Be3U ca IPeBEHIIjOM ITIOPOANYIHOT
Hacwba y VIsmeHama u nomyHama KpuBumuHOr 3akoHMKa, MHUIMjaTVBa y Be3u ca
IIOCTYIIKOM W3JlaBarba IpUBpeMeHe JIMYHe KapTe 3a JMIla Koja HeMajy yCJIOB 3a
V3aBarbe JIMYHe KapTe y VIsmMeHama M [olyHaMa 3akOHa O JIMYHOj KapTuM U
VHUIMjaTMBa 3alITUTHUKA rpabaHa ma ce ymimma 0e3 mpeOmBaImInTa mM3fa Kao

HpeOVBaINIIITe ajIpeca Ha K0joj ce Hasasu LleHTap 3a conyjaiHm paj.

3ammuTHUK rpabaHa je Ha ocHOBY wiaHa 18. cta 2. 3akoHa O 3aIITUTHUKY
rpabana momHeo HapomHoj ckymnrmam - Opbopy 3a pam, Oopadka M colyjayiHa
numara uHuyujamuby sa nooHouere 11 amanomana na npedsoe 3aKoHa 0 COUUjaIHO]
3awmumu. 3alITUTHNK T'pabaHa je moceOaH akileHaT CTaB/O Ha yBoDere HOBOT ITpaBa
3a pommuTesba KOjM Ce HeIOCpeIHO OprHe O CBOM 1eTeTy KoMe je 300r OosecTw,
VHBaJIMAWUTeTa WIN TellIkohe y pa3Bojy HeOIIXOIHa HeIlpeKMHa poauTesbcKa Hera.
Hamnexxun ogbop HaponHe ckymmTiHe Huje pasMaTpao MHMIIMjATUBY 3alllTUTHIMKA
rpabaHna.

Y mwby obesbebuBara 1ITO ajekBaTHMjer MHCTUTYIIMOHAIHOI MexaHM3Ma 3a
3aIITUTY Jlerie M KeHa of] CBUX o0Ivka Hacuba, 3alllTUTHUK rpabaHa je y cKiTajy ca Wi
18. cr. 2. 3akoHa o 3amTuUTHMKY Tpabana,  MwuHucTapcTBy IIpaBjie IIOHEO
unuyujamuby ca 24 amanomana 3a usmeny Kpubuunoe saxonuxa.

3amrTuTHUK rpabana je 2011. roguHe Ha OCHOBY casHarka /10 KOjUIX je IOIao y
CBOM Ppajly, YCBOjeHMX CTpaTelllKMx JOKyMeHaTa Ha HallIOHaJIHOM HUBOY,
patudUKOBaHMX ¥ IOTOMCAHMX MebyHapomHMX [OKyMeHaTa, Kao ¥ obpahama
ylpyXema AyTOHOMHM >XeHCKM IeHTap, MNpeIoKKuOo IpoIIpere IlojMa WIaHa
mnopoauile, Kop, KPWBUYHOTI [ejla IOPOOWYHO Hacwbe, Ha KaTeropwjy OwsIm
CYyIIPY>KHUIIM, BaHOpauHM ITapTHepY Wiy OuBIIM BaHOpauHM HapTHEpPW; JInila Koja Cy
Owta VIV Cy jOIII yBeK y eMOTMBHO] VIV CEKCYaJTHO] Be3, OHOCHO VIMajy 3ajeIHIYKO
mere wiv Beh 3adeTo feTe, MaKo HMKaja HUCY XMBela Yy WCTOM IIOPOIVYHOM
nomahuHcTBy. MHOra HajTeXxa Aejla IHOPOAMYHOI HacWba Ca CMPTHUM VCXOIOM
IlelllaBajy ce YIIPaBO y CUTYyaIyjaMa IIpecTaHKa Opaka vuIv IIpe HeTo IITO je CKIOIUbEeH.

VanmjaTrBa je cagpkaBasia M IIpeIyIor [a ce IIpolIpe Mepe Oe30emHOCTH 3a
XPTBY Hacwba ca joIll TpU Mepe, U TO: YBobereM Mepe yAajbaBarba U3 IIOPOAMYHOT
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nomahmHcTBa, 3a0paHe IIpucTyma WHTepHeTy ¥ 00aBe3HOM IICHXOCOIIVjaTHOM
TpeTMaHy HacwwiHuKa. Takobe, IpemyiokeHO je yBobere KpUBUYHOT fenna [Ipoearsarea,
n np. Y Ilpemwior 3akoHa o m3MeHaMa ¥ moryHama KpumBWYHOT 3aKOHMKa yIIao je
npemior 3amTUTHMKA rpabaHa 3a IIpoyXXeme pPOKOBa 3acTapesiocTH 3a TOMberhe
MOYMHWIALIA KPVBWYHMX Jiejla IIPOTWB IIOJIHe CI00oie Kafa Cy yYWMEbeHW IIpeMa
HeTeTy.

Maxo je 3amturHUK rpabaHa odekmBao ga he MuHucTapcTBo Ipas/ie, Kako je 1
HajaB/beHO, HACTaBUTKM paJl Ha M3MeHaMa ¥ JomnyHama KpuBUYHOI 3aKOHMKa U
yCBOjUTH OcTasle IIpeyiore 3allITUTHMKa I'pabaHa Koju ce OJHOCe Ha POIHO 3aCHOBAaHO
Hacwbe ¥ Hacwbe IIpeMa Jielly, y TOKY paja Ha oBoM VI3Berrajy, Briaga je yrspamia
npemior msMeHa KpwuBuyHoOr sakoHmka, KojuM Hucy oOyxsaheHa mnmTama pPOIHO
3aCHOBAHOTI HacWba, Ia TaKO HWUCY YK/bydeHW HU IIpeljlo3n Koje je MHMUIIMPAo
3amrmutHuK rpabaHa, 30or wera he 3amrmuTHMK rpabaHa M gaske mpaTUTH
3aKOHOJIaBHY aKTMBHOCT MuHmcTapcTBa 1t Biiazie y oBoj obactm.

3amrmutHUK rpabaHa nopgHeo je Onpbopy 3a mpocsery HapopHe ckyrmmTiHe
Perry6mke Cpbuje VIHMIMjaTHBY 3a IIOOHOIIEHe TPU aMaHAMaHa Ha Ilpemyior 3akoHa
0 M3MeHaMa U JIollyHaMa 3akoHa O OCHOBaMa cucTeMa oOpasoBarba M BacCIlMTama, y
LWbY 3allITUTe JIOCTUTHYTOI HMBOA OCTBapeHMX IIpaBa JeTeTa y Aejly Koju ce OHOCK
Ha BaclMUTHO - OVCUMIUIMHCKM IIOCTyIIaK IIpeMa ydeHUKy. MebyTum, amaHgMaHu
3amruTHMKa rpabaHa HuCy HM  pasMaTpaHW, jep Ou HapymwIM JOTOBOP
MunncrapcTBa 1 rmpocBeTHUX pajgHuka. Hanme, oBa nsmena Owia je jemaH of1 ycjioBa
3a o0ycTaBy IITpajka IpOocBeTHMX pamHmKa y mposehe 2011. rogmze, mto crBapa
HPWIVMYHO JIOILY CJIMKY O IIOMMakby IIKOJIe, FhbeHe BacITHe yJIore, a IIpe CBera yjIore

IIPOCBETHNX palHVKa, YWIiaHOBa CMHAVKAaTa, KOjVI Cy Ce 3a TaKBO pelll€erbe 3ajlarajin.

3amrmutHUK rpabaHa je Ha ocHoBy wiaHa 18. cr. 1. 3akoHa O 3aIITUTHUKY
rpabana, nogaeo Hapognoj ckymmmuam [Ipemgior 3a msmeHy 3akoHa O ayTOPCKOM
u cponamM npasuma (,Cir. I'macamk PC”, ©6p. 104/2009) Tako mITo je Tpaxwo ma ce
wiaH 39. Tor 3akoHa 6pwuiire. OBaj IpefyIor je U fJajbe y CKYIIITHHCKO] IIPOIeTy py.

VlcToBpemeHo, y cKiIajly ca wiaHOM 24. cTaB 2. 3aKOHa O 3aIlITUTHUKY I'pabaHa,
3amrtutHUK Tpabana je Bragm PenyOmmkxe CpbOuje momHeo MHMIIMjaTUBY Ja
Ipefy3Me CBe HOj paclojloXuBe Mepe Kako O0m ce, jok Hapomna ckymiTmHa He
OIUIyuNM O IIpeyIory 3aKoHa O M3MeHaMa 3aKOHa O ayTOPCKOM ¥ CPOOHMM IIpaByMa
Koju je 3amTUTHUK rpabana mogHeo HapomHoj cKymnTMHM, OjIoXwiIa IpuMeHa
IIOMI3aKOHCKMX aKaTa KOjuI IIpOWCTHMYy W3 oxpenOe wiaHa 39. craB 1. 3akoHa O
ayTopckoM u cporgHmM npasuMa (, Cit. I'macamk PC”, 6p. 104/2009).

Y obmact mpaBa merera 3amTUTHMK TpabaHa mnopgHeo je MuHMCTapCTBY
KVMBOTHe CpefiiHe, pyJapcTBa ¥ IPOCTOPHOr IUIaHMpara VIHuIMjaTuBy 3a
ocimobabarse o7 obaBese 1wrahara HakHaze 3a 3arabmBaree XXVMBOTHE CpelyHe 3a
BJIaCHMKe ayToMoOwiIa 4YHMja Jella MMajy HeKy BpCTy WHBJIUIWUTETa, Y Mepu
HPOIICAHOj 3a Apyre ocobe ca MHBAIMAUTETOM Koje cy Beh ociobobene rurahama
HaKHajle, aJIvl OAToBOp o IpmxBaheHOCTV MHMITMjaTVIBE HIje 100MO.
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4.2.3. lTuwebu 3a napednu nepuod

Y obstactu 3amrTuTe mpasa jMia JIUiIeHNX ¢106oae, 3amTuTHNK rpabana he
y HapeIHOM Ilepuofly, 3allodeTy IUIaHMpaHe aKTUBHOCTM Yy CBOjcTBY Harmonassor
MexaHM3Ha 3a IpeseHuyjy Toprype (HIIM-a). Y 2012. roguuan he 6utn dopmmpana
roceGHa opraHms3alioHa je[iHuIIa y OKBUPY MHCTUTYLIMje 3allITUTHMKa rpabaHa, Koja
he wmmaTu uyeTBOpo 3amociieHMX M Koja he obGabaTit mocioBe Harmonamsor
MexaHU3Ma 3a IpeBeHILVjy TOpType, Ipema Beh ycojeHom Iliany mocera HITM
3aBoMMa 3a KPWMBMYHO u3BplIere caHkumja 3a 2012. rogmHy. Ocum Tora, Ouhe
HacTaB/beHe pelloBHe aKTMBHOCTM 3alllTUTHMWKa TIpabaHa y IWby 3allITUTe WU
yHanpebema IIpaBa JMija JIMIIEHMX CJI00ode, y CMMUCIIy paga Ha IIpuUTyXOama u
MOJIHOIIeH-a MHIIMjaTHBa 3a yHallpebere HOpMaTUBHOT OKBUpa Y 0BOj 00J1acTu.

y o01acTH HalMMOHaJIHMX MalblHa, LIVUbE€BN Yy HapeTHOM I1IEPpUOy Ce OITHOCE
Ha: yHaHpebe}be panda jaBHe yiipaBe y Be3M C OCTBapVBarb€M VI 3allITUTOM IIpaBa
HallMMIOHAJIHVIX MarbVHa 1 IIOACTUIAE€ PaBHOIIPaBHE 3aCTYIUBEHOCTV IIPUIIaJHVIKA
HallIOHAJIHMX MarbVHa Yy ApPXaBHMM OpraHyviMa ¥ yCTaHOBaMa I(Oje Bp1Ie jaBHa

osjtainhersa.

Y 1iany je mopgHomeme wsBemTaja HapomHoj ckymmnTmHM O IIpyIMeHU
Crpareruje 3a ynamnpebeme nosnoxaja Poma Briage PerryOnmke Cpbuje n ynyhusarme
IperopykKa opraHumMa jaBHe yIipaBe y Be3u C yHarpebereM pajia 1 Ipormmca Koju ce
ofiHoce Ha Mepe npezsubene CTpaTervjoM.

Hacrasuhe ce mipaheme ocTBapuBarba IIpaBa HaIlMIOHAJIHMX MarblHa, II0CeOHO
npasa Poma y jenuHuMIlamMa JIOKaJIHe caMoylipase UM paauhe ce Ha noseharmy
HNPUCTYIIAaYHOCTM ¥ JIOCTYITHOCTM WHCTUTYIMje 3allTMTHWKA TIpabaHa pOMCKO]
HomyJlalvji M ycHocTaBbakby eduKacHOr MexaHM3Ma 3a Mpaherme Mepa 3a
vHTerpanyjy Poma.

HacraBak pajga Ha pelnaBamby cTaTyca ,I[IpaBHO HEBUIUBMBUX JIMIA" U
eIMMUHNCAby W CIIpedaBamby y3poKa pacusMa U KceHodoOuje, cMamemy
MebyeTHMUYKe mucTaHIle W  pasBUjarby WMHTETPATMBHOT  MYJITUKYJITYpaJIV3Ma,
yHarpebemy Ipommca M OTKIamamy yOueHMX HeJlocTaTaka y IIPOIMCHMa KOju
IIOCpeqHO WWIM HemocpenHo ypebyjy Iosoxaj M IpaBa HalMOHIHMX MarbMHA U
pasBujarbe capajrbe C HalMIOHaJIHWM CaBeTVMa HallMIOHAJIHMX MarbWiHa, OpraHumMa
jaBHe yIIpaBe, HeBJIaJIHVM OpraHusalyjaMa 1 MebyHapoHM opraHu3alijama.

Y ob6siacti mpaBa mereTa, paj, 110 npuTyxbama Omhe npropureT 3amITUTHNKA
rpabana n y cienehoj roguam, mocebHo vMajyhm y BUy OoCeT/bUBOCT fielie ¥ IIITeTHe
rocjeuile Koje TOBpelle IpaBa OCTaB/bajy Ha Mux. Ouekyje ce mopacT Opoja
OpuUTyXO0M, y Mepu y Kojoj ce cBe Behn Opoj Iellte 1 BIIXOBUX POAMTE/bA YIIO3HAje ca
VHCTUTYIIMjOM 3alllTUTHUKa TIpabaHa, dYeMy mompuHOce Menuju ItoKasyjyhm
3aMHTePecoBaHOCT y Ipe/cTaB/balby pesysiTaTa paja 3allTUTHMKa IpabaHa y OBOj
oOsacTm.
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Papg ca IlamesroMm Milagmx caBeTHMKA y TOKy cilefiehe rommue mpartmhe
Jocafallliby AMHAMMKY OFl 4YeTMpM pefoBHa roauimba cycpera. Ilopen Tora, y
capagsy ca YHUIIE®-oMm, 3amtutHuk rpabana n [lanen 3amouehe ca pagom Ha
npojekty ,IIpoMoBucarbe MHO3MTMBHMX poauTelbckux mpakcu y CpOuju”  kpos
ZIIOIPVHOC came Jielle IIPOMeHV BaCIUTHMX MofesIa.

[TpenHampT 3aK0oHa O IpaBMMa JIeTeTa OCTaje Hajsehin W3a30B 3a 3amITUTHMKA
rpabana y obsacTut mipaBa fieTeTta y cilefgehoj rogmuamn. HakoH npujema Besimkor 6poja
npemtora Casera EBpome, xao m mpemiora koje je oMOyacMaHy yIyTwila CTpy4Ha
jaBHOCT, armt m rpabanm, unje he MMIDIeMeHTVIparbe 3HaYajHO YHAIIPEANTV CalalllHbi
TeKcT, ©Owhe HacTaB/beH paj Ha TekcTy, IpahieH KOHCysTaljama ca
npodecroHaIMMa y O0JacTM TIpaBa JeTeTa, IpefCTaBHMIIMMa OpraHa BIIacTy,
opraHm3allvja IVBWIHOTL IPYINTBa U JeloM. V3a30B je mocebaH 11 300T unmrbeHMIIE Aa
cy excieptu CaBera EBporte mspaswiv odeKkuBarse /la Ce M3pasioM OBOT 3aKOHa MOJXe
CTBOPWUTM MOJIeJI CBeOOYXBaTHOT 3aKOHa O IIpaBMMa JIeTeTa, Kojer je TIoTpeOHO [1a Majy
cBe 3eMJbe yropopHuile KoHBeHIIje 0 ITpaBiMa feTeTa.

M y obmacpu popne pasHompasHoctu 1 mpasa JII'BT momymnanwmje, panm Ha
npuTy>X06aMa, HApOUYNTO II0 IIPUTYKOaMa y KojuMa ce yKasyje Ha Hacwbe y TIOPOANIIY,
ocTaje mpuopuTeT 3amTUTHMKA rpabana y 2012. rogyam. Takobe, 3amtuTHuk rpabana
he mpatwTi moITOBaRKe JKEHCKMX JBYICKMX IIpaBa M IIpedy3uMaTyi aKTMBHOCTM Ha
3aIITUTY U YHaIpeberwy Tux IpaBa, Y OKBUPY AeIOKpyra HaIeKHOCTI. 3aIlITUTHUK
rpabana he Takobe, mpaTnTI aKTMBHOCTY Ha/JIEKHVIX MUHVICTapCTaBa M Ipeay3/MaTi
VHVIIVaTUBY [1a Ce y IOTIYHOCTM 3aOKPYXM IpaBHWM OKBUpP Koju he omoryhwmrn
KOOPAVHICAaHO ¥ KOMIUIEMEHTapHO JIeJloBabe OpraHa yIIpaBe y 3aIllTUTV JXeHa Off

IIOPOAMYHOI HaCWyba.

C ob63upom ga cy Tokom 2011. rogyHe 3aBpIieHn oceOHM M3BeIITajil O CTaky y
obracTi HacWwba y MOPOAMIIN IIpeMa JKeHaMma ¥ O CTarby Y JOMOBVMAa 3a CTapuje, y
HapeTHOM Ilepmopy he ce caumMHUTH IIpe[yIor Mepa 3a OTK/Iarbare yO4YeHMX
HejlocTaTaK M aKTMBHOCTY Ha I1000JbIlIakby 0JI0Kaja JKeHa Kojyi Ipousilase 13 Hajlasa

calpXKaHMX Y OBVM M3BeIlTaj/Ma.

Y 2012. rogwuu, mwiaHupa ce u InpaheHe mIpuMeHe POOHMX IOJIUTHKA Y
HojeHMM o0JIacTuMa. Y peaiMsalivjyl IIOCTaB/beHOT 1Wba IOTPeOHO je ycrocTaBUT
capaJiy ca MexaHM3MMMa 3a pOJHY pPaBHOIPABHOCT Y jeduHMIIaMa JIOKaIHe

caMmoyIpase.

ITopen, Tora, y 2012. roguHu IUIaHMpa ce IPUKYyIUbakbe IIOfaTaka o
mpoOsieMrMa y IIOCTIIEHAJIHOj 3allITUTM JXeHa ocybeHMIla HakOH M3ApKaHe KasHe

3aTBOPa, paay HIIXOBe JIaKIIe COL[VIjaJ'IHe VIHKJ'Iy3VIje 110 M3Ap’KaBarky Ka3He.

Payt Ha mpuTy>X06ama je cBakako MPUMOPUTET Uy pajiy 3alITUTHMKA I'pabaHa 1y
oOJ1acTu ITpaBa ceKcyatHMX MarMHa. Odekyje ce 3HavajHO mosehame 6poja IpuUTyX0M,
HaKOH YCIIOCTaBJbaba capajiibe ca opraHusanyjaMa LVUBWIHOT JIPYIITBa, KOje IITHUTe
npasa u yHarpebyjy nonoxaj JI'BT ocoba m m3paxeHe cripeMHOCTM 3aIlITUTHMKA
rpabaHa fja JoIpyIHece HIX0BOj 3allITUTH.

Hajsehn msasos 3amrturHuka rpabana y 2012. ronwau Ouhe oTmoummbame
aKTMBHOCTV Ha aHaJIVM3W YIIOeHWKa 1 HaCTaBHMX CpefiCTaBa 3a eIy IIPeITKOJICKOT 11
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OCHOBHOIIIKOJICKOT y3pacTa y CpOuju, o mpezicTaBbakby, OJHOCHO HaulMHYy Ha KOji ce y
HbVIMa ITpeJICTaBIbajy ocobe Apyraunje ceKcyaHe opujeHTarluje.

Y obrnactu 3amrTuTe mpasa 0ocoba ca MHBaIMANTETOM, HoBeharme BUIJEUBOCTI
pana 3amrTuTHUKa rpabaHa Meby rpabanuma ¢ wHBasMguTeToM Ouhe mpuopurer.
Taxobe, paguhe ce Ha noaM3amy KBayIMTeTa paja Ha puTyXxbama u noehamy 6poja
HpernopykKa, MUIIUbeH-a U MHUIIMjaTVBa, Oymyhn na je y 2011. rogman mocrojaia camo
jeliHa Iperopyxka.

[Tnanupa ce dopmuparse capeTa CTpydrbaka Koju he momaraT 3alITUTHUKY
rpabaHa IIpUJIMKOM OfJTy4MBar-a O CJIOKeHWUM IUTambiMa U MHUIMjaTBaMa y Besu ¢
CTaTyCOM U 3aIlITUTOM IIpaBa 0coba C MHBaJIMIANUTETOM, Kao U pa3Boj Jajbe capajibe C
yOpyXemMa M CTPYYHMM OpraHusalyjaMa Koje ce OaBe Ipo0OiieMmMa IIOJIOXaja C

VIHBaJIMAWUTETOM.

PasBujarbe HaumHa npahera crposobersa KoHBeHIMje o mpasuma ocoba ca
VIHBAJIMAUTETOM, Ca aKLeHTOM Ha OCTBapeHe pesyJITaTe y MOIJIeAy IPVCTYIa4HOCT,
OOCTYIHOCTV YCJIyra W 3alloliUbaBarka OcoOa ca WHBAJIMAWTETOM YV jedMHMIIaMa

JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBe.

3amTuTHUK rpabana he v y HapeJHOM Mepuoly TeXMIITe CBOT pajia yCMepUTH
Ha KOHTPOJTy TIOIITOBara IIPMHIINIIA Jo0pe yIipase y pajy opraHa Koju BpIlle jaBHa
osnanthema. IToper Tora, 3amTuTHMK rpabaHa he spimehn csoja 3akoHOM yTBpbeHa
opamhersa Ha/UIeXHUM OpraHVMa ¥ jaBHOCTM yKasuBaTy Ha IoTpeOy mpomoiryje,
3aroBaparba M MHCHUCTMpara Ha IPVIMeHV IIPUHILNIIA Jo0pe yIpaBe y pajly CBUX OHMX
KOju O[yIydyjy O IpaBuMMa ¥ MHTepecuMa rpabana. Ha Tom myTy, HapounTto Tpeba
TEXXWUTY TIOCTHM3amby OJlaroBpeMeHOCTM y IIOCTyTaly OpraHa, OocTBapuBamby Hajseher
Moryher crerieHa jaBHOCTM y pajly, CIIpoBoDery COIICTBeHMX OUTyKa U M3BpIIaBamby
cynacknx omryka. CyGjeKTrBHO IyleaHo, 3alITUTHUK T'pabana he y cBakoj mpummimn
VICTUIIATV HEOIIXOJHOCT pasBMjarba yHYTpaIllFbMX KarlalluTeTa, IPBEeHCTBEHO Kpo3
HoaM3ambe CTelleHa CTPYYHOCTM 3allOCJIeHMX Y IbVMa, M CTaB/barbe rpabaHuHa y

IIeHTap aKTMBHOCTM KOje Hpez[y3MMajy, Y3 yBa’KaBambe FeroBrix HOTp€6a 7 CTakba.
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AHEKC I
JIbYOCKU 1 MATEPUJAJITHU PECYPCHU

3a BplIere CTPYYHUX ¥ aJMMHUCTPATMBHMX IIOCJIOBA U3 JeJIOKpyra paja
3amrrutHIKa rpabaHa, obpasoBaHa je cTpydHa ciTy>k0a. ITpaBiIHMKOM O YHyTpallibheM
ypebemy 1 cucTeMaTH3aIMji1 pagHNX MecTa y CTPYYHOj CIy>kK0u 3aITuTHKa rpabaHa
CUCTeMaTM30BaHO je YKYITHO 63 3aIlocjieHa Ha IT0JIoXKajyiMa, M3BPIIVIIauKiM paiHVM
MecCTVMa M paJH/M MecTrMa HaMeIlITeHVKa.

Ha nan 31. gertem6pa 2011. roguue y CtpyuHoj ci1y>x0m 3armTuTHMIKa rpabaHa
yKymHO je Owmio 69 sanocienmx. Ha Heompebeno Bpeme 3amociteHo je 49, a Ha
onpebeno Bpeme 20 mpkaBHMX CTyXOeHmKa M HaMmernTeHuka. Op yKymHor Opoja
3arrocsieHMx 55 je ca BUCOKOM M 14 ca cpemrsoM CTPYYHOM CIIPEMOM. Y CTPYYHO]
ciry>x6m je 3arocsteHo 50 sxena 1 19 mymikapara. Hasegenum Gpojem sarocieHuX HUCY
obyxsahenn samTutHuK rpabana Cama Jankosuh m merosm sameHuiy - Tamapa
Jlyxumh-Opnanamnh, Mutont Jaukosuh u npod. np I'opan barmh.

C obsupom Ha 00mM mocsma, mocrojehm Opoj 3amociieHMX He IIpefcTaBlba
ONTMMYM 3a @XypaH ¥ KBaJIUTeTaH paj MHcTUTyInje. CTalaH mopacT Opoja KOHTaKaTta
Koje 3amruTHMK TpabaHa ocTBapyje ca rpabaHmma, a caMMM TUM ¥ IIOCTYIIaKa
MpOM3aIUIVX M3 THMX KOHTaKaTa, IOBOIV [0 3HadajHOT Ioseharsa oOvMa 11ociia, ImTo
Huje Ha oarosapajyhm HaumH mpaheno mpomeHoMm IlpaBwiIHMKa O YHyTpaIImbeM
ypebemwy m cucreMatmsaiujii, y cmucily npeasubarsa Beher Opoja pamHux Mecra y
CTPY4HOj CJ1y>XKOm 3arTuTHrKa rpabaHa.

Opeanumuuoua cxema

SaMeHnK aMEHUK
l 3r | F3|— ' 3alTUTHUK rpahaHa :’ameHwK3F| ’EMEHWK3’|

Kabunet 31

I [eHepanHu
ceKkpetap
eKTOop 3a NoCcTynakw eKTOop 3a 3alUTHTY U rEKTDP 3a onuwTe
no nputyx6ama Hanpehemwe byacKkux nocnose
cnobona u npasa

0jceK 3a

npaeamw cnoboze u
paBa nnua MNeHrn X

rnerberbe 3a JbyACKa
cnoboae

KajpoBCke

HOpMaTUBHA NUTarba nocnopge

jﬂ.en:erbe 3a CNCTEMCKS

P

Oacek 3za
(rHaHCKjCKO-
matepunjanHe

nocnose

ocoba ca
VHBaNMANTETOM WU
pasa geTera

Oz.erberbe 3a n3pasy

Onerbetbe 3a POAHY
Taanonpaanocn npaaal

W3BewTaja n
nybnukaunja

Operbetbe 3a npasa

0/ceK 3a
aLMoHanHNX MatbhHa

WHhopMaTUUKe

M npojekte nocnoee

Fﬂ,eﬂ)el’be 3a capajtby

A.CEK MACaPHMLY
ca apXnBoM

Opemetbe 3a A06py
ynpaBy (T

rr——

Opervetbe 3a

CaBeTOAaBHOMNPaBHY
nomoh




IIpocmop u cpedcméBa 3a pad

3axwbyukoM Komucuje 3a pacnoperny coiyxOeHux 3rpaga u IIOCJIOBHUX
npoctopuja Briage, 77 6poj 361-1652/2011 ox 29. 3. 2010. ronune pacrnopebeHn je Ha
Kopuithere 3amITUTHMUKY IpabaHa [eo HOCJIOBHOT Ipoctopa y beorpagy y yiL
Hemurpancka 16, ykynne noppiHe 1237 M2 xoju unHe 43 KaHIleslapuje, apXuBa, cajla
3a cacTaHKe VI rapaka 3a I1eT Bo3wIa.

3axwbyukoM Komucuje 3a pacrnoperry coiyxOeHux s3rpaga ¥ IIOCJIOBHUX
npocropwuja Brane, 77 6poj 361-3066/2011 ox 27. 4. 2010. roguHe pacrnopebeHa je Ha
Kopunthere 3amTuTHUKY TIpabana, IlpaBocynHoj axkagemuju n IloBepeHuKy 3a
vH@OpMaIiije of jaBHOT 3Haydaja M 3aIlITUTY IToJaTaka O JIMYHOCTY, HeIIOKPETHOCT KOjy
unHu objekar y beorpany, y yi. Kapabopbesa 6poj 48, y mmwby obesbebersa TpajHor
IIOCJIOBHOT ITPOCTOpa HEOIXOIHOT 3a paf Tux opraHa. Ca xopuiihemeM oBor objexTa
3aroyehe ce mormITo mperxonHo OyIy M3BpPIIEHN PamoBy Ha CaHaIMjV U afalTalliji.

Cenumre 3amTuTHMKaA rpabaHa ce M Jajbe Hajlasu y oOjekTy y beorpany,
Hemurpancka 6poj 16, koju kopuctu of 4. Maja 2010. ronuHe.

ITpocrop y Henmurpaackoj 6poj 16 je moBosbaH 3a cMelrrtaj rnocrojeher Opoja
3aroCJIeHNX Y MHCTUTYLIMjU 1 IipujeM rpabana. VIcToBpeMeHO, ITPOCTOp WCITyH-aBa
MUHMMaJIHe ycjIoBe HyXXHe 3a ITpujeM rpabaHa m paj, ApXKaBHUX CIyXOeHMKa - 3a
ouyBarbe FbMIXOBOI IpaBa Ha 0e30eIHOCT ¥ IIPMBATHOCT CTpaHakKa, 3[paBe pajHe

yCJIOBe, [IOCTOjaHCTBO OpraHa.

Y toky 2011. rogmHe HacTaB/beHO je CaMOCTaJIHO IIpubaBbarbe CpeICTBa 3a pafl,
roceObHO KomIjyTepa m Apyrux TexHudkux ypebaja. Ciryxx0ba je ormpemsbeHa fecK
IPeHOCHUM padyHapyMa, OIIPeMOM 3a BUeO ITpe3eHTalVjy, TeJeKOMYHUKAIVIOHVIM
ypebajuma 11 HeormxogHOM KaHIIeIapujckoM orrpemoM. [onHarmjom EBporicke kommcuje
y okBupy Twinning mpojexra “Ilofpiika jayamy MHCTUTYIMje 3allITUTHMKa rpabaHa
Penry6rmke CpOuje” moOujeHa je momaTtHa padyHapcka ompema: 10 meck pauyHnapa, 10
notebook pauyHapa, ompema 3a OeXWUYHM WHTEpHeT, oOIpeMa 3a CUMYJITaHO
npesobeme (20 geck jemyumiia, 20 moOwHMx IC jemmHMIIa, CTyIIaamile, MVUKCETa,
MoOwIHM MuKpodoH), 10 jmacepckmx mramnada, 10 mymrmudyHskumjckux ypebaja, 3

KOIlnp ariapara, 3 CKeHepa, 1 MPEXHN JIaCepCKN IITaMIIav.

HaBenena ompema cmernreHa je m Kopuctu ce y cenmmury CTpydHe cityxOe.
IIpocrop y [Hemurpanckoj Opoj 16 je ompemibeH KaHIIeJIapWjCKMM HaMellTajeM
3aTe4eHVM Off IIPEeTXOIHOT KOPVCHMKa IIpocTtopa. ITopen aBa ayTomoOmia Koju ¢y of
cTpaHe YrpaBe 3a 3ajenHnuKe Itociose perryormrukmx opraHa (Y33I1PO) y cxiamy ca
Ypenbom Brame Pemybmmke CpOuje matm Ha Kopwuihere 3amTuTHUKY rpabaHa,
jeITHOT TEePEeHCKOT ¥ jeIHOT IMyTHWYKOr ayToMoOmiIa gooujeHor 3 goHayje OEBC-a,
TpU IIyTHUYKA ayTOMOOWIa HVDKe Kilace KyIUbeHMX CpefcTBMMa 3allTUTHUKA
rpabana, goHarujom Esporicke xomucuje y okBupy Twinning mpojekra “Ilompiika
jadarby MHCTUTYIIMje 3amITuTHMKa rpabana PemyOrmmke CpOwuje” mobmjena cy mBa
IyTHUYKA ayToMoOwIa HipKe Ki1ace, a gJoHarjom UNDP-a y okBupy mpojexta PBILD
nporpaM "Jadame KamamuTeTa 3a MHKIY3VMBHU JIOKJIHM pa3Boj y Jyxwoj CpOwji'"
100MjeHo je jefTHO TePeHCKO U jeJHO Iy THMYKO BO3MJIO Cpeflie Kjlace 3a IoTpebe pasa
Crpyune cityx0e.

175



AHEKC II

OVHAHCUJCKN U3BELITA] SAIITUTHVUKA TPABAHA

3amTnTHUKY rpabaHa cy 3aKoOHOM O M3MeHaMa M JoIlyHaMa 3akoHa o OylleTy
Perry6mike CpOuje 3a 2011. oOe3bebena cperncrsa y sucuam ox, 149.712.500,00 gyHapa,
mTo npercrasa yseheme 3a 23,1 %y omnocy Ha 121.645.000 myHapa oGe3bebenvix
cpencrasa y 2010. roguam.

3amrtntHUK rpabana je 2011. rogmae yTpommo ykynHo 133.675.984,30 nunapa,
nakite 89,29 % omn obezbebeHnx OylleTcKux cpercTaBa, IITO IIpeficTaB/ba yBehere o1
19,2% y opnocy Ha yTpomiak cpencraBa y 2010. ronuHM, Kazga je YTPOIIMO YKYIIHO
112.163.529,36 numHapa.

Cpencrsa npensubena OyiieroMm nckopumiiheHa cy 3a ¢pUHaHCHpame peioBHe
HelaTHOCTY 3alllTUTHYMKA I'pabaHa, y ckilagy ca (prMHAHCHjCKMM IUIaHOM.

Tabes1a 22- M3Bpmieme Oyitera 3a 2011. roguHy

[Tosuija
Onmuc PeasmsoBaxo %
KOHTO

411 IlnaTe, momamm, HaKHae

411111  IDrate 1o OCHOBY LieHe paa 61.990.764,73 71,71

411112  /YOHATAK 32 paj Ay OFf IIyHOT 1430176,53 1,65
paHOr BpeMeHa B ’

JomaTak 3a Bpeme IIpOBeIeHO Ha
pany (MyMHYIU pan)

411117 bonosame mo 30 mana 755.969,11 0,87
Haxknana 3apase 3a Bpeme

411118 OJICyCTBOBam-a ca paja-roAVIIIbI 5.377.702,38 6,22
oxMop, IwiaheHo ofCyCTBO

411115 4.099.146,92 4,47

OcTrasi momary 1 HaKHajie
3aroC/IeHIMa

411119 1.157.971,27 1,34

HaKHa;[a IIITeTe 3arrtoCJIEHOM 3a

411151
HevcKopuIITheHy TOAVIIELI OIMOP

268.133,10 0,31

YkynHo 75.079.864,04 86,85
86.444.000,00

HonpuHOCH
Hompunocu 3a ITMO 8.187.250,51 53,43

HompwHocH 3a 30paBCTBEHO

457741720 29,87
OCUTYpHbe

15.322.000,00 13.322.889,45 86,95

|
JomnpuHoc 3a He3aIl0CJIeHOCT 558.221,74 3,64 |

ConmjanHa naBama 3al1ocIeHMMa

414111 IToponmbcko H6os1oBame 1.863.571,08 70,32
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414121
414411

Yxynuo
414
415

415112

Ykynno
415
416

416000
416111

VYkynno
416

bonosame npeko 30 mana

[Tomoh y MeAUIIVIHCKOM JIeUerhY
3aIr10CJIeHOT WIN WiaHa yXe
roponmuiie

HaKHa,ue 3a 3aI10CJI€EHe

HaKHaILa 3a IIPpEBO3 Ha I10Cao 1 Ca
I10CJIa

Harpane n 60nycn

Harpaz[e 3al1ocjieHrMa M OoCTaJIn
moceOHM pacxoan

Jybwiapre narpane

2.650.000,00

3.000.000,00

387.000,00

275.668,54

240.191,18

2.379.430,80

2.209.935,88

2.209.935,88

0,00
385.757,21

385.757,21
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ITosvyj

a KOHTO
421
421121
421211
421311
421323

421391

421411
421411

421414

421422
421512

421521

421522
421621
421622

Ykynno
421
422

422111
422121

422131
422192
422199

422211
422221

422231
422291
422299

YxynHo
422

Onmuc

CTtasHM TPOIIKOBU

Tpomkosn GaHKapCKMIX ycIyTa
Yciyre 3a enieKTpuuHy eHeprujy
Yciyre BomoBoaa 11 KaHanMsanyje
Yainyre samrure MoBuHe

Hormpunoc 3a Kopuitherme
rpabeBMHCKOT 3eMJBUIIITa VI CITIHO

TernedoH, Testekc u Terredakc
VIaTepHeT v CJIMYHO

Yairyre moGwtHOT TestedoHa
(MoOuAHUX MesedpoHa, uHmepHema)

Yciyre pocrase

Ocuryparmse Bo3mIa

Ocurypambe 3arocjieHnx y ciIyJajy
Hecpehe Ha pamy

3apaBCTBEHO OCUTYPakbe 3aIlloCTIeHIX
3akym omrpeMe 3a caoOpahaj

3aKyI1 aIMUHVCTPaTUBHE OIIpeMe

TpomKoBM MyTOBamka

Tpomkosu mHeBHMIIA Ha CITy>KOeHOM
v

TpomikoBu mpeBo3a Ha CITy>KOeHOM
yTy

Tpomikosu cMerTaja Ha cIykKOeHOM
v

Takcu ripeBo3

Ocranmm TPOIIIKOBY 3a ITOCJIOBHA
IIyTOBarba y 3€M/bI

Tporkosu gHeBHMIIA Ha CJLITYT Y
VIHOCTPaHCTBY

Tporikosu mpepo3a Ha CJLITYT y
VHOCTPaHCTBY

TporkoBu cMelnITaja Ha ciIy>KOeHOM
IyTy y MTHOCTPAHCTBO

Yaiyre ipeBosa y jaBHOM caobpahajy

OcTranm TPOIIKOBM 3a ITOCJIOBHA
IIyTOBara y MHOCTPaHCTBO

OnoOpeno  Pearm3oBaHO

17.374,29

263.938,93
2.501.621,42

1.070.532,73
24.312,48

2.625.900,99

567.700,00
609.906,60

147.900,00

12.497,00
66.000,00
149.999,99

8.350.000,00  8.057.384,43

1.141.052,66
191.832,65

473.267,00
840,00
22.440,96

892.125,16
841.560,89

575.709,88
55.200,00

12.615,00

5.120.000,00  4.206.644,20

%

0,21

3,16
29,96

12,82
0,29

31,45

6,80
7,30

1,77

0,15
0,79
1,80

96,49

22,29

3,75

9,24
0,02
0,44

17,42

16,44

11,24
1,08
0,25

82,16




[Tosvmyj
a KOHTO

423
423111

423291

423321
423322
423391

423399

423419
423421
423431

423432
423499
423599

423621

423711

423712

423911

VYxynno
423

425

425211
425222
425223
425227

425229

425291

Vkynno
425

Onuc Onobpeno

Yciyre o yrosopy
Yeryre npesobersa

Ocraste komIijyTepcke yciyre (
UHCMAAUparee nakema NpagHux,
eKOHOMCKUX Nponuca)

Kormsanyja 3a cemnnaape
KoTusariyja 3a crpydHa caBeToBarba
Mspanm 3a crpydHe ncnomre

Ocram m3gaIy 3a CTpy4HO
obpasoBame

Ocrasie yciyre mramiama
Ycnyre nadopmMucama jaBHOCTV
Ycnyre pexiame v npornarange

O0jaBrpuBarse TeHIepa 1
VHPOPMaTUBHMX OIJIaca

Ocrase Menipjcke ycyre

Ocraste cTpyuHe yciyre (aHeaxobarse
CNOAHUX CapadHuka, excrepama)

Yrocturesscke ycityre ( opeanusoBarse
KOHpepeHyuja, okpyeaux cmoaoba,
cacmanaxa)

PenipesenTanmja ( opeanusoBarve
KOHpeperyuja, okpyaaux cmoaoba,
cacmanaka)

[MoxstoHM ( npueodHU NOKAOHU 30
cmpate Oesezayuje)

Ocraste omre yciyre ( aancmbo y
MebyHapoOHUM Opeanusayujama)

9.700.000,00
IlonnpaBke 1 ogp>KaBame
Mexanmuke norpaske
Pauynapcka orrpema
Ornpema 3a KOMyHMKaIIjy
Yrpanna onpema

Ocraite IIOIIpaBKe W OIp’KaBakbe
AIMVIHUCTPpaTVBHE OIIpeMe

Texyhe mompaBke m ofpXKapame
ornpeme

1.100.000,00

PeanmsoBano

919.601,21

351.388,80

12.200,00
16.048,00
5.000,00

9.000,00

543.340,26
14.396,00
338.692,95

381.848,60
363.440,00

3.724.118,93

1.462.269,51

453.543,42

54.523,80

1.074.287,16

9.699.998,64

405.632,85
94.144,42
8.600,00
281.800,00

157.330,31

53.100

1.000.607,58

%

9,48

3,62

0,13
0,17
0,05

0,09

5,60
0,15
3,49

3,75

38,39

15,07

4,68

0,56

11,08

100,00

36,88
8,56
0,78

25,62

14,30

4,83

90,96
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ITosunuja
KOHTO

426
426111

426191
426311

426312
426411
426491
426911
426919

Ykynno
426
482

482231
482312
482331

VxynHo
482

512

512113
512211
512221
512232
512241
512242
512251
512921

Vkynno
512

TOTAJI

Onmuc

Marepujan
Kanrienapujckit MaTepujait
OcTranu agMyHUCTpaTUBHU
MaTepujal

Crpyuna yimTepaTypa 3a

penoBHE HOTpe6e 3aIIOCJIEHMX

Crpyuna iuteparypa 3a
oOpa3oBarbe 3artoCciIeHIX

bernsuna

Ocranu maTepujait 3a
HpeBO3Ha CpeJicTBa

ITorpormu Marepujan

Ocranu MaTepujat 3a rocebHe

HaMeHe

ITopesu,Takce
I'pancke Takce
Ilenanmm

I'pazcke xasHe

Mammne 1 onpema
Komb6u Bo3wwio
Hawmerrraj

Pauynapcka orrpema
Tenedponn

EnexTponcka orpema
dotrorpadcka orpema
Ormpema 3a jomahvHCcTBO

Motopna omnpema

Omobpeno

7.200.000,00

500.000,00

9.939.000,00

PeasmmsoBaro

2.515.502,70
31.801,00

150.861,18

799.782,66
2.950.000,00
494.028,51
95.349,91
152.260,45

7.189.586,41

8.986,00
184.143,53
11.870,00

204.999,53

2.436.700,00
1.569.127,41
1.601.316,13
234.029,40
589.646,39
5.366,64
22.689,00
3.480.011,16

9.938.886,13

%

34,94
0,44
2,10
11,11
40,97
6,86
=2
2,11
99,86
1,80
36,83
2,37
41,00
24,52
15,79
16,11
2,35
5,93
0,05
0,23
35,01
100,00

149.712.500,00 133.675.984,30 89,29
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op.

2

3

ITopen, cpencraBa npeasubeHnx 3akoHOM o OyileTy, 3amITUTHUK I'pabaHa je y
2011. ronvHM KOPUCTMO ¥ CpefcTBa JOHanyja MebyHapogHMX opraHu3anyja.

Has3us IIpojexra

Twinning "Tlogprika
jadamy  VIHCTUTyLVje
SamrritHIKa Tpabama
(romyHa I)
OmMbGyncman I'puxe,
Ombymcman

XomnaHauje u

EBpornickit 1enTap 3a
jaBHO paBol48

Iocere 3aruTurHMKa
rpabana POMCKVUM
HacespuMa y Cpoujn

ITpesennmja
eKcIUIoaTaluje jgele y
Jyroucrounoj Esporin

Tabeaa 23- 3aBpuienu npojexmu

byner
HAonarop IIpojexTa
784,590.00 €
Ey
OEBC 13,075.00 €
Save the
children 14,783.79 €
Norway

1

austrijskog, slovenackog i drugih ombudsmana i institucija

Tpajame
IIpojexTa

24 Mmeceria

09. 2009 -
09.2011.

9 Meceru:

ebpyap
2011 -
oKToDap
2011

4 Meceria:

aput 2011
—jyym 2011

Kparak  ommc
Kopucannom

/ Cspxa [/

HonpuHoc passojy xananurera 3T,
MO pIITKa MHCTUTYIWjU Ja OCTBapu
CBOj MaHOAT W MUCH)y, Ja
KOHCOJIVTyje YHYTpallliby
CTPYKTypy, Kao W [a passuje
OIPXIUBY Mpexy capazre
3amTuTHMKa TpabaHa ca CBUM
peJleBaHTHMM OpraHusalyjama U
VIHCTUTYIIMjaMa KaKo y 3eMJbU TaKo
n y ppxasama EY. KopuchHuim
IIpojeKTa: 3ar0cJIeHN y
vHCcTUTYIMju 3I, Kao 1 JIOKaIHU 1
TTOKPajHCKM OMOYICMaHIAL.

Honpuroc Behoj mocrymHocTH
VIHCTUTYIIMje POMCKO] ITOIyJIalvji
14 TIOVI3arby CBeCTV oBe
ronyiarnyje 0 yJ1031 "
HaJTeXXHOCTVIMA 3amrTuTHMIKA
rpabana.

ITpojexaTt he Owtym ocMmmUBeH Y3
KoHcysTauyjy ca Hanmonamxym

CaBeTOM  pPOMCKe  HaIlMOHaJIHe
MarbVHe VI pealln3oBaH y capairbil
ca opabpaHuM POMCKUM

HeBJIaAVHVM OpraHusaljamMa W
POMCKMM  KOOpAMHaropuma y
jenvHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

HompuHoc mpoMoLIMju M 3allTUTH
mpaBa Helle Yy CKIagy ca
KonBeHnnpjom o mnpasuMa peTera
Kpo3 yHarpeberse crcTeMa
3aIITUTE nere M3JI0KEeHe
pocjaverby. IIpojexar ce
peaymsyje y capanmu ca LlenTpom
3a WHTerpauujy MiIagyx Koju je
ImapTHep 3alllTUTHMKa TrpabaHa y
CIIpOBODeIbY MpojeKTa.

“8 primaoci navedenih sredstava iz Twinning projekta su inostrani eksperti iz sluzbi gr¢kog, holandskog,
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op.

Haszus
IIpojexTa

EnexrpoHCcKu

OPUCTYII
3alITUTHUKY

rpabana
(Online
Ombudsman)

Ycnocrasrparme
pervoHaHe
KaHLenapuje
3amTuTHUKa
rpabana Ha
jyry ~ CpbGuje
(PBILD)

ITonpiika
TIOIITOBASY
JBYJICKUX ITpaBa
pomcke
3ajeHMLIe y
Cpoujn

ITporpam
pedopme
npasocyba u
OITOBOPHOCTH
BiIajie

3aBpwenu npojexmu

Byiter Tpajamse
Honarop IIpojexTa IIpojexTa
16
Brama Mecer:
nerieMbap
KpasbesuHe 100,250.00 € 2010 -
Hopgemixe anpu
2012
SIDA
19
[Ipexo Mecer:
VIMIDTEMEHTAIMOHOT
MoJasIiTeTa 214,493.84 3 HoBeMbap
2010- maj
UNDP-a 2012
9 Mecer:
OHCHR/ AM6aca).:[a 51,705.00 € jyrm 2011
Benmixe Bpuranuje - MapT
2012.
20
USAID 404,000.00 $
Mecer

Kparak ommuc / CsBpxa /
Kopucanin

Horpuroc yHanpebemy
JPYOCKMX  IpaBa  rpabaHa,

Hapo4MTO OHMX KOji XWBE Y
MarbyM MeCTVMa ¥ TPafjoBuMa.
I'pabanvMa M3 yHyTpammocTi
he ce myrem Bumeo sMHKa

omoryhmurn ©Oospmt  mpwmeryn
KaHLeIapyju 3amTuTHIKa
rpabana.

ITpojexat he 6utn cuposenen y
capagmu ca jaBHVIM
OubnmorekamMa WM opraHmMa
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Y [ieceT
m3abpaHuX OIIITWHA U rpagoBa
y Cpbujn.

ITpojexat he ce peammsosaTt y
capanmpu ca bubnmorekapckum
npymrsoM Cpbuije.

IIpojexar je pdeo 3ajeqHUYKOT
nporpaMa Inect areHmuja YH
oz, HasusoM "Opnpkame Mupa
VI VHKJIy3VIBHV JIOKQJIHU Ppa3Boj"
uuju je Wb Ja IIOMOTHe jyry

Cpbuje pma Hampenmyje Ka
OIpXMBOM  [OPYIITBEHOM U
€KOHOMCKOM pasBojy Ha
IoOpoduT  CcBMX  3ajedHWMIIA.
Jenna xomIloHeHTa IIporpama
OIOHOCM Ce Ha javambe
KaHIleJlapuje 3amTUTHMKA

rpabana Ha jyry CpOwje. Y
KaHIIeJIapyji1 Cy 3arloc/IeHa JiBa
OVIUIOMMpaHa IIpaBHMKA, W3
IIpemiesa u byjanosiia.

HormpuHoc yHarpebemy
HOPMAaTVBHOT OKBUpa JbYJICKMX
npasa Poma y Cpbuju myrem
aHajM3e TPeHYTHOT IIOJIOXaja
oBe  Iomyjaluje Kao U
eBaJTyanyje  focaj, IIpemy3eTux
Mepa WHKIy3uje Yy OKBUPY
nporpaMa MHKIIy3uje PoMa

Hornpuaoc IIPOMOLIVj U
OINroBOpHe " edUKacHe Biale,
javarmy KarammreTa
vHCcTUTYIIMje OMOyrncMmana u
HOApIIKe capanmsu
OmOymcmaHa ca
opraHusaljama LIVIBVJIHOT
OpyIITBa %8 OpyTuM

He3aBVICHUM VIHCTVITyHMjaMa
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AHEKC III
CIITMCAK IPA®NKOHA M TABEJIA 'Y U3BELLITAJY

CIIMCAK IPA®UKOHA

I'padpuxosn 1. - Bpoj mpury>x6m ox rpabana 13 onmriHa Ilpemteso, Byjanosar n
Menseba

I'padpukoH 2. I[ToBpebena npasa, 6poj v IporeHaT y 0JHOCY Ha O6poj IpUTYKOM y
o0Js1acTy IIpaBa JIMIia JIMIIeHUX ¢JI000e

I'padpuxon 3. - IIpuTy>kOe mpeMa oprainMa Ha 4mju paji ce OJHOCe

I'padpukoH 4. - HaumH Ha KOju je 3aBpIIIeHO MOCTyIIarbe 110 IIpeaMeTIMa
I'padmxoH 5. - IIputy>k06e mpema opraHmMMa Ha YMj¥ paJi ce OJJHOCe

I'padpukoH 6. 3aBpIlIeHO MOCTyIake y 00/IacTM MpaBa IpUNagHMKa HallMIOHATHUX
MarbMHa

I'padmkon 7. - OKkoH4YaH NocTynak 3alITUTHMKA I'pabaHa y o6s1acTii mpaBa JereTa

I'padmkon 8. - IIpury>x6e npema nospebennM npasmma

I'padmxon 9. - IIputy>k6e mpema opraHmMMa Ha UMj¥ paji ce OJJHOCe
I'padpuxon 10. Bpcre moBpebennx mpasa

I'padpuxon 11. ITputy>k6e mpeMa opraHmMa Ha 4uju paji ce OgHOCe
I'padpmkon 12. - IIputy>k6e npema opraHMMa Ha UMj¥ paj ce OJHOCe
I'padpmxon 13. - Oxdavaj npuTy>K06m y 061acTi 1oOpe yrpase

I'padpukon 14.- bpoj m nmpoleHaT M3BpIlleka IIpenopyka y IojeamanM ob1acTiMa

CITMICAK TABEJIA

Tabena 1. CBu ocTBapeHM KOHTAaKTM ca rpabanama y 2010. 1 2011. rogmaM

TaGena 2. [Tokasyje nponeHTyasHo y4dernthe rpabana n3 pa3aMauTux oKpyray
npujeMHNM KaHIleJapujaMa

TaGena 3. Bpcre moBpene neunjux npasa

Tabes1a 4. - Ilonena npuTy>k0M o pecopuma gJo0pe ynpase
Tabena 5. - Hajuemrhe rmoBpeie eKOHOMCKMX ¥ COLMjaTHMUX IIpaBa

TabGena 6. - Hajuemhe nmoBpene rpabanckmx npasa

TabGena 7. - Hajuemthe moBpene npasa rpabana Ha ,0o0py ynpaBy”

Tabesa 8. - [IpuTy>x0e nipema pa3IMIUTUM OpTaHMMa Ha UMju pa ce
oJHOCe

Tabena 9. - [Ipury>x0e npeMa pa3IMUIMTHM MMHUCTapCTBUMa Ha YUjU
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panx ce ogHOCe

Tabesa 10. - IIpuTy>x0e mpema pa3IMINTHM OpraHMMa Ha UMju pag ce
oJIHOCe

Ta6ena 11. - [IpuTy>k0e mpeMa pa3IMIMUTUM OpraHMMa Ha Yuju paz ce
oJHOCe

TaGesna 12. - 3aBpIreHo nocTyname 3amTMTHNKa rpabana Ha
npury>k6ama m3 2011. ronmue go 31. 12. 2011. rogune

Tabena 13. - ITogesra mpuTy>K0M 110 pecopmMa, BlMX0B Op0Oj M IIpoIleHaT
y OIHOCY Ha YKyIIaH Opoj IpuUTy>X0m

Ta6esna 14. [Tomany o nporeHTyaTHOM y4denrhy IpuTy>X0om m3
PasIMYUTHX OKpYTa

TabGes1a 15. Bpcre nmoBpebeHnx nmpasa, BMX0B Opoj ¥ IPOLIEHTYaTHO
yuenihe y oJHOCY Ha yKyIlaH Opoj IOTHeTHX mpUTYyXO0m

TabGesna 16. [Ipuka3 noBpebeHNX eKOHOMCKMX, COIIMjaTHUX M
KyJITYpHMX IIpaBa, BMX0B Opoj M IIpoleHTyaIHO y4elthe y omHOCY Ha
yKyIiaH 0poj IIogHeTHX MpUTYy>KO0m

Tabesa 17. ITpukas nospebennx npasa 3 odyacTu ,400pe yrpase”,
EVIX0B Opoj M mponeHTya1HO ydernhe y oqHOCY Ha yKyIlaH Opoj
NOAHeTUX IIPUTY>KOu

Tabesa 18. ITpnka3 nmospebennx rpabaHcKmx M IIOJIMTUYKUX IIpaBa,
BUX0B Opoj 1 nIponeHTya/IHO y4elnihe y ogHOCY Ha yKyIiaH Opoj
NOAHeTUX IIPUTY>KOu

Tab6esna 19. - Opranu Kojuma cy ynyheHe npenopyke

Tabes1a 20. - OpraHu Koju HMUCY NOCTYIIMJIN 110 IIpernnopykKaMa 1 0poj
npenopyka

Tabena 21. - MuHMcTapcTBa KOja HUCY IIOCTyIIMIa 110 IIpenopyKama y
OJJHOCY Ha yKynaH Opoj MMHMUCTapcTaBa

Tabesa 22- VI3Bpimeme Oynera 3a 2011. rooguHy

Tabesna 23- 3aBpIieHN IPOjeKTH
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