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RESUMEN EJECUTIVO

Durante el periodo enero—diciembre de 2025, la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires registré un incremento sostenido de la conflictividad social y de la interven-

cion estatal en el espacio publico en contextos de protesta.

El monitoreo realizado por el Mecanismo Local para la Prevencion de la Tortura
(MLPT CABA) permite identificar la consolidacion de un patrén de actuacion de
las fuerzas de seguridad caracterizado por el despliegue intensivo de recursos
y, de manera particularmente relevante, por el uso recurrente de detenciones

en la via publica como herramienta de control de las manifestaciones.

A partir de la observacion directa en 50 jornadas de protesta —con detenciones
en 14 de ellas—, asi como del seguimiento de las personas privadas de libertad
en dependencias policiales y alcaidias, el MLPT CABA documentd practicas que
presentan serias tensiones con los estandares constitucionales y los compromi-
sos internacionales asumidos por el Estado argentino en materia de derechos

humanos y prevencion de la tortura.

Si bien este escenario se desarrollé en un contexto atravesado por la implemen-
tacién del denominado “Protocolo Antipiquetes”, los hallazgos evidencian que las
dinamicas observadas no se agotan en dicho instrumento, sino que se expresan
en practicas concretas de aprehension, traslado, alojamiento y liberacion de per-

sonas, muchas de ellas sin sustento judicial suficiente.

Principales hallazgos

1. Uso sistematico de detenciones en contextos de protesta

Se registrd un patrén reiterado de detenciones basadas en figuras penales
genéricas —principalmente “resistencia a la autoridad” o “desobediencia’™—
aplicadas en contextos de escasa o nula evidencia de flagrancia. La mayoria
de las personas detenidas recuperaron la libertad en plazos breves, lo que

evidencia la debilidad del sustento juridico de las imputaciones.



2. Funcioén de control y disuasion

Las detenciones no operan unicamente como respuesta penal frente a hechos
delictivos, sino como un mecanismo de intervencion inmediata orientado a dis-
persar, neutralizar o desalentar la protesta, generando un efecto intimidatorio so-

bre quienes participan o buscan participar en manifestaciones publicas.

3. Uso de la fuerza asociado a las aprehensiones

En numerosos casos, las detenciones estuvieron precedidas o acompafnadas por
el uso de la fuerza fisica y de agentes quimicos, incluyendo golpes, reducciones
violentas y utilizacion de spray pimienta o gases lacrimdgenos a corta distancia,

en contextos que no evidenciaban riesgos que justificaran tales intervenciones.

4. Afectacion a grupos en situacion de vulnerabilidad

Se documentaron detenciones de personas mayores, personas con discapaci-
dad, trabajadores y trabajadoras de prensa, y personas en situacion de calle, sin
la aplicacion de criterios diferenciados de proteccion ni resguardos adecuados,

lo que implica una afectacion agravada de derechos.

5. Deficiencias en las garantias legales y condiciones de detencién

Se observaron demoras en la convalidacién judicial de las detenciones, dificulta-
des en el acceso a la defensa, obstaculos en la comunicacién con familiares, y
condiciones inadecuadas en traslados y alojamientos transitorios. Estas situacio-
nes incrementan el riesgo de malos tratos y vulneraciones a la integridad perso-

nal.

Cifras relevantes

« 50 jornadas de protesta monitoreadas.
« 14 jornadas con personas detenidas.
o 147 personas detenidas/demoradas durante el periodo analizado.

o Despliegues de mas de 600 efectivos por operativo en promedio.



Conclusiones

El analisis realizado permite afirmar que las detenciones en contextos de pro-
testa durante 2025 no constituyen hechos aislados ni excepcionales, sino que
configuran una practica estatal recurrente que funciona como herramienta

de control del espacio publico.

Estas detenciones presentan caracteristicas comunes: corta duracién, impu-
taciones genéricas, ausencia de evidencia suficiente y posterior liberacion, lo que
pone en cuestion su legalidad y su finalidad. En este sentido, la privacién de la
libertad se desplaza de su caracter excepcional para convertirse en un meca-

nismo de gestion de la protesta.

Desde la perspectiva de la prevencion de la tortura, esta dinamica resulta espe-
cialmente preocupante. Las detenciones en la via publica constituyen momentos
criticos de riesgo, en los que se concentran practicas de uso de la fuerza, res-
tricciones de garantias y condiciones de custodia que pueden derivar en malos

tratos o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Si bien el “Protocolo Antipiquetes” oper6 como marco normativo y discursivo, los
hallazgos indican que el problema central radica en la consolidacion de practicas
operativas que exceden dicho instrumento y que afectan de manera directa el

ejercicio de derechos fundamentales.

El MLPT CABA advierte que este patron de intervencion no solo vulnera dere-
chos individuales, sino que produce efectos estructurales de disuasion y discipli-

namiento social, incompatibles con los principios de un sistema democratico.

En consecuencia, resulta imprescindible revisar las practicas de detencion en
contextos de protesta, garantizar el cumplimiento estricto de las salvaguardas
legales desde el primer momento de la aprehension y fortalecer los mecanismos
de control, supervisidén y rendicion de cuentas sobre el accionar de las fuerzas

de seguridad.



INTRODUCCION

Durante el periodo enero—diciembre de 2025, la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires fue escenario de un incremento significativo de la conflictividad social, ex-
presada en una alta frecuencia de movilizaciones y protestas en el espacio pu-

blico, particularmente en las inmediaciones del Congreso de la Nacion.

En este contexto, se observaron transformaciones relevantes en las modalida-
des de intervencion estatal frente a la protesta, caracterizadas por un despliegue
intensivo de fuerzas de seguridad y por el uso recurrente de detenciones en la

via publica.

Si bien estas dinamicas se desarrollaron en un escenario atravesado por la im-
plementacion del denominado “Protocolo Antipiquetes”, el analisis de las prac-
ticas concretas permite advertir que el eje central de la intervencion estatal no se
limita a dicho instrumento normativo. Por el contrario, se expresa de manera mas
directa en el uso de la privacion de la libertad —aunque sea de forma transito-

ria— como herramienta de control inmediato de las manifestaciones.

A lo largo del periodo analizado, el Mecanismo Local para la Prevencion de la
Tortura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (MLPT CABA) registré una
reiteracion de detenciones en contextos de protesta, muchas de ellas sin eviden-
cia clara de flagrancia, basadas en imputaciones genéricas y con resoluciones
judiciales posteriores que derivaron en la rapida liberacion de las personas

aprehendidas.

Esta dinamica plantea interrogantes sustantivos respecto de la legalidad, la pro-
porcionalidad y la finalidad de dichas intervenciones, asi como sobre su impacto
en el ejercicio de derechos fundamentales como la libertad de expresién, de

reunion y de participacion politica.

Desde la perspectiva del mandato del MLPT CABA, las detenciones en el marco

de manifestaciones publicas constituyen un punto de especial atencion. Ello se

1 Resolucién 943/2023; “Protocolo para el Mantenimiento del Orden Publico ante el Corte de Vias de Circulacién”



debe a que implican situaciones de privacion de la libertad bajo custodia estatal,
aun cuando sean de corta duracién, y por lo tanto se inscriben dentro del ambito
de prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes.

En este sentido, el monitoreo de protestas se fundamenta en una interpretacion
amplia del mandato preventivo establecido por el Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura (OPCAT), que comprende no solo los lugares for-
males de encierro, sino también aquellos contextos en los que una persona se

encuentra, aunque sea transitoriamente, bajo control de agentes estatales.

En funcién de ello, el MLPT CABA llevd adelante un monitoreo sistematico de

las manifestaciones, que incluyé:

e Observacion directa en terreno de los operativos de seguridad,

e registro de intervenciones policiales y uso de la fuerza,

e seguimiento de las detenciones producidas en el marco de las protestas,
« visitas a dependencias policiales y alcaidias,

e entrevistas con personas detenidas,

e articulacién con organismos del sistema de justicia y de derechos huma-

nos.

Este abordaje integral permitié no solo documentar hechos puntuales, sino tam-
bién identificar patrones de actuacion y evaluar su adecuacion a los estandares

nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.

Asimismo, el trabajo se desarrollé en articulacion con la Defensoria del Pueblo
de la Ciudad, el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura, la Comisién
Provincial por la Memoria y el Ministerio Publico de la Defensa, fortaleciendo la

capacidad de intervencion y seguimiento de los casos.

El presente informe expone los principales hallazgos de este proceso de moni-
toreo, con especial énfasis en el analisis de las detenciones en contextos de
protesta, sus caracteristicas, sus efectos y los riesgos que implican desde la
perspectiva de la prevencion de la tortura.



A partir de esta evidencia, se busca contribuir a la construccidon de politicas pu-
blicas de seguridad compatibles con los estandares de derechos humanos, que
garanticen el ejercicio del derecho a la protesta y limiten el uso de la fuerza y de
la privacion de la libertad a criterios estrictamente excepcionales, legales y pro-

porcionales.



1. METODOLOGIA

El monitoreo fue realizado por equipos interdisciplinarios del MLPT CABA, me-
diante observacion directa en terreno durante las jornadas de protesta frente al
Congreso de la Nacion, 50 jornadas en total, dandose cuenta en este informe
s6lo de aquellos monitoreos donde hubo detenciones. Se registraron interven-
ciones de las fuerzas de seguridad, modalidades de despliegue policial, posibles
situaciones de uso desproporcionado de la fuerza, detenciones, traslados, hos-
tigamientos y otras practicas que comprometieron el ejercicio de derechos fun-

damentales.

La recoleccién de informacion se complementd con entrevistas a personas que
se manifestaban y quienes fueron detenidas, registros fotograficos y audiovisua-
les, comunicaciones con organismos publicos y seguimiento de causas judiciales
vinculadas a los hechos documentados. En los casos en que se produjeron de-
tenciones, se efectuaron visitas a las comisarias y alcaidias donde fueron aloja-
das las personas privadas de libertad, con el objetivo de constatar sus condicio-
nes de alojamiento, estado de salud, trato recibido y acceso a garantias judicia-

les.

Se debe destacar que la observacion del accionar de las fuerzas policiales en el
marco de las protestas se realizé de manera conjunta con la Defensoria del Pue-
blo CABA, ambito donde se encuentra este Mecanismo Local, y de manera arti-
culada con el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura, la Comision por
la Memoria -Mecanismo Local para la Prevencion de la Tortura de la Provincia
de Buenos Aires-. Asimismo, que ante las detenciones en el marco de las pro-
testas, se articula con el Ministerio Publico de la Defensa, mediante entrevistas
a las personas en forma conjunta con dicho organismo. En el mismo sentido, se
articulé con organismos del Poder Judicial, organizaciones de derechos huma-

nos y redes de abogadas/os.

Las observaciones fueron sistematizadas por jornada, y se contextualizaron en
funcién del dispositivo de seguridad desplegado, el tipo de manifestacién, el com-
portamiento policial y la respuesta institucional posterior. La informacion presen-
tada en este informe busca ofrecer un panorama general de lo ocurrido, sin pre-

tender agotar la complejidad de cada caso.
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2. EL ROL DEL MLPT CABA EN CONTEXTOS DE PROTESTA

El Mecanismo Local para la Prevencién de la Tortura de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires fue creado por la Ley N° 5787 y tiene por funcién prevenir la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en lugares donde se
encuentren personas privadas de libertad, o bien bajo custodia estatal, inclu-
yendo situaciones excepcionales como protestas donde se efectuen detenciones

o retenciones de personas.

En el marco de su competencia, el MLPT CABA desarrolla tareas de monitoreo,
documentacion, denuncia y elaboracion de informes y recomendaciones dirigi-
das a los distintos poderes del Estado. Su actuacion se inscribe en el marco
normativo de la Constitucion Nacional, los tratados internacionales de derechos
humanos con jerarquia constitucional y las Reglas Mandela?, entre otras normas

especificas.

El rol del MLPT CABA en contextos de protesta se sostiene en una interpretacion
de su mandato preventivo. Ello implica comprender que las manifestaciones pu-
blicas, al involucrar despliegues policiales y eventuales privaciones de libertad,
constituyen escenarios donde pueden producirse malos tratos o practicas con-
trarias a la dignidad humana. En este sentido, la supervision del accionar de las
fuerzas de seguridad forma parte del ambito legitimo de intervenciéon del Meca-

nismo.

Si bien la protesta social no configura en si misma un contexto tradicional de
privacion de libertad, la practica ha demostrado que en numerosas oportunida-
des las detenciones en manifestaciones se traducen en situaciones de encierro

breve, hostigamiento, maltrato o condiciones irregulares de aprehension.

Por ello, y en cumplimiento de su mandato de prevencién, el MLPT CABA ha
considerado imprescindible documentar lo que sucede en estos espacios, alertar
sobre las consecuencias del accionar estatal y formular recomendaciones ten-

dientes a su adecuacion a estandares de derechos humanos.

2 Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos

11



El trabajo de monitoreo se orienta a verificar que el uso de la fuerza estatal res-
pete los principios de excepcionalidad, necesidad, razonabilidad, proporcio-
nalidad y precaucién, garantizando que su aplicacién no derive en practicas
arbitrarias o intimidatorias. La fuerza publica solo puede utilizarse cuando otras
vias resulten ineficaces y, en todo caso, debe ejercerse de manera estrictamente

ajustada a derecho?.

Desde esta perspectiva, la actuacion del MLPT CABA en protestas se vincula
con la obligacion estatal de proteger especialmente a grupos en situacion de
vulnerabilidad como nifios, nifas y adolescentes, personas mayores, mujeres,
personas con discapacidad, quienes suelen verse afectados de manera despro-
porcionada frente a intervenciones policiales*. EI Mecanismo considera que toda
medida de control o disuasion que recaiga sobre estos grupos constituye una

vulneracion agravada de derechos y demanda un seguimiento reforzado.

Asimismo, el MLPT CABA actua previniendo los malos tratos al momento de la
detencidén y vela por el cumplimiento de las primeras salvaguardas en las deten-
ciones en contexto de manifestacion. Este abordaje se encuentra alineado con
el enfoque preventivo del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tor-
tura (OPCAT), que amplia la nocion de lugares de encierro a todo contexto en el
que una persona se vea privada de su libertad o bajo custodia del Estado, incluso
de forma transitoria o informal. En este sentido, la intervencion del MLPT CABA
en protestas sociales se basa en la parte preventiva de su mandato, que reco-
noce los riesgos particulares que implican el uso de la fuerza, las detenciones
masivas y la criminalizacion de la protesta, con especial énfasis en las detencio-

nes arbitrarias.

Asimismo, el monitoreo de protestas forma parte de una linea de trabajo conso-
lidada dentro del MLPT CABA, que ha intervenido en numerosas oportunidades
previas en contextos de movilizacidon, acumulando experiencia institucional y

desarrollando herramientas especificas para el abordaje de este tipo de situacio-

3 Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, ONU, 1990; Ley N.° 24.059 de Seguridad Interior, art. 22

4 Comité de Derechos Humanos, Observacion General n° 37 sobre el derecho de reunion pacifica (art. 21 PIDCP), 17
de septiembre de 2020, parrs. 78-80
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nes. Este recorrido fortalece su legitimidad para intervenir ante hechos de vio-
lencia institucional y detenciones arbitrarias, para luego formular recomendacio-

nes a los organismos responsables de la seguridad publica.

Finalmente, el MLPT CABA advierte que la criminalizaciéon de la protesta me-
diante detenciones masivas, la utilizacion de figuras penales genéricas, activida-
des de inteligencia, filmaciones indiscriminadas o registros de datos personales
no responde a criterios de legalidad ni proporcionalidad, y configuran una forma
de violencia institucional®. De igual modo, la participaciéon de NNyA en manifes-
taciones debe ser respetada como parte del ejercicio de sus derechos, sin que

la disuasion punitiva pueda presentarse como medida de proteccion®.

En consecuencia, el monitoreo de protestas no solo busca documentar abusos
puntuales en los distintos momentos, sino también reafirmar que el ejercicio de
la protesta social constituye un derecho fundamental en democracia, que debe
ser garantizado y facilitado por las autoridades, en lugar de restringido o desle-

gitimado mediante el uso indebido de la fuerza’.

3. ESCENARIO ACTUAL DE LA PROTESTA'Y EL IMPACTO DEL
PROTOCOLO ANTIPIQUETES COMO FACTOR DE VULNERACION DE
DERECHOS

Durante el periodo enero - diciembre de 2025, el derecho a la protesta en la
Ciudad de Buenos Aires se desarrollé en un contexto especialmente hostil. Ello
sumando a la aplicacion del Protocolo Antipiquetes que tensiond el escenario
politico y social, legitimando un discurso que asocia la protesta con la ilegalidad

y la amenaza al orden publico.

5 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Protesta y Derechos Humanos. Estandares sobre los dere-
chos involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, 2019, parrs. 46, 234-
235.

6 Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 15; Comité de Derechos Humanos, Observacién General n°® 37, parr.
46.
7 Constitucion Nacional, arts. 14 y 37; Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 15.



La mentada Resolucién, consolidé practicas policiales de vigilancia, hostiga-
miento, control territorial y uso desproporcionado de la fuerza, que afectaron de
forma directa a quienes participaron en manifestaciones publicas. Esta dinamica
no fue nueva, pero si mas sostenida e intensa que las anteriores en el periodo
mencionado del 2025, con un notable aumento de dispositivos de seguridad
dispuestos desde horas tempranas, detenciones sin fundamento, obstaculos al

trabajo de prensa y una creciente judicializacién de la protesta.

El derecho a manifestarse -garantizado por la Constitucion Nacional, los tratados
internacionales de derechos humanos y la normativa local- se encuentra hoy en
tensién con politicas publicas orientadas a restringir su ejercicio. A través del
despliegue preventivo de fuerzas de seguridad, la instalacién de perimetros de
control, el uso de agentes encubiertos y la criminalizacion selectiva, se construye
un escenario donde el ejercicio del derecho se ve condicionado, limitado y, en

ocasiones, directamente vulnerado.

Lo observado por el MLPT CABA en el periodo enero - diciembre 2025, lejos de
tratarse de excesos aislados, forma parte de un patron que naturaliza la inter-
vencion violenta del Estado frente a la protesta, disuade su realizacion e instala
una narrativa que la deslegitima. La protesta es presentada como delito antes
que como derecho, y sus protagonistas como infractores y no como ciudada-
nos/as con demandas en ejercicio de sus derechos.

Frente a este panorama, el monitoreo de las manifestaciones adquiere un carac-
ter doblemente relevante: por un lado, permite documentar y visibilizar practicas
estatales que vulneran derechos fundamentales; por otro, constituye una herra-
mienta de resguardo para quienes ejercen su derecho a protestar, funcionando
como limite frente a los abusos y como fuente de informacion para intervenir

institucionalmente.

3.1 ANALISIS DEL PROTOCOLO A LA LUZ DE LOS MONITOREOS Y ESTANDARES
INTERNACIONALES

El Protocolo Antipiquetes fue defendido por el Gobierno como necesario para

equilibrar derechos y preservar el orden publico. El Estado sostuvo que las me-
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didas no criminalizan la protesta pacifica, limitandose a intervenciones ante he-
chos violentos y flagrantes, y alegdé adecuacion a principios de legalidad y pro-

porcionalidad.

Sin embargo, los hallazgos del MLPT CABA en terreno muestran que, en la prac-
tica, el protocolo sirvi6 como marco para desplegar masivamente las fuerzas de
seguridad, incluso en escenarios pacificos, generando un clima de intimidacion
y hostigamiento generalizado. Como veremos mas adelante, la jornada del 12
marzo del afo 2025 fue donde mayormente quedo expuesta esta dinamica, con
un uso desmedido de la fuerza, detenciones indiscriminadas y ataques a perio-

distas.

Asimismo, expertos de la Organizacién Nacional de las Naciones Unidas (ONU)
remarcaron que el protocolo, en su disefio y aplicacidén, contraviene las normas
internacionales al permitir la dispersién y detencion arbitraria de manifestantes
sin respetar los principios de necesidad y proporcionalidad. Subrayaron que el
lenguaje utilizado en los discursos oficiales -tildando a manifestantes de “terro-
ristas” o “golpistas”™, junto con la apertura de causas disciplinarias y penales,
configura un hostigamiento institucional no solo hacia quienes protestan, sino

también hacia quienes defienden derechos y garantizan justicia®.

Otro elemento relevante es que el protocolo no contempla salvaguardas especi-
ficas para proteger a colectivos vulnerables -como ser personas menores de
edad, adultos mayores o periodistas-, lo que quedo evidenciado en el caso del
fotoperiodista Pablo Grillo, gravemente herido por un cartucho de gas en la ca-
beza, y en el trato inadecuado a nifios, nifias y adolescentes detenidos. Esto
confirma que el protocolo no solo habilitdé una interpretaciéon expansiva de la
fuerza, sino que genero efectos disuasorios sobre el ejercicio legitimo del dere-

cho a la protesta, la libertad de prensa y la independencia judicial.

El analisis conjunto de los hechos, la defensa oficial y las criticas internacionales
coinciden en que el protocolo fue utilizado como herramienta para desmovilizar

e intimidar, desbordando cualquier justificacion basada en el mantenimiento del

8 Resolucién ONU /AL ARG 4/2024

15



orden publico y vulnerando derechos fundamentales de los manifestantes, asi

como el derecho legitimo a manifestarse.

4. CONTEXTO GENERAL

Durante el periodo enero - diciembre de 2025 se registré un incremento soste-
nido en la conflictividad social. Diversos sectores afectados por medidas de
ajuste y recorte presupuestario —trabajadores estatales, organizaciones sociales,
personas jubiladas, estudiantes, gremios docentes y de la salud— protagoniza-

ron manifestaciones publicas en defensa de sus derechos.

Las protestas se desarrollaron en un contexto de alta sensibilidad institucional.
En los primeros meses del afo, el Poder Ejecutivo Nacional presenté un paquete
de reformas legislativas con fuerte impacto en el sistema previsional, la legisla-
cion laboral y los regimenes de subsidios. Estas iniciativas generaron un amplio
rechazo de distintos sectores sociales y motivaron numerosas convocatorias

frente al Congreso de la Nacion, principal escenario del debate parlamentario.

En paralelo, el Ministerio de Seguridad de la Nacion continué con la implemen-
tacion del Protocolo Antipiquetes. EI mismo establecié criterios de intervencion
orientados al despeje del espacio publico, con especial énfasis en garantizar la
circulacién vehicular, y habilito el uso progresivo de la fuerza frente a eventuales
bloqueos o interrupciones. Como resultado de esta politica, se consolidé el des-
pliegue de las fuerzas de seguridad, colectivo compuesto por efectivos de Gen-
darmeria Nacional Argentina (GNA), Prefectura Naval Argentina (PNA), Policia
Federal Argentina (PFA) y Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) en los alre-
dedores de los edificios pertenecientes al gobierno nacional. A estas fuerzas se

sumo la Policia de la Ciudad en los alrededores.

El operativo fue implementado de manera regular en inmediaciones del Con-
greso, sobre todo en las jornadas de los dias miércoles, en las cuales los jubila-
dos y pensionados abogan por sus derechos, donde luego se fueron sumando
otros colectivos sociales en solidaridad o en reclamo por diversos derechos vul-
nerados a lo largo del afio- con una presencia anticipada y masiva de efectivos,

vallado perimetral, vehiculos blindados, camaras de vigilancia, drones, camiones
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hidrantes y otras tecnologias de control. Lejos de ofrecer un marco de proteccién
para el ejercicio de derechos, esta presencia fue percibida como un factor de

control y hostigamiento.

El monitoreo del MLPT CABA en terreno permitiéo constatar que estas medidas
tuvieron un impacto directo en el desarrollo de las manifestaciones: las personas
asistentes eran identificadas, filmadas y en algunos casos requeridas por las
fuerzas para justificar su presencia. Ademas, se registraron detenciones selecti-
vas, controles intimidatorios y un creciente numero de personas lesionadas du-
rante los operativos. Este conjunto de situaciones configura un contexto que
amerita ser documentado, analizado y visibilizado como parte de las tareas de

prevencion que el Mecanismo Local tiene encomendadas.

5. JORNADAS MONITOREADAS. Primeras salvaguardas frente a
aprehensiones en la via publica y monitoreos en lugares de
encierro

Durante el periodo enero - diciembre de 2025, el MLPT CABA, en conjunto con
la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (DPCABA) y
en articulacién con el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (CNPT)
y la Comision Provincial por la Memoria -Mecanismo Local de la Provincia de
Buenos Aires-, llevé adelante un monitoreo sistematico de las manifestaciones
desarrolladas frente al Congreso de la Nacion. Estas protestas, convocadas prin-
cipalmente por jubiladas y jubilados, pero también por sectores gremiales, orga-
nizaciones sociales, estudiantiles y religiosas, se dieron en un contexto de cre-
ciente conflictividad social marcada por el ajuste, la caida del poder adquisitivo,
la crisis previsional y el veto de medidas parlamentarias que buscaban paliar la

emergencia.

Desde los primeros meses del afio se observd un patron de intervencion policial
que combiné la saturacion del espacio publico, la instalacién anticipada de valla-
dos y dispositivos de seguridad, la utilizaciéon de agentes quimicos y balas de

goma en contextos pacificos, detenciones sin flagrancia y hostigamientos a per-
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sonas de sectores particularmente vulnerables: adultos mayores, mujeres, per-
sonas con discapacidad, estudiantes, nifios , nifas, adolescentes y trabajadores

de prensa, personas en situacion de calle.

En este titulo se pretende ofrecer una visién detallada y critica de las manifesta-
ciones en la CABA durante el periodo analizado de 2025, sobre todo en lo que
respecta a la aprehension arbitraria de los manifestantes en flagrancia y el ac-
cionar de las fuerzas de seguridad frente a ello, con el objetivo de efectuar las
primeras salvaguardas ante la privacion de la libertad e identificar posibles he-
chos que puedan ser plausibles de configurar hechos de tortura o malos tratos

en su implementacion, con la finalidad de actuar en forma preventiva.

Posteriormente, en los titulos siguientes se hara hincapié en la efectividad de las
medidas de seguridad implementadas, su impacto en el desarrollo de las mani-
festaciones y las aprehensiones de los participantes y el respeto de los derechos
de las personas que manifiestan. Ademas, se analizara la proporcionalidad de
las acciones tomadas por las autoridades en el marco de este Protocolo, eva-
luando su conformidad con los principios de respeto a los derechos humanos y

las normativas vigentes.

A continuacién, se detallan las jornadas monitoreadas con sus respectivos

hallazgos:

5.1 Movilizacion de Jubilados -19 de febrero de 2025-

El miércoles 19 de febrero a las 17 horas se llevé a cabo una concentracion
frente al Congreso de la Nacién, en la Comuna 3, convocada por jubiladas y
jubilados y acompafada por profesionales de la salud despedidos del Hospital
Nacional en Red “Lic. Laura Bonaparte” y del Hospital de Pediatria “Prof. Dr.

Juan P. Garrahan”.

La protesta se desarroll6 de manera pacifica, con reclamos vinculados a la re-

composicion de haberes y a la defensa del derecho a la salud.
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Desde primeras horas del dia, el MLPT CABA observé un fuerte despliegue de
las fuerzas de seguridad, incluyendo efectivos de la GNA, PFA y PNA. El peri-
metro fue vallado en su totalidad, con presencia de camiones hidrantes, patrulle-
ros, moviles de vigilancia, camaras y drones. El acceso a la Plaza Congreso fue
restringido mediante controles policiales, con especial énfasis en interpelar a per-

sonas mayores sobre los motivos de su presencia.

Se observo un clima generalizado de vigilancia y hostigamiento, con patrullaje
constante, filmacion de asistentes, control visual de carteles y banderas, y efec-

tivos caminando entre manifestantes.

El operativo se mantuvo durante toda la jornada, hasta la desconcentracion pa-
cifica. La actuacion de las fuerzas de seguridad desplegadas, sin fundamento
visible en indicadores de riesgo, resulté desproporcionada frente al caracter pa-
cifico y reducido de la movilizacién, generando un mensaje implicito de intimida-

cion que limito el ejercicio del derecho a la protesta.

Detenciones:

Durante la jornada se produjeron dos detenciones de varones adultos, llevadas
a cabo por la PFA. La convalidacion se realizé el mismo dia a las 19.54 horas en
una dependencia de la Oficina Central de Identificacion (OCI), sita en calle Com-
bate de los Pozos 155. La imputacion comu-

nicada por la prevencion fue resistencia a la  Se produjeron dos detenciones de
varones adultos, llevadas a cabo por

autoridad conforme al art. 238 inc 4 del Co- la PFA. La imputacién comunicada

digo Penal. fue resistencia a la autoridad
conforme al art. 238 inc 4 del Codigo
Penal.

ElI MLPT entrevisté a ambas personas deteni-
das en la sede de la PFA. Uno de ellos relato
que fue interceptado mientras circulaba en bicicleta y que al momento de colo-
carle las esposas estas se ajustaron con tal fuerza que le provocaron lesiones
en las mufecas “estaba con una bicicleta (...) me fui a dar una vuelta y cuando
volvi ahi me agarraron”, “lastimaron porque las ajustaron mucho”. También se-
Aalé que padecia problemas cardiacos, aunque no se encontraba bajo trata-

miento.
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El otro hombre explicé que se encontraba participando de la manifestacion y que
fue reducido violentamente por varios efectivos, quienes lo empujaron y lo za-
marrearon frente a la presencia de medios de comunicacion que transmitian en
vivo. En relacién con el momento de su detencion dijo que lo “agarraron dos o
tres personas por detras” aduciendo que le habia pegado a una mujer. Esto pro-
voco que se cayera producto de empujon que recibio, ofreciendo sus codos como
barrera de contencion ante la caida. Apunté ademas que lo “zamarrearon”, mas
aun cuando estuvieron en el lugar representantes de los medios de comunica-

cion televisiva que hacian cobertura en vivo de los acontecimientos.

En ambos casos, el MLPT constatd sus estados de salud, verifico que se cum-
plieran las primeras salvaguardas y realiz6 el seguimiento a las detenciones pu-
diendo corroborar que ambos permanecieron varias horas detenidos y fueron

liberados con imputaciones de resistencia a la autoridad.

5.2 Movilizacion de Jubilados -26 de febrero de 2025-

Ese miércoles se realizé la tradicional ronda de jubiladas y jubilados, convocada
por el Plenario de Trabajadores Jubilados con la participacion de la Union de
Trabajadores Jubilados en Lucha (UTJEL), el Polo Obrero, la CTA, partidos de
izquierda y sindicatos. La concentracion se enmarco en reclamos vinculados a
la restitucion del 100% de los descuentos en medicamentos del PAMI, la pré-
rroga de la moratoria jubilatoria y la recomposicion de haberes. La convocatoria
comenzo a las 17 horas en la Plaza de los Dos Congresos, donde se montd una
tarima y equipo de sonido para los discursos de las organizaciones.

Desde temprano, el MLPT CABA registré un despliegue de saturacién de fuerzas
de seguridad compuesto por Gendarmeria Nacional, Policia Federal Argentina 'y
Prefectura Naval Argentina. El Congreso fue rodeado en todas sus calles de ac-
ceso con vallados, camiones hidrantes y méviles de traslado. Ademas, se cons-
tatd la presencia de drones, personal encubierto filmando a manifestantes y un
patrullaje constante con motos. El dispositivo incluyé grupos antimotines equipa-

dos con cascos, escudos, hombreras, chalecos y tonfas, mientras que varios
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agentes de la PFA portaban camperas azules y gorros identificatorios sin exhibir

nombres ni jerarquias.

La movilizacion comenzd con cantos y pancartas, y continué con discursos
desde la tarima. Los organizadores anunciaron la intencién de realizar una ronda
alrededor de la plaza y efectuar “semaforazos™ como forma pacifica de cierre.
Cuando las columnas intentaron cruzar hacia la senda peatonal, las fuerzas de
seguridad lo impidieron. Se produjeron forcejeos y, de inmediato, se lanzaron
gases lacrimogenos a corta distancia. La represion alcanz6 tanto a jubilados y
jubiladas como a periodistas que cubrian la actividad. El uso de gases y el en-
capsulamiento provocaron panico y desorganizacion, especialmente entre per-

sonas mayores.

La actuacion de las fuerzas de seguridad, caracterizada por el despliegue masivo,
el uso de gases y la imposibilidad de llevar a cabo una accién pacifica como los
“semaforazos”, generd un entorno de intimidacion que impacté directamente en
el ejercicio del derecho a la protesta y culminé con un saldo de personas heridas
y detenidas.

La jornada registro diez personas heridas (seis varones y cuatro mujeres), algu-

nas con lesiones respiratorias y contusiones.

Detenciones:

Respecto a las detenciones, resultaron aprehendi-

dos dos varones adultos. Ambos fueron traslada- Resultaron aprehendidos dos
- - . varones adultos, quienes
dos a la Oficina Central de Identificacion (en lo su- fueron trasladados a la

Oficina Central de
Identificacion donde

hasta que las detenciones fueron convalidadas a permanecieron hasta que
convalidaron sus detenciones.

cesivo OCI), donde permanecieron en un camioén

las 21:25 horas. Profesionales del MLPT entrevis-
taron a las dos personas, quienes manifestaron ha-

ber sido golpeadas y expuestas a gases en el momento de la aprehensién.

9 Manifestantes se expresan cortando la calle sobre la senda peatonal cuando los autos deben parar debido al sema-
foro en rojo



Los detenidos recibieron atencién médica del Sistema de Atencion Médica de
Emergencia (SAME) en la via publica y luego dentro de la OCI. Uno de ellos
refirid malestar persistente y solicitdé estudios complementarios. Aunque en un
primer momento no se dispuso su derivacion, posteriormente fue trasladado al
Hospital Ramos Mejia. El otro fue derivado al médico legista. Tras la atencién
sanitaria, ambos fueron fichados en la OCl y trasladados a la Alcaidia de Mada-

riaga’® en la madrugada.

EI MLPT CABA también dialog6 con familiares, comparieros de los detenidos, un
abogado particular y la Defensora Auxiliar actuante, asegurando la comunicacion
y el acceso a la defensa. La audiencia judicial tuvo lugar al dia siguiente al me-

diodia y a las 13:20 horas se dispuso la soltura de ambas personas.

Los detenidos relataron que a la novia de uno de ellos le pegd un policia y que
él sali6 en defensa de ella, protegiéndola. Lo que hizo que se abalanzaran sobre
€l personal policial tirandole gas pimienta lo que motivd a que su hermano inter-
viniera en defensa de ambos. Los hermanos recibieron golpes y gas pimienta
por parte de integrantes de la fuerza de seguridad. Refirieron que como conse-
cuencia de los golpes recibidos sentian dolores y les ardia el rostro producto del
gas pimienta, en especial uno de los hermanos a quien le tiraron gas en el ojo

afectandole aun mas la vision, la cual aduce tener un problema anterior de salud.

Por su parte, uno de los afectados informo dolencias corporales fruto de los gol-
pes que recibid por parte de la PFA cuando lo mantuvieron maniatado en el piso,
sumado a los efectos del gas pimienta que recibié, su cuadro de situacion era

sensible por lo que requeria atencion médica.

5.3 Movilizacion de Jubilados e Hinchas -12 de marzo-

Fue una de las jornadas mas represivas del periodo'. Se tratd de una manifes-
tacion masiva en rechazo al protocolo “Antipiquetes” durante la cual se observo
un uso desmedido de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad, detencio-
nes arbitrarias, agresiones a manifestantes y periodistas, y lesiones graves como

la sufrida por el reportero grafico Pablo Grillo, impactado por un cartucho de gas

10 Alcaidia de Madariaga - Superintendencia de Investigaciones Federales de la Policia Federal Argentina”
11 Se amplia informacion en pag. 33
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lacrimdgeno en la cabeza. Se registraron 114 per-
114 personas fueron
detenidas. Entre ellas,

estudiantes, y el operativo fue ampliamente cues- adultos mayores y
estudiantes

sonas detenidas, incluyendo adultos mayores y

tionado por organismos nacionales e internacio-

nales.

5.4 Movilizacion de Jubilados -16 de abril de 2025-

La jornada del miércoles 16 de abril fue convocada por movimientos piqueteros,
movimientos sociales, gremios que integran la CGT y las dos CTA, junto con el
Polo Obrero. La manifestacion se enmarcé en un contexto de rechazo a la pro-
fundizacién de las politicas de ajuste y contd con la participacion de jubiladas y

jubilados que habitualmente marchan los dias miércoles.

Desde temprano se desplegd un fuerte operativo de fuerzas de seguridad inte-
grado por GNA, PFA, PNA, PSA y la Policia de la Ciudad. El dispositivo incluy6
vallado perimetral, presencia de drones, camiones hidrantes, moviles de traslado
y cordones de seguridad que encapsulaban columnas enteras. La PFA ocup? la
Avenida Rivadavia entre Callao y Riobamba, GNA se instal6 en Riobamba e Hi-

polito Yrigoyen, y Prefectura Naval en Hipdlito Yrigoyen y Entre Rios.

El inicio fue pacifico, con columnas organizadas que avanzaban hacia el Con-
greso. Sin embargo, al intentar circular por las calles, las fuerzas de seguridad lo
impidieron, lo que derivé en empujones, encapsulamientos y el uso de spray pi-
mienta contra manifestantes. La situacion generé momentos de embotellamiento
vehicular mezclados con personas y fuerzas de seguridad, sumando tensién en
distintos tramos del trayecto. El saldo fue de 40 personas heridas, entre ellas dos

fotégrafos que trabajaban para un medio grafico.

Detenciones:

Resulté detenido un hombre mayor con discapacidad motriz. Esta persona, de
68 afios, carecia de una mano y contaba con Certificado Unico de Discapacidad.
Segun observé el MLPT CABA, fue reducido violentamente por cuatro efectivos

de la PFA que lo sujetaron de sus extremidades, lo empujaron contra un paredon
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y lo esposaron de manera improvisada debido a su discapacidad. El hombre de-
nuncié golpes y haber sido rociado con gas pimienta en el momento de la

aprehension.

Tras permanecer en un furgdon de traslado en la calle Combate de los Pozos
desde las 18 hasta las 20.20 horas, su detencion fue convalidada por la Oficina
Central de Identificacion. Alli fue entrevistado por personal del MLPT CABA y del
Ministerio Publico de la Defensa, que constataron su estado de salud y el cum-

plimiento de las primeras salvaguardas.

Segun se pudo constatar en el lugar, se lo detuvo en el marco de la violacion del
articulo 239 del Cddigo Penal Argentino, en la interseccion de Av. Rivadavia y

Callao.

Entrevistado informo6 que nadie sabia de su situacion, ya que no mantenia con-

tacto regular con familiares y no recordaba un nu-

mero telefénico al cual llamar. Agrego que se en-  Fue detenido un hombre
de 68 afios con

contraba bien de salud, no tomaba medicacién y discapacidad motriz. Fue

aprehendido por violar el

que contaba con el Certificado Unico de Discapaci- articulo 239 del CPA.

dad (CUD) ya que no tenia una mano.

Comentd ademas que de manera habitual participa

de la convocatoria de los dias miércoles y que en la ocasion, mientras transitaba
junto a sus pares en el marcado del recorrido al edificio del Congreso de la Na-
cion, se produce un forcejeo entre quienes manifestaban y las fuerzas del orden
quienes en la ocasion lanzaron spray pimienta —lesionando a muchas personas-
viéndose afectado por el producto de baja letalidad y retenido por los funcionarios
policiales.

Fue trasladado a la Alcaidia de Madariaga de la PFA, donde permanecio hasta
el dia siguiente. Finalmente, recuperd la libertad el 17 de abril al mediodia. El
MLPT CABA realiz6 el seguimiento del caso desde el momento de la aprehen-

sion hasta la soltura.

La actuacion de las fuerzas de seguridad en esta jornada se caracterizd por la
repeticion de un esquema de saturacién desproporcionado, el uso de agentes
quimicos y la detencién violenta de una persona mayor con discapacidad. Todo

ello da cuenta de un patrén de intervencidn que no solo restringe el derecho a la
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protesta pacifica, sino que también afecta de manera agravada a colectivos so-

ciales en situacion de especial vulnerabilidad.

5.5 Movilizacion de Jubilados -23 de abril del 2025-

La jornada del 23 de abril del 2025 fue convocada por jubiladas y jubilados en el
Congreso, como resultado de la misma resulté demorada una persona de 56
afos, por la Policia Federal Argentina (PFA) en inmediaciones del Congreso de
la Nacion. Mientras se encontraba demorado, en el espacio donde lo alojaron,
integrantes del Mecanismo Local para la Prevencién de la Tortura procedieron a
entrevistar, posteriormente el personal de la PFA, quienes realizaron las consul-
tas de rigor a la fiscalia correspondiente. La PFA nos informé que no se convalido
la detencion y le dieron soltura en el lugar a las 17:50hs.

5.6 Movilizacidn de Jubilados -7 de mayo de 2025-

La jornada del 7 de mayo fue convocada por jubiladas y jubilados, sindicatos y
partidos de izquierda. Desde primeras horas de la tarde, el Congreso Nacional
estuvo rodeado por un operativo que incluyé cordones de infanteria, motos poli-
ciales, camiones hidrantes y méviles de traslado. Intervinieron GNA, Policia de
la Ciudad, PFA, PNA y la PSA.

EI MLPT CABA constaté un despliegue con vallas en las inmediaciones de Entre
Rios y Rivadavia, méviles apostados en Hipdlito Yrigoyen y Combate de los Po-
z0s, y presencia de fuerzas en Rivadavia y Sarandi. La PSA se present6 con
uniformes mimetizados, distintos a los habituales. Durante toda la movilizacién,

diversas fuerzas registraron imagenes con camaras digitales, celulares y drones.

La protesta se desarrollaba con normalidad hasta que, al intentar los manifes-
tantes completar el recorrido alrededor del Congreso, se produjeron incidentes
en Hipdlito Yrigoyen entre estos y efectivos de PNA y PFA. La intervencion in-

cluyé forcejeos, el uso de spray quimico y el avance de motos para dispersar
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grupos. EI MLPT CABA relevo situaciones de hostigamiento verbal y fisico hacia

manifestantes y fotégrafos que cubrian los hechos.

El saldo fue de 58 personas heridas (35 varones y 23 mujeres), de las cuales 26
presentaron lesiones oculares producto de la exposicion a gases y agentes qui-
micos. Entre los heridos se registraron también cortes y contusiones, uno de ellos

en un referente religioso que participaba de la marcha.

Detenciones:

Durante los incidentes fueron privadas de su libertad dos personas. Una de ellas
fue retenida por la Policia Federal en inmediaciones del Senado y liberada poco
después en el lugar, tras recibir asistencia médica por un corte en la ceja ocasio-
nado por un golpe con un escudo policial. La otra fue un hombre mayor, de 69
afos, que fue reducido en un forcejeo, demorado en un garaje —playa de esta-
cionamiento- (Hipolito Yrigoyen entre Combate de los Pozos y Avenida Entre
Rios) frente al Congreso y luego trasladado a la OCI. EIMLPT CABA lo entrevisté
en el momento y constatd que presentaba hipertension y mareos, por lo que re-

cibi6 asistencia del SAME.

En la entrevista manifestd que trabajo treinta afios como preceptor y que se jubild
como Jefe de Preceptores de un Colegio de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires.

En relacidn a su presencia en el Congreso de la Nacion, detallé que participaba
de la convocatoria, todos los miércoles para manifestarse junto a sus pares,
jubiladas y jubilados. Detallé que concurre con sus comparieros de la agrupaciéon

“Flores Solidarios”.

Dos personas fueron detenidas.
A la hora de dar cuenta de los hechos, explico que  Una de ellas resulté herida y
liberada poco después. La otra,
un hombre de 69 afos, fue

del Padre Paco y al ver que una mujer que iba reducida en un forcejeo. Se
convalidé su detencion por

junto a ellos se cay¢ al piso, intentd asistirla mo-  imputaciéon de resistencia a la
autoridad.

estaba frente a la cabeza de la columna al lado

mento en el cual sintié que “lo agarraban por de-
tras” de su ropa y que se lo “llevaban” y que lo
extraian del grupo que manifestaba en la oportunidad para “meterlo” en un garaje.



Ante la consulta del MPLT si recibié o no golpes, respondi6é que no, pero si reci-

bié “empujones” por parte de las fuerzas policiales.

La Fiscalia de Flagrancia Este convalidé su detencion a las 17:30 horas bajo
imputacion por resistencia a la autoridad. EI hombre fue trasladado en un movil
de la Divisién de Alcaidias hacia la OCI, donde se le efectuaron los tramites de
rigor, y mas tarde a la Alcaidia de Madariaga. Alli el MLPT CABA volvié a entre-
vistarlo en horas de la noche en la alcaidia de Madariaga de la PFA, donde se
verificd su estado de salud, la comunicacion con familiares y el acceso a medi-
caciéon. Asimismo, refirié que estaba bien y que recibié buen trato en el traslado
como asi también al llegar al lugar. Permaneci6 en una celda individual hasta la
audiencia judicial del dia siguiente, tras la cual recupero su libertad en horas de
la tarde del 8 de mayo.

La actuacion de las fuerzas de seguridad durante esta jornada reprodujo un es-
gquema de saturacion y hostigamiento ya registrado en fechas anteriores, carac-
terizado por el uso indiscriminado de gases y agentes quimicos, golpes y deten-
ciones que afectaron tanto a manifestantes como a referentes religiosos y adul-

tos mayores.

5.7 Movilizacion de Jubilados -14 de mayo de 2025-

La jornada del 14 de mayo fue convocada por la Mesa Ecuménica por la Demo-
cracia, la Vida y el Bien Comun bajo la consigna “Desde la Fe abrazamos y ben-
decimos a las jubiladas y jubilados”. A la convocatoria se sumaron diversas or-
ganizaciones religiosas y credos, que participaron con vestimentas y simbolos
propios, ademas de ATE Capital y agrupaciones de jubiladas y jubilados que
semanalmente se concentran frente al Congreso. La actividad se inicié con actos

simbdlicos, oraciones y bendiciones.

Desde temprano, las inmediaciones del Congreso fueron cercadas con vallas
que abarcaron Hipolito Yrigoyen, Avenida Entre Rios, Rivadavia, Callao, Rio-
bamba y Combate de los Pozos, permitiéndose el ingreso unicamente al perso-
nal del sector. El operativo estuvo a cargo de Gendarmeria Nacional, Policia Fe-

deral Argentina, Prefectura Naval Argentina y Policia de Seguridad Aeroportuaria,
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con camiones hidrantes, méviles de traslado de la Division Alcaidias y personal
provisto de armas largas, escudos y equipos de dispersion. Las fuerzas de se-
guridad se apostaron en distintas esquinas del perimetro y ocuparon la calzada,
lo que generd embotellamientos vehiculares sin presencia de agentes de transito

que ordenaran la circulacioén.

Alrededor de las 15:00 horas, los manifestantes intentaron avanzar sobre la calle
Rivadavia y la calzada de Plaza Congreso. En ese momento, efectivos de la PFA
y la GNA formaron cordones y avanzaron con escudos, utilizando spray pimienta
para obligar a las personas a retroceder hacia la plaza. La PSA se sumé minutos
después en Rivadavia entre Callao y Rodriguez Pefia, cerrando aun mas el pe-
rimetro. La accion de dispersion provoco corridas, caidas y numerosas personas

afectadas por los gases.

El saldo fue de mas de mas de 40 personas heridas, incluyendo cinco sacerdotes,
un pastor y referentes de organizaciones sociales. Entre las personas lesionadas
hubo también trabajadores de prensa y personal de postas de salud y del Cuerpo
de Evacuacion y Primeros Auxilios, que asistieron a quienes se descompensaron

por los agentes quimicos.

Detenciones:

Se produjeron cuatro detenciones por parte de la Policia Federal. Uno de los
varones fue detenido a las 15.30 horas en Rivadavia y Callao, imputado por re-
sistencia a la autoridad, y trasladado primero a la playa de estacionamiento de

la PFA frente al Senado, luego a la OCl y mas tarde

4 varones fueron detenidos  a la Alcaidia Madariaga. Otro hombre, de 42 afios,
e imputados por resistencia
a la autoridad, imputacion

del art. 238 inc 4 CPA'y  horas y trasladado al mismo puesto, donde fue en-
tenencia de arma blanca.

fue aprehendido en Callao y Rivadavia a las 16.30

trevistado por el MLPT CABA. Durante la entrevista
informo sobre la necesidad de medicacion psiquia-
trica, la cual fue gestionada por este Mecanismo y entregada en la Alcaidia. Un
tercer detenido, de 32 afos, fue reducido en la misma zona casi en simultaneo y
trasladado bajo imputacion del articulo 238 inciso 4 del Codigo Penal. Finalmente,

un cuarto hombre fue demorado con una trincheta en su poder, imputado por
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resistencia a la autoridad y tenencia de arma blanca, aunque se dispuso su libe-

racion y le labraron una contravencion.

EI MLPT CABA entrevisto a las personas detenidas en cada instancia, verifico el
cumplimiento de las primeras salvaguardas, se comunico con sus familiares y
constaté el acceso a asistencia médica y medicacion. El 15 de mayo al mediodia,
las tres personas trasladadas a la Alcaidia Madariaga, recuperaron su libertad

tras la audiencia judicial.

La represion de esta jornada reviste especial gravedad por haber tenido como
blanco una manifestacién de caracter religioso y pacifico, cuyo unico objetivo era
visibilizar el acompafiamiento a jubiladas y jubilados. La actuacioén de las fuerzas
de seguridad, desproporcionada en relacion con la naturaleza de la convocatoria,
dejo un saldo de mas de cien personas heridas y detenciones arbitrarias, cons-
tituyendo un claro ejemplo de la baja tolerancia estatal hacia expresiones de pro-

testa no confrontativas.

5.8 Movilizacion de Jubilados -21 de mayo de 2025-

La movilizacion se realizé en reclamo de un aumento en los haberes jubilatorios,
la restitucion de los medicamentos gratuitos del PAMI y contra el veto presiden-

cial a la ley que establecia un incremento en los ingresos del sector.

Desde horas muy tempranas, las inmediaciones del Congreso fueron valladas
en su totalidad. El operativo de seguridad conté con la participacion de GNA;
PFA, PNA, PSAy el Servicio Penitenciario Federal (SPF), que aporté méviles de
traslado. Se dispusieron camiones hidrantes y vallas que abarcaban Hipdlito Yri-
goyen, Avenida Entre Rios, Rivadavia, Callao, Riobamba y Combate de los Po-

zos, restringiendo el acceso a parlamentarios y residentes de la zona.

El vallado obligd a las personas manifestantes a agruparse en la plazoleta frente
al Congreso, ya que la vereda habitual utilizada para la ronda de los miércoles
estaba bloqueada. A la movilizacion se sumaron sindicatos y organizaciones re-
ligiosas integrantes de la Mesa Ecuménica por la Democracia, la Vida y el Bien

Comun. Durante la tarde, al retirarse una de las vallas en Entre Rios, se habilitd
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un pasaje por el cual las fuerzas de seguridad alternaron salidas para dispersar

a los manifestantes con uso de la fuerza y traslados de personas detenidas.

El transito vehicular funcioné de manera normal, lo que provoco un escenario de
superposicion entre vehiculos, manifestantes y personal de seguridad. Ello de-
rivd en acciones de dispersion forzosa, particularmente cuando un grupo intenté
realizar la “ronda del Congreso” en la plazoleta. Alli, efectivos de GNA y PNA
intervinieron con spray pimienta, produciendo desorden, personas afectadas por
los gases y la detencion de manifestantes.

Detenciones:

El saldo de la jornada fue de cuatro personas detenidas: dos fotoperiodistas, un
jubilado y un integrante de una agrupacion social. Todos fueron aprehendidos en
inmediaciones del Congreso por personal de la PFA. 2 fotoperiodistas, 1 jubilado,
y 1 integrante del “Club Unido Antifascista” —CUA-.

e Primeras detenciones: a las 17.30 horas, el MLPT tom& conocimiento de
la aprehension de uno de los manifestantes en la Plaza de los Dos Con-
gresos. Integrantes del organismo se dirigieron a la playa de estaciona-
miento de la PFA en Hipdlito Yrigoyen, donde se efectuaron entrevistas
con las personas que habian sido demoradas. Alli se recabaron datos
personales y de contacto, y se constatd que ninguno presentaba lesiones

visibles.

e Entrevistas y seguimiento: las cuatro personas fueron entrevistadas en el
lugar por personal del MLPT, que ademas establecié comunicacion con
familiares presentes. Uno de los detenidos informd haber sido identificado

previamente a través de camaras, segun lo manifestado por la PFA.

e Convalidacién de detenciones: a las 18.30 horas se confirmo la convali-
dacion de tres detenciones bajo imputacion por resistencia a la autoridad.
En relacion al cuarto detenido, la PFA informé que su situacion no estaba
definida y que la fiscalia requeria revisar las grabaciones. Finalmente, esa
persona fue trasladada a la Superintendencia de Drogas Federales,
donde recupero la libertad a las 20.50 horas del mismo dia.
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e Traslados: los tres restantes fueron trasladados primero a la OCI para fi-
chaje y revisidon médica, y luego cerca de las 22:30 hs a la Alcaidia Mada-
riaga de la PFA. Alli permanecieron hasta el dia siguiente, cuando se ce-
lebro la audiencia judicial y se dispuso su liberacion.

Durante todo el operativo, las fuerzas de se-

guridad registraron la protesta con drones, ce- ~ S€ detuvieron a 4 personas: dos
fotoperiodistas, un jubilado y un

lulares y camaras. El MLPT constaté que 1os  integrante de una agrupacion so-
cial. Tres estas detenciones fue-
ron convalidadas por resistencia a

médica de rutina, se verificd la comunicacion la autoridad.

detenidos recibieron entrevistas y atencion

con familiares y se acompand el procedi-

miento hasta su soltura.

La jornada refleja la continuidad de un esquema de saturacién desproporcionado,
con despliegue masivo de fuerzas, uso de spray quimico y la criminalizacion de
manifestantes, entre ellos fotoperiodistas y un jubilado. Estas practicas no solo
restringen el derecho a la protesta, sino que ademas impactan de manera directa
sobre colectivos vulnerables y sobre quienes ejercen tareas de prensa y docu-
mentacion. Cabe mencionar que mas de 80 personas fueron asistidas por los
puestos de salud como consecuencia de los efectos del gas pimienta que usaron

las fuerzas de seguridad.

5.9 Movilizacidn de Jubilados y Médicos del Garrahan -11 de junio de 2025-

La jornada del 11 de junio fue convocada por jubiladas y jubilados, trabajadoras
y trabajadores del Hospital Garrahan, simpatizantes del peronismo, la Mesa Ecu-
ménica, sindicatos y partidos de izquierda. La movilizacion se realizé tras cono-
cerse el fallo de la Corte Suprema que ratificé la inhabilitacion de Cristina Fer-
nandez —ex presidenta de la nacién- para ocupar cargos publicos y condena a

seis afos de prision.

Desde las 9.00 horas, el Congreso de la Nacién estuvo completamente vallado,
restringiéndose el ingreso unicamente a personal parlamentario y residentes de
la zona con acreditacion. Las calles Alsina, Avenida Entre Rios, Rivadavia, Ca-

llao, Riobamba y Combate de los Pozos permanecieron cerradas y ocupadas por
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fuerzas de seguridad dentro del vallado, mientras que el control del transito en

calles adyacentes estuvo a cargo de la Policia de la Ciudad.

Alrededor de las 15.00 horas, en Plaza Congreso se desarroll6 una celebracion
a cargo de la Mesa Ecuménica, seguida de discursos de referentes sociales y
sindicales. Finalizada esta actividad, las columnas comenzaron a desplazarse
hacia Plaza de Mayo por Avenida Rivadavia y luego Avenida de Mayo. El opera-
tivo de la Policia de la Ciudad acompaino el trayecto con maniobras desorgani-
zadas, generando momentos de tension. En el recorrido se produjeron choques
y empujones cuando las fuerzas intentaron cortar el paso, lo que derivo en lesio-
nes leves en dos personas. A las 16.00 horas se sumo al dispositivo el Grupo de
Accion Motorizada, que realizé maniobras de hostigamiento y mostré las tonfas

de manera intimidatoria, sin llegar a utilizar armas quimicas.

El numero de participantes superé ampliamente al de las fuerzas de seguridad.
Al llegar a Plaza de Mayo, la manifestacion confluyé con trabajadoras y trabaja-
dores del Hospital Garrahan, que finalizaron alli su propia movilizacion. El edificio
del Cabildo fue custodiado por personal de la Policia de la Ciudad hasta la des-

concentracion, que culmind hacia las 20 horas sin mayores incidentes.

Detenciones:

El MLPT CABA constatoé la detencién de un hombre de 28 afios, efectuada por
personal de la Policia de la Ciudad. Segun el parte policial, fue imputado por el
articulo 238 inciso 4 del Cédigo Penal, acusado de agredir a un efectivo durante
el trayecto hacia Plaza de Mayo. El relato de la propia persona detenida indico
que, en el marco de empujones y cierres de paso por parte de las fuerzas de
seguridad, reaccion6 golpeando un escudo antes

Fue detenido un hombre de  4g continuar su marcha. Posteriormente fue dete-

28 afios y fue imputado por
el art 238 inc 4 del CPA. nido a las 19.48 horas en la estacion de subte de

la linea B, cuando intentaba regresar a su domicilio.

La persona fue trasladada a la Comisaria Vecinal 1D, donde se labro6 el sumario
correspondiente y permanecio alojada hasta el dia siguiente, momento en el cual

recupero la libertad a las 13.10 horas. EI MLPT realizé entrevistas y verifico el
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cumplimiento de las primeras salvaguardas, asi como la comunicacion con sus

familiares.

La jornada evidencié nuevamente la desproporcion entre el caracter de la mani-
festacion -con expresiones culturales y religiosas, y amplia participacion popular-
y el operativo de las fuerzas de seguridad, que priorizé el vallado, el hostiga-
miento y las detenciones aisladas como forma de control del espacio publico.
Registrandose una persona que debid ser asistida por personal de salud, afec-
tada por los gases usados por las fuerzas de seguridad.

5.10 Protesta en el INTI -7 de julio del 2025-

Un grupo de trabajadores se congrego frente al Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial —INTI-. De la protesta resultaron demoradas dos personas, una mujer
y un varon por la Policia de la Ciudad. Tuvo intervencion la comisaria vecinal 12

b y se le dio intervencién a la UFLA Norte.

Debido a las detenciones, el MLPT CABA se hizo presente en la alcaidia 15,
donde se encontraba alojada la mujer, quien refirid6 haber recibido golpes en el
marco de la aprehension —sin lesiones visibles-, y en la alcaidia 4, donde se
encontraba alojado el varén, quien también fue entrevistado. Se realiz6 el segui-

miento de ambas personas detenidas hasta el momento de la soltura.

5.11 Movilizacion de Jubilados y Médicos del Garrahan -11 de junio de 2025-

La jornada se desarroll6 encabezada por agrupaciones de jubiladas y jubilados
frente al Congreso de la Nacién. La convocatoria respondid, por un lado al reite-
rado reclamo por un aumento en las jubilaciones y pensiones, asi como por la
suba de las asignaciones por discapacidad y regularizacion de las prestaciones
y, por otro, al rechazo del veto presidencial sobre la ley aprobada que garanti-
zaba un bono previsional, la prérroga de la moratoria y la emergencia en disca-
pacidad. La movilizacion, como es habitual, conté con el acompafnamiento de

referentes de derechos humanos, organizaciones sociales y de prensa.
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Desde horas tempranas, el Congreso permaneciéo completamente vallado, con
un amplio despliegue de fuerzas federales, apostadas en el Congreso, pero so-
bre todo de la Policia de la Ciudad, quienes realizaron controles de transito, cer-

cos moviles y patrullajes en las inmediaciones de la Plaza del Congreso.

Hacia las 15.00 horas se inicio la concentracion de manifestantes, que realizaron
la habitual ronda frente a la Plaza del Congreso. Pasadas las 16.30 horas, los
manifestantes comenzaron a avanzar por Avenida de Mayo, calle que no se en-
contraba cortada por las fuerzas de seguridad y estaba abierta al transito, rumbo

a la Casa de Rosada.

Posteriormente, y en su afan de que los manifestantes no sigan avanzando o
salgan de la zona donde circulaban los vehiculos comenzaron a formarse pare-
dones humanos de uniformados de la policia de la Ciudad impidiendo el avance

de los manifestantes.

En inmediaciones de Av. de Mayo y Santiago del Estero, comenz6 una avanzada
policial que derivd en una situacion represiva y la Policia de la Ciudad comenzé

a reprimir con gases y balas de goma.

En ese contexto, de empujones y golpes, se pudo observar a la Policia de la
Ciudad pegandoles a los manifestantes con las sillas de madera pertenecientes
a una cafeteria. Hecho que se repitid con las sillas de otros locales que se en-
contraban apostadas en la vereda.

Como saldo de ese hecho hubo varios heridos, incluida una mujer que pasaba
caminando y sufrié heridas cortantes en la cara, cuerpo y cabeza y fue traslada

en estado de shock por personal del SAME.

Detenciones:

Durante la represion, fueron detenidas siete personas, quienes primero perma-
necieron en el furgdn de traslado de la Policia de la Ciudad sobre Av. De Mayo
para luego ser traslados a la Alcaidia 4, (sita en Zavaleta 425).

Cabe destacar que el equipo de MLPT CABA estuvo presente en el lugar de las

aprehensiones y se quedd hasta tanto las personas privadas de la libertad fueron
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trasladadas a la Alcaidia 4, donde también se hizo presente y procedié a presen-
ciar el fichaje y entrevist6 a los detenidos a los fines de constatar su condicion

fisica y situacion.

Al ser entrevistadas las personas manifestaron padecer escoriaciones y golpes
en el cuerpo, en su mayoria. A su vez uno se encontraba en situacion de calle.
Dos de ellos tomaban medicacion, por lo cual se gestiond con sus familiares para
que acerquen la misma a la alcaidia. Otro, presentaba molestias en el codo pro-
ducto de la reduccién policial, la cual manifestoé fue violenta.

Todos fueron alojados en la Alcaidia 4. Cerca de

Fueron detenidas 7 personas y
alojadas en la Alcaidia 4 bajo

la imputacion del art 238 inc.  alas personas detenidas de donde surgen los da-
4 del CPA

las 20.00 hs se ingreso y se efectud la entrevista

tos expuestos ut-supra. A todos se les imputé art
238 inc.4.

Al dia siguiente se fijo la audiencia para las 11:30 am. Y cerca de las 16.30 horas
comenzaron las solturas de los imputados, salvo uno de los detenidos, de quien
aun no se habian remitido antecedentes, por lo que la soltura se produciria re-

cién dos horas mas tarde, cerca de las 18.30 horas.

El despliegue policial fue desproporcionado en relacion al caracter pacifico de la
manifestacion. La intervencién represiva, en un contexto pacifico, de la Policia
de la Ciudad, junto con el uso de la violencia fisica, gener6 un escenario de re-
presion especialmente preocupante al tratarse de una protesta integrada mayo-
ritariamente por adultos mayores. Donde mas de veinte personas debieron ser
asistidas por los puestos de salud, como consecuencia de los gases utilizados

por las fuerzas.

La detencion de personas en situacion de vulnerabilidad, como es el caso de
personas en situacion de calle, agrava aun mas la situacién, evidenciando la

ausencia de criterios diferenciales y de resguardo de derechos basicos.
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5.12 Movilizacion de Jubilados -13 de agosto de 2025-

La convocatoria por parte del conjunto de jubilados que se manifiesta frente al
Congreso de la Nacion, se observo que la zona del Palacio Legislativo se encon-
traba vallada con habilitacién del transito vehicular por la Avenida Entre Rios
hacia Hipdlito Yrigoyen. Dentro del perimetro, se identific6 una importante pre-
sencia de agentes de la PFA, GNA, PNA y PSA, que permanecieron alli durante

toda la jornada.

En el horario de la convocatoria a movilizarse, una de las columnas de manifes-
tantes se ubicaron en la calle Rodriguez Pena y Rivadavia con intencién de diri-
girse hacia la calle Mitre, momento en que las fuerzas de seguridad desplegaron
un cordon policial para impedir el paso. Este accionar hizo que dos fotografas
que cubrian la jornada quedaran detras del cordon policial. Cuando estos inten-
taron reubicarlas en el sentido de quienes manifestaban, lo hicieron de manera
violenta provocandoles que cayeran al piso y que posteriormente fueran deteni-

das.

En ese contexto, de empujones y golpes, se pudo observar a uniformados que
hicieron uso del gas pimienta contra los manifestantes, provocandoles lesiones
y debiendo recibir atencion por parte del personal de salud que se encontraba

en el lugar.

Detenciones:

Durante la represion por parte del personal policial, se registraron dos detencio-
nes de fotégrafas. Ambas fueron subidas al camion de traslado y llevadas a la
Alcaidia 4 para luego ser trasladas a la OCI, donde personal del MLPT CABA
las entrevisté conjuntamente con el Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad,
oportunidad en que una de las detenidas informé que estando en el piso recibid

un golpe por parte de un uniformado.

Se dialogd con familiares de las detenidas a quienes se les explico el circuito

legal que se da en estos casos.
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Una vez finalizado el fichaje, fueron trasladadas a la comisaria 1B donde la mé-
dica legista realiz6 su trabajo de observacion pertinente, y directamente desde

ahi les dieron soltura a las 22.30h del mismo dia.

5.13 Movilizacion de Jubilados -24 de septiembre 2025-

Desde horas tempranas del dia de la convocatoria, la zona del Congreso estuvo
vallado, desde Hipdlito Yrigoyen hasta la plazoleta circular. El trafico circulaba
por esa calle y las avenidas Callao y Entre Rios, encontrandose cortado por la

Avenida Rivadavia.

Las distintas fuerzas de seguridad que actuaron en el operativo rondaban a un
numero superior a las setecientas personas. Observandose en el lugar camiones

hidrantes y motos del Grupo de Operaciones Motorizadas Federales
(GOMF), que no intervinieron.

Quienes se manifestaban comenzaron a hacer “semaforazos” en Hipdlito Yrigo-
yen, casi Avenida Entre Rios. Frente a esa situacion, se produjo un avance de
efectivos de la Prefectura Naval Argentina que armaron un corddn y, equipados

con escudos, desplazaron a las personas con presion fisica y a los empujones.

Efectivos de la Policia Federal también cortaron con vallas la calle Hipdlito Yri-
goyen. En ese contexto, los agentes de la PNA se ubicaron dentro del perimetro
vallado y desde alli, ante el acercamiento de las personas manifestantes, las

fuerzas federales lanzaron gas pimienta de manera indiscriminada.

En la interseccién de Hipdlito Yrigoyen y Sdenz Pefa estaba formado un cordén
de la Policia de la Ciudad de Buenos Aires, armado por integrantes del Departa-
mento de Operaciones Urbanas de Contencién (DOUC), con equipamiento anti-
disturbios, y agentes con chalecos celestes de las comisarias comunales, mo-
mento en el que quienes participaban de la concentracion encararon la vuelta

alrededor de la Plaza de los Dos Congresos.

A medida que la columna avanzaba, la misma fuerza conformé otro cordon en
Avenida Rivadavia y Parana; a efectos de impedir el corte de esa calle. Al termi-

nar la vuelta a la Plaza, las personas se concentraron en el extremo este.
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Cerca de las 17.55h, las fuerzas de seguridad quitaron las vallas de Avenida
Rivadavia y efectivos de la Gendarmeria —sin los cascos y con chalecos refrac-
tarios— se acercaron a un grupo de sesenta personas que quedaba en el lugar
para pedirles que suban a la vereda, cosa que éstas hicieron. El jefe a cargo de
esa fuerza, expres6 que el cambio de vestimenta respondid a la intenciéon de

entablar un dialogo.

La concentracién y movilizacion se desarroll6 de manera pacifica. Participaron
entre cien y doscientas personas. Incluyé ‘semaforazos’ y una vuelta alrededor

de la Plaza de los Dos Congresos.

A través del Cuerpo de Evacuacion y Primeros Auxilios (CEPA), se atendieron
12 personas. Dos fueron trasladados por el SAME: una mujer mayor y un traba-
jador de prensa que, al ser embestidos por los escudos de la Prefectura, cayeron
al piso y se golpearon la cabeza. El resto habia sufrido los efectos del gas pi-

mienta.

Detenciones:

En el contexto represivo, la PFA aprehendié a un hombre y a una mujer que se
encontraban contra el vallado, segun dichos policiales habrian insultado, escu-
pido y agrediendo al personal. Al momento de la detencion se encontraba pre-
sente personal del MLPT CABA y se entrevistd a ambos aprehendidos en el ca-
mion de traslado que se encontraba estacionado a una cuadra del congreso. En
ese mismo acto, la mujer refirié estar embarazada. Posteriormente se hizo con-
sulta con la fiscalia y se dispuso dar soltura desde el lugar (arts. 23 y 30). Pos-
teriormente se mantuvo conversacion con el padre del imputado, quien se hacia

acercado al lugar a los efectos de averiguar la situacion de su hijo.

5.14 Movilizacion de Jubilados - 1 de octubre de 2025-

Durante la jornada del 1 de octubre de 2025, se realizé el monitoreo en Plaza
Congreso y sus alrededores, de la movilizacién convocada por personas jubila-

das, acompanadas por diversas agrupaciones politicas, sindicales y sociales.



Previo al inicio formal de la concentracion, se constatdé que el area del Palacio
Legislativo presentaba un vallado preventivo desde la interseccion de las aveni-
das Rivadavia y Callao hasta la calle Hipdlito Yrigoyen. El despliegue de las fuer-
zas de seguridad incluy6 un corddn de efectivos de brigada e infanteria de la
Policia Federal Argentina (PFA).

Cerca de las 14:40 hs., un grupo aproximado de cien manifestantes comenzé a
avanzar sobre la avenida Rivadavia, lo que derivo en la interrupcion de la circu-
lacion. En este contexto, un contingente de trescientos efectivos pertenecientes
a la PFA y a la Prefectura Naval Argentina (PNA) procedio6 a forzar el desplaza-
miento de las personas hacia la vereda de la Plaza de los Dos Congresos me-
diante el uso indiscriminado de gases lacrimogenos. También se advirtid la pre-
sencia de Gendarmeria Nacional Argentina (GNA) con equipamiento de inter-
vencion y de la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA), cuya participacion se

vinculd con la detencidon de un manifestante.

Cerca de las 16:00 hs., con la incorporacién de columnas provenientes de la Av.
De Mayo, se reanudaron los cortes sobre Rivadavia hasta la calle Saenz Pefia,
iniciandose la tradicional vuelta a la Plaza. En dicha interseccién se registro la
intervencion de la Policia de la Ciudad de Buenos Aires que despleg6 unidades
motorizadas, un carro hidrante y efectivos de comisarias comunales. Alli tam-
bién, cerca de cincuenta agentes del Departamento de Operaciones urbanas de
Contencion (DOUC) establecieron un corddn para impedir el desplazamiento.
Tras la realizacion de un acto improvisado en la zona, el grueso de los y las

manifestantes se desconcentrd pacificamente cerca de las 17:30 hs.

El Cuerpo de Evacuacion y Primeros Auxilios (CEPA) brindé asistencia a una
persona que presentaba sintomas de intoxicacion por gases lacrimégenos. El
equipo de observacion también constato la existencia de otras personas afecta-
das por el uso de agentes quimicos, quienes manifestaron irritacion en las vias

respiratorias y mucosas.

Detenciones

En los momentos iniciales de la manifestacién, agentes de la PSA aprehendieron

a un hombre de 63 afos bajo el cargo de atentado y resistencia a la autoridad.
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Esta persona fue demorada, y personal del MLPT CABA pudo observar su pre-
sencia en el camion de traslado. Se le realizé seguimiento hasta que se dispuso

su soltura (arts. 29 y 30).

5.15 Movilizacion de Jubilados -12 de noviembre de 2025-

La convocatoria la realizaron organizaciones de personas jubiladas a la cual se

sumaron agrupaciones politicas, sindicales y movimientos sociales.

El edificio del Congreso de la Nacion fue vallado en horas de la mafiana, previo
a la manifestacion, provocando cortes en el transito tanto en avenida Rivadavia

e Hipdlito Yrigoyen, como también en la calle Saenz Penfia.

En la oportunidad cerca de quinientos agentes participaron del control del lugar
de la GNA, PFA, Policia de la Ciudad, PNA y PSA. Los mismos se ubicaron la

mayoria del tiempo detras de las vallas, junto a méviles de camiones hidrantes.

Los miembros de la Policia de la Ciudad, se posicionaron en las calles adyacen-
tes al edificio del Congreso, equipados con elementos antidisturbios y, al igual
que las fuerzas federales, tomaron registro de la situacion a través de drones

que sobrevolaban la zona y distintos equipos de filmacion.

Las y los manifestantes rondaban el numero de doscientas personas quienes
llevaron a cabo el objetivo del encuentro, oportunidad en que se registraron inci-

dentes con las fuerzas policiales, y hubo personas demoradas y detenidas.

Detenciones:

En inmediaciones del Congreso de la Nacion se detuvo a dos hombres, los cua-
les tenian 61 y 23 afios respectivamente. Ambos fueron aprehendidos y demo-
rados en la playa de estacionamiento ubicado sobre calle H. Yrigoyen entre Ave-
nida Entre Rios y Combate de los Pozos por funcionarios de la PFA. En el camién
de traslado, profesionales del MLPT CABA los entrevistaron, les explicaron el
procedimiento de rigor y se retiraron del lugar cuando constataron la soltura efec-

tiva de los mismos, tras la orden emitida por la fiscalia de turno.

Cabe mencionar que dos personas, fueron identificadas y demoradas por perso-

nal de la Policia de la Ciudad en el barrio de Monserrat —Avenida de Mayo 1470-,
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donde representantes del Mecanismo estuvieron presentes en el momento de la
aprehension. Los funcionarios publicos, chequearon los datos de ambos, al

constatar que no tenian antecedentes, los liberaron en el lugar.

Consultada la Policia de la Ciudad respecto al accionar antes mencionado, infor-
maron que le ‘bajaron por radio’ que identifiquen a esas dos personas ya que
horas antes fueron identificados por PFA como las personas que patearon algu-
nas vallas. Es importante destacar que no hicieron consulta con la fiscalia, sino
que directamente los identificaron y los liberaron en el lugar. A su vez, chequea-

ron la busqueda de otras personas para identificar.

6. MOVILIZACION DE JUBILADOS E HINCHAS -JORNADA DEL 12 DE
MARZO-

La jornada del 12 de marzo se destacé como la mas violenta del periodo anali-
zado de 2025, motivo por el cual resulta necesario asignarle un tratamiento au-
tdbnomo y de especial relevancia. Convocada por organizaciones de jubiladas y
jubilados, simpatizantes de clubes de futbol y agrupaciones sociales, la movili-
zacion congrego a aproximadamente seis mil personas. La respuesta estatal fue
un despliegue de mas de seiscientos efectivos pertenecientes a diversas fuerzas
de seguridad, incluyendo el uso de vallas, hidrantes y vehiculos blindados.
Desde las primeras horas se generé un ambiente de intimidacién mediante el

uso preventivo de hidrantes y gases lacrimdgenos.

Durante el desarrollo de la protesta se registraron numerosos hechos de violen-
cia institucional: disparos de postas de goma por encima de la linea de la cintura,
gases lanzados a corta distancia, hidrantes dirigidos directamente contra los
cuerpos y golpes a manifestantes que intentaban retirarse. En total, se verifica-
ron 114 detenciones, incluyendo dos nifios de 12y 14 afos, y 26 personas fueron
hospitalizadas. Mas de 400 personas recibieron atencidn por lesiones leves brin-
dadas por equipos voluntarios. Un periodista resulté herido de gravedad tras re-
cibir un impacto en la cabeza que le caus6 pérdida de masa encefalica. También
se constataron agresiones y hostigamientos dirigidos a periodistas y personas
que registraban los hechos. La represidn se extendid a calles adyacentes, donde

se realizaron patrullajes y detenciones arbitrarias.
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Uno de los casos mas graves fue el del fotoperiodista Pablo Grillo, quien mientras
cubria los acontecimientos fue alcanzado en la cabeza por un cartucho de gas
disparado por las fuerzas de seguridad. La lesion le causo pérdida de masa en-
cefalica y lo dejo en estado critico. Este hecho constituye no solo una violacion
a lalibertad de prensa, sino también una manifestacion extrema del uso excesivo
de la fuerza por parte del Estado. EI| MLPT CABA documentd la ausencia de
respuestas institucionales adecuadas y obstaculizacion al accionar de los orga-

nismos de derechos humanos, asi como el uso excesivo de la fuerza.

La represion de esa jornada marcoé un punto de inflexion en la estrategia estatal,
evidenciando que el protocolo de actuacion vigente no solo habilita practicas ar-
bitrarias, sino que también consolida una logica de castigo y disciplinamiento en

la protesta.

6.1 Despliegue desproporcionado de las fuerzas policiales

A diferencia de otras protestas observadas, en esta ocasion no se utilizé un va-
llado metalico, sino un corddon humano de personal de seguridad. Se identifico la

intervencion de las siguientes fuerzas:

Gendarmeria Nacional Argentina (GNA)
Policia de la Ciudad

Policia Federal Argentina (PFA)
Prefectura Naval Argentina (PNA)

o w0 nh =

Servicio Penitenciario Federal (SPF), con moviles de traslado

El personal portaba bastones, tonfas, gas lacrimoégeno y equipos de comunica-
cion. El grupo antimotines contaba con cascos, protecciones en brazos y piernas,
escudos y chalecos antibalas sin identificacion visible. Referentes de la PFA usa-
ban camperas azules con la sigla institucional y gorros, pero sin indicacion de

nombre ni jerarquia, al igual que el personal motorizado.

El operativo incluy6 cortes de calles en puntos neuralgicos como Callao y Barto-
lomé Mitre, Rivadavia y Parana, Hipdlito Yrigoyen entre la avenida Entre Rios y

Combate de los Pozos, entre otras.
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6.2 Uso desmedido de la fuerza y abuso de armas menos letales

Aunque la convocatoria estaba prevista para las 17 h, desde las 16 h comenza-
ron a llegar manifestantes, principalmente jubiladas/os y simpatizantes de clubes
de futbol con estandartes representativos. Las fuerzas impidieron el acceso al
punto de encuentro. Antes del horario estipulado, efectivos de GNA rociaron ga-
ses lacrimogenos sobre los manifestantes, arrojandolos por debajo de las pier-

nas de sus compaferos en primera linea.

Se destaco la presencia de efectivos de GNA con mascaras antigas. Los anillos
de control se extendieron por todo el perimetro del Congreso. A medida que
avanzaba la tarde, se intensifico la presencia de motos y camiones hidrantes en
calles como Moreno, Alsina, Yrigoyen, Entre Rios, Callao, Mitre, Virrey Cevallos
y Rodriguez Pefa. Se utilizé gas pimienta a corta distancia y de forma indiscri-

minada.

Ademas, se observaron persecuciones de la Policia Motorizada de la PFA, cuyos
acompanfantes hicieron uso de sus armas de fuego contra manifestantes, incluso
en zonas alejadas del Congreso como la interseccion de las calles Av. Entre Rios
y Av. Belgrano. Esto contraviene la Ley Nacional N° 24.059, que limita la inter-
vencion de fuerzas federales a situaciones de riesgo colectivo, amenazas graves
al sistema democratico o desastres. Durante esta jornada no se verifico ninguna
de las condiciones previstas en dicha ley. No hubo amenaza a la vida o al orden
constitucional, ni pedido formal del gobierno local para la intervencién de fuerzas
federales. Por ende, su accionar fue ilegitimo y vulneré la autonomia de la Ciu-

dad de Buenos Aires.

6.3 Detenciones arbitrarias

En este marco, se iniciaron detenciones por parte de fuerzas federales. Una de
las primeras fue observada por integrantes del equipo del MLPT CABA en Callao
y Bartolomé Mitre, llevada a cabo por GNA. Otra se produjo en Av. Entre Rios e
Yrigoyen por parte de la PFA. El comisario de la PFA a cargo de intervenciones
judiciales confirmé que varias personas serian trasladadas a la OCI, por lo que

parte del equipo se dirigié alli para verificar su estado y convalidacion legal.
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Desde las 18.50 horas comenzaron a reportarse detenciones masivas por parte
de la Policia de la Ciudad, principalmente en Av. de Mayo entre Piedras y 9 de
Julio. Se tomd contacto con personal policial para conocer el destino de los
aprehendidos, confirmando que primero fueron llevados al Centro de Monitoreo

Urbano (CMU), para luego ser trasladados a la Alcaidia 4.

El MLPT verificé un total de 114 detenciones:

e 20 con intervencion de la PFA, trasladadas a la OCI
e 49 en la Alcaidia 4, bajo la Policia de la Ciudad

e 45 permanecieron en el CMU hasta su liberacion

También se confirmo la detencién de dos nifos de 12 y 14 afios en las inme-
diaciones de la Casa Rosada por la PFA, quienes fueron precintados a las rejas

y luego liberados.

6.3.1 Monitoreo en la O.C.I.

Personal del MLPT CABA arrib6 a la OCI alrededor de las 18h. Los primeros tres
detenidos (dos varones y una mujer) se encontraban en buen estado de salud.
Luego llegaron once mas, todos aprehendidos por PFA, de los cuales tres pre-
sentaban lesiones (hematomas, escoriaciones y efectos de gases). Se solicito
aflojar los precintos por lesiones en las mufiecas. También llegaron tres deteni-
dos por GNA con escoriaciones varias. Uno de ellos, jubilado, padecia diabetes

e hipertension y se contacté a su familia por la medicacion.

Cerca de las 23.30h ingresaron otros tres detenidos por la PFA. Uno de ellos
figuraba como NN y se debid verificar su identidad. Otro, fue liberado por no
convalidarse su detencidn. El resto fue revisado por el médico legista. Diecinueve
fueron liberados en el lugar; uno fue derivado a una alcaidia por contar con pe-

dido de captura.
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6.3.2. Monitoreo en la Alcaidia 4

Se confirmd la aprehension de 94 personas por la Policia de la Ciudad, en su rol
como tercer cordon del operativo. Fueron trasladadas al CMU y luego a la Alcai-
dia 4. EI MLPT CABA verificé identidad, estado de salud y condiciones de aloja-
miento. Una mujer legista realizo las revisiones, sin detectar lesiones de grave-
dad, salvo un caso de paciente diabético que se gestioné la entrega de media-
cion.

Los detenidos permanecieron en los moviles hasta ser fichados. Se informé que
serian liberados desde esa dependencia. Muchos no conocian el motivo de su
detencion. Relataron golpes durante la aprehension, especialmente en piernas,
costillas y cabeza. Personal del MLPT CABA confirmé la soltura de todas las

personas antes de retirarse a las 2.20h.

6.3.3. Monitoreo en el Centro de Monitoreo Urbano (CMU)

El CMU fue cercado por vallas metalicas y es en ese espacio donde ingresaron
los moviles de traslado de la Policia de la Ciudad. Las personas alli detenidas
permanecieron un tiempo dentro de los maoviles para luego ser descendidos a la

vereda.

En cuanto a las condiciones en las que se encontraban las personas detenidas
en el CMU, ellas no estaban precintadas, podian acceder a bafios quimicos dis-
puestos especialmente para ellos, pero su libertad se encontraba limitada por
unas vallas materializadas en los contornos del CMU que impedian que circulen

fuera de dicho lugar, y se encontraban vigilados por personal policial.

Las personas alli detenidas se encontraban a la espera de la confeccion de las
actas de detencidn y posteriormente, de acuerdo a lo mencionado anteriormente,
iban a ser trasladadas a la Alcaidia 4, a la espera de la resolucién de su situacion

procesal.

En este contexto se transmitié la informacion a personal de este Mecanismo Lo-
cal que estaba en la Alcaidia 4, sobre las personas que desde el CMU iban
siendo trasladadas a la mencionada alcaidia para constatar las identidades, es-

pacio temporal y estado.
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Cabe mencionar que una vez que tomamos conocimiento de la disposicion de
soltura por parte de la jueza, si bien en la Alcaidia 4 comenzaron a realizar las
actas de soltura y efectivizarse las mismas, en el CMU no sucedia lo mismo. En
funcién de ello, con dicha informacidn y material fotografico se puso a disposicion
del equipo del Ministerio Publico de la Defensa que se encontraba en la Alcaidia
4 a fin de informar a la jueza que no se estaba cumpliendo con la orden de “in-

mediata soltura”.

Finalmente, se confirmd cuando comenzaron a gestionar las solturas desde el
lugar y se verifico la libertad de la ultima persona en horas 3:30 h de la madru-

gada.

7. PERSONAS DETENIDAS DURANTE LAS PROTESTAS

Durante el periodo analizado, se registraron detenciones en diversas jornadas
de protesta, siendo la del 12 de marzo la mas significativa en términos cuantita-
tivos y cualitativos. En todos los casos documentados, las aprehensiones se pro-
dujeron en contextos de movilizacién pacifica y sin que existieran elementos que

justificaran el uso de la fuerza ni la privacion de libertad.

Las detenciones se caracterizaron por su caracter selectivo y arbitrario, alcan-
zando en varios casos a referentes politicos, gremiales o comunicadores. En la
mayoria de los episodios, las personas fueron detenidas sin que mediara adver-

tencia previa, sin que se les informara la causa.

La jornada del 12 de marzo concentré el mayor numero de detenciones, con 114
personas privadas de libertad en diferentes puntos del perimetro del Congreso.
Se pudo constatar que muchas de ellas permanecieron horas sin acceso a infor-
macion sobre su situacién legal ni a condiciones basicas de resguardo fisico.
Algunas fueron trasladadas a dependencias distantes sin informar a sus familia-

res ni garantizar comunicacion.

Este tipo de procedimientos violatorios de garantias basicas no constituyen he-
chos aislados, sino que forman parte de un modo de intervencion que tiende a

criminalizar la participacion en la protesta social. La utilizacion de figuras penales
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como ‘resistencia a la autoridad” o “desobediencia” sin sustento probatorio re-

fuerza esta tendencia.

El caso mas grave fue el de dos nifios de 12 y 14 ainos detenidos el 12 de marzo,
quienes permanecieron varias horas bajo custodia sin contar con la intervencion
inmediata de un equipo especializado ni con notificacion adecuada a un adulto
responsable. Asimismo, se constatd el uso desmedido de la fuerza en varios
operativos, como el traslado de personas con golpes visibles y lesiones poste-

riores verificadas por personal médico.

Como ya se ha expuesto en otras oportunidades, la detencién de personas en el
marco de manifestaciones debe ser siempre excepcional, proporcional, fundada
en hechos concretos y acompafiados por las garantias del debido proceso. Cual-
quier practica que se aparte de estos principios representa una forma de violen-

cia institucional incompatible con un Estado de Derecho.

Este patron se inscribe en un contexto de creciente criminalizacion de la protesta
social, donde el uso del sistema penal aparece como herramienta de control y
desmovilizacion. Frente a ello, el rol de los organismos de control y monitoreo
resulta clave para visibilizar estas situaciones, exigir responsabilidades institu-

cionales y promover la garantia efectiva de los derechos.

Personas detenidas y/o demoradas por jornada de protesta
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8. PERSONAS LESIONADAS DURANTE LAS PROTESTAS

Durante las jornadas monitoreadas, se constaté la existencia de multiples perso-
nas lesionadas como consecuencia del accionar represivo de las fuerzas de se-
guridad. En algunos casos se tratd de lesiones graves con necesidad de hospi-
talizacion; en otros, de heridas menores que igualmente evidencian el uso exce-

sivo de la fuerza estatal.

La jornada mas critica, como fuera expuesto, fue la del 12 de marzo, en la que
se registraron al menos 26 hospitalizaciones y mas de 400 atenciones médicas
realizadas por voluntarios y organismos de salud comunitaria. Entre las personas
hospitalizadas se encontraba el fotoperiodista Pablo Grillo, quien recibié el im-
pacto de un cartucho de gas en la cabeza quedando en estado critico. Este caso
fue ampliamente documentado y generd repercusiones en el ambito nacional e

internacional.

El caso de Grillo es emblematico no solo por la gravedad del dafo, sino por las
multiples vulneraciones que confluye: fue alcanzado mientras ejercia su labor
periodistica, en una zona donde no se verificaban disturbios, sin que mediara
advertencia o motivo que justificara el uso de la fuerza. Las imagenes del mo-
mento del impacto muestran que se traté de un disparo directo, que no solo viol6
principios basicos del uso racional de la fuerza, sino que ademas atenté contra

la libertad de prensa y el derecho a registrar hechos de interés publico.

Organismos nacionales e internacionales condenaron el hecho, exigiendo una
investigacion urgente e imparcial, asi como garantias de no repeticion. La falta
de respuestas institucionales adecuadas hasta el momento refuerza la percep-

cion de impunidad y desproteccion frente a este tipo de agresiones.

Ademas del caso Grillo, se documentaron lesiones por postas de goma dispara-
das a corta distancia y por encima de la cintura, golpes con bastones reglamen-
tarios y empujones durante las desconcentraciones. También se observaron
practicas intimidatorias hacia quienes intentaban asistir a las personas heridas o

registrar los hechos con sus celulares.

En otras jornadas, como las del 7 de mayo y el 14 de mayo, también se verifi-

caron personas con lesiones visibles producto del accionar policial. Si bien en
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estos casos la cantidad de heridos fue menor, la mecanica de intervencion se
mantuvo: represion frente a movilizaciones mayormente pacificas, con uso de

gas lacrimogeno, empujones y golpes sin justificacion aparente.

Por lo expuesto, se considera que estas practicas no pueden ser leidas como
hechos aislados o excesos individuales, sino como el resultado de una politica
de seguridad que prioriza la lI6gica de saturacion, confrontacion y castigo, incluso

en contextos donde no se verifica violencia por parte de los manifestantes.

Las lesiones registradas constituyen una forma de violencia institucional que
afecta tanto a las personas directamente involucradas como al conjunto de la
ciudadania, al instalar el miedo como mecanismo de control. El derecho a la pro-
testa no puede ser ejercido en condiciones de riesgo fisico permanente. Por ello,
es imprescindible que se revisen los protocolos de actuacion, se investiguen los

hechos denunciados y se garantice la reparacion integral a las victimas.

9. ACCIONAR DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD

El accionar policial se caracterizé por un despliegue masivo, anticipado y siste-
matico de las fuerzas de seguridad, con un enfoque centrado en la disuasion y
el control, mas que en la proteccion de derechos. En todas las jornadas monito-
readas por el MLPT CABA frente al Congreso de la Nacion, se verificd la imple-
mentacion de un operativo a cargo de efectivos de GNA, PFA, PSA, PNA y Poli-
cia de la Ciudad.

Desde tempranas horas de la mafiana, los alrededores del Congreso eran ro-
deados por vallas metalicas, moéviles policiales, unidades antidisturbios, camaras
de vigilancia, drones y personal armado. Se tratdo de un despliegue planificado
con légica de ocupacién preventiva del espacio publico, que no respondia a he-
chos concretos de violencia ni a una evaluacion proporcional del riesgo, sino a

una directiva general orientada a desalentar la movilizacién y el reclamo.

Se pudo constatar que en la mayoria de las jornadas, la intervencion policial co-

menzo incluso antes de que arribaran los manifestantes, instalando un clima in-
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timidatorio. La mera presencia de las fuerzas, combinada con controles de do-
cumentacion, requisas, flmaciones sin consentimiento y patrullajes permanentes,

operd como una barrera para el ejercicio libre del derecho a la protesta.

En multiples jornadas, el accionar de las fuerzas se organiz6 en torno a una 16-
gica de presencia intimidatoria preventiva, con un despliegue que excedia lar-
gamente cualquier escenario real de conflictividad. Este despliegue incluyo va-
llados de hasta cuatro cuadras, cortes totales del transito, fuerzas armadas con
armamento disuasivo visible, drones, camaras con zoom optico de alta definicion,

unidades moviles y equipos antidisturbios.

En varias oportunidades se documentaron formas de hostigamiento dirigidas
a personas por portar carteles, banderas, pancartas o simplemente por transitar
por la zona. También se verifico la utilizacion de dispositivos como hidrantes,
gases lacrimogenos y postas de goma en escenarios pacificos, sin justificacion
basada en hechos concretos. Estas acciones fueron dirigidas no sélo contra ma-
nifestantes, sino también contra periodistas, trabajadores de prensa, legisladores
y defensores de derechos humanos presentes.

Una practica recurrente fue la filmaciéon constante de las protestas, sin aviso
previo ni informacién sobre el uso posterior del material registrado. Esta tarea
fue realizada no solo por personal policial, sino también por funcionarios no iden-
tificados que tomaban imagenes de los rostros de los manifestantes y periodistas.

Esta practica configura tareas de inteligencia ilegales.

Durante las represiones mas intensas, se verificaron disparos de postas de
goma a corta distancia a los manifestantes, utilizacién de hidrantes sobre
cuerpos, gas pimienta a nivel ocular y golpes con tonfas, aun contra personas

que no ofrecian resistencia.

Un patrén preocupante fue la ausencia de protocolos diferenciales ante la
presencia de nifios, niias, adolescentes, adultos mayores o personas con disca-

pacidad. Esto se hizo evidente en al menos tres jornadas en las que se vio a
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nifas y ninos expuestos al gas o deteni-
dos por breves periodos sin supervision

adulta ni asistencia legal.

Un rasgo adicional y persistente del ac-
cionar policial fue la ausencia de iden-
tificacion visible del personal de se-
guridad, dificultando cualquier intento
de denuncia posterior. También se ad-
virtié sobre la falta de protocolos cla-
ros de intervencion ante la presencia de
personas heridas, adultos mayores,
personas con discapacidad o nifios, ni-

Aas y adolescentes.

Todo este conjunto de practicas confi-
gura un accionar policial basado en la
l6gica del control y el castigo, mas que
en la proteccién de derechos. Lejos de
cumplir un rol disuasorio frente a he-
chos violentos, los dispositivos desple-
gados funcionaron como herramientas
de intimidacion y restriccion del espacio

democratico.

Por lo expuesto, se considera impres-
cindible revisar en profundidad los crite-
rios de intervencion de las fuerzas de
seguridad en contextos de protesta,
prohibir de forma efectiva el uso de la
fuerza contra manifestaciones pacifi-
cas, garantizar la identificacién del per-
sonal actuante, y asegurar el resguardo
de las garantias individuales y colecti-
vas de quienes ejercen su derecho a

manifestarse.

CONDUCTAS POLICIALES
OBSERVADAS MAS
FRECUENTES

Presencia intimidatoria con excusa
preventiva

Controles aleatorios de documenta-
cion y pertenencias

Requisas sin orden judicial ni motivo
fundado.

Filmacion sin consentimiento ni res-
guardo del uso posterior.

Disparos de postas de goma a corta
distancia.

Uso de hidrantes y gas pimienta sin
justificacion.

Obstaculizacion del trabajo de orga-
nismos y equipos de salud.

Detenciones sin causa o con figuras
penales genéricas.

Falta de identificacion visible del
personal.

Ausencia de protocolos diferenciados
ante poblaciones vulnerables.

Hostigamiento a periodistas, mani-
festantes, y defensores de derechos
humanos.
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10 VULN!ERACION DE DERECHOS DE PRENSA Y LIBERTAD DE
EXPRESION

Durante varias de las jornadas monitoreadas, el MLPT CABA constato vulnera-
ciones directas al ejercicio del periodismo y a la libertad de expresion por parte
de las fuerzas de seguridad. Estas afectaciones se manifestaron tanto en forma
de agresiones fisicas a trabajadores de prensa como a través de practicas siste-

maticas de vigilancia, hostigamiento y censura simbdlica.

Ademas de este caso emblematico, en otras jornadas se documentaron agresio-

nes a camaroégrafos, reporteros y cronistas de medios comunitarios y alternativos.

Algunos fueron empujados, golpeados o intimidados mientras registraban el ac-

cionar policial.

Otra practica recurrente fue la filmaciéon y seguimiento a trabajadores de
prensa por parte de personal policial y de inteligencia no identificado, sin comu-
nicacion sobre los fines ni resguardo del uso posterior del material. Estas accio-
nes generaron un clima de autocensura, temor y retraimiento en el trabajo perio-
distico, afectando seriamente el derecho a registrar y difundir informacién en

contextos de interés publico.

La libertad de expresion y la libertad de prensa, constituyen pilares fundamenta-
les del sistema democratico, y que los trabajadores de medios deben ser espe-
cialmente protegidos durante las manifestaciones publicas. Las practicas regis-
tradas durante este periodo evidencian un uso del poder estatal orientado a obs-
taculizar el acceso a la informacién y a limitar la pluralidad de voces, configu-
rando un patron de restriccion incompatible con los estandares internacionales

en la materia.

11. VULNERACION DE GARANTIAS LEGALES Y PROCESALES-
DETENCIONES ARBITRARIAS

En diversas jornadas monitoreadas, el MLPT CABA constaté vulneraciones a

derechos y garantias fundamentales durante y con posterioridad a las detencio-
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nes de manifestantes. Estas practicas, lejos de responder a criterios excepcio-
nales y ajustados al Estado de Derecho, evidencian un patron sistematico de

intervencioén punitiva orientado a desalentar la participacién en protestas.

Una de las principales irregularidades observadas fue la falta de informacién
clara sobre los motivos de la detencién, en todos los casos se produjo sin
explicacion verbal ni lectura de derechos, incumpliendo lo establecido por el ar-
ticulo 18 de la Constitucion Nacional y los tratados internacionales con jerarquia

constitucional.

Asimismo, se verificaron traslados arbitrarios a dependencias alejadas del
lugar de los hechos, dificultando el acceso de abogados y organismos de de-
rechos humanos. En algunos casos, las personas detenidas permanecieron in-
comunicadas durante varias horas, sin acceso a su teléfono celular ni posibilidad

de dar aviso a familiares.

El MLPT CABA también relevé demoras injustificadas al ingreso de aboga-
dos/as particulares y/o de organizaciones sociales a comisarias y alcaidias. En
ciertos episodios, las autoridades policiales negaron o dilataron deliberadamente
la posibilidad de contacto con defensores y defensoras oficiales, a pesar de los

pedidos expresos realizados por familiares o representantes legales.

En cuanto al proceso judicial posterior, se detecto una utilizaciéon recurrente de
figuras penales genéricas y abiertas, como “resistencia a la autoridad”, “aten-
tado” o “desobediencia”, sin respaldo en pruebas concretas. Esta practica, ade-
mas de banalizar el derecho penal, opera como una herramienta de criminaliza-

cion preventiva y selectiva contra quienes ejercen derechos constitucionales.

Estas practicas, sumadas a las condiciones de detencidn previamente documen-
tadas, consolidan un cuadro de vulneracién multiple del debido proceso, in-

compatible con los estandares internacionales de derechos humanos.

12. EFECTOS DEL ACCIONAR POLICIAL SOBRE GRUPOS VULNERABLES

Durante las jornadas monitoreadas, el MLPT pudo constatar que el accionar po-

licial no afectdé de manera uniforme a todas las personas presentes en las mani-
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festaciones. Por el contrario, ciertos grupos —nifos, ninas y adolescentes, adul-
tos mayores, personas con discapacidad y periodistas— resultaron especial-
mente expuestos a situaciones de violencia, hostigamiento y vulneracion de de-

rechos.

En particular, se observaron episodios de uso de fuerza desmedida contra
adultos mayores y personas con movilidad reducida, a quienes no se les
ofrecieron vias seguras de evacuacion ni asistencia ante los operativos de dis-
persion. Las y los adultos mayores que participaron en convocatorias por dere-
chos previsionales fueron empujados por efectivos, alcanzados por gases o0 im-

pedidos de retirarse con tranquilidad en al menos tres jornadas.

Asimismo, se documentaron casos de ninos y adolescentes presentes con
sus familias, quienes resultaron afectados por gases lacrimoégenos o testigos
directos de episodios de violencia. En la jornada del 12 de marzo, dos menores
de 12 y 14 afios fueron detenidos por algunas horas sin el acompafamiento de
personas adultas responsables ni asistencia legal, en abierta vulneracion de los
principios de interés superior del nifio y de las normas sobre privacién excepcio-
nal de libertad.

El caso del fotoperiodista herido de gravedad, quien sufrié la pérdida de masa
encefalica al ser alcanzado por un cartucho, pone en evidencia la vulnerabilidad
de los trabajadores de prensa y el progresivo deterioro de las garantias para
el ejercicio de la libertad de expresidn en contextos de protesta. Asimismo, al
menos seis comunicadores y comunicadoras fueron agredidos o retenidos du-

rante coberturas de manifestaciones.

Frente a estas situaciones, el MLPT reitera que la actuacion estatal en escena-
rios de protesta debe contemplar un enfoque interseccional de derechos huma-
nos, que reconozca las distintas formas de violencia que pueden recaer sobre

quienes enfrentan multiples factores de vulnerabilidad.
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CONCLUSIONES

El monitoreo sistematico de las manifestaciones publicas efectuado por el MLPT
CABA durante el periodo enero — diciembre de 2025 permite identificar un patrén
persistente de intervencion estatal caracterizado por el uso desproporcionado de
la fuerza, la criminalizacion del ejercicio del derecho a la protesta y la aplicaciéon
irregular de medidas de coercion. Estas practicas, verificadas de manera reite-
rada en distintas jornadas y por diversas fuerzas de seguridad, no constituyen
episodios aislados sino un modo de actuacion institucional que vulnera derechos
reconocidos por la Constitucion Nacional y los tratados internacionales de dere-

chos humanos.

El analisis de los operativos policiales evidencia una tendencia estructural hacia
la utilizacién del aparato de seguridad como instrumento de control y disuasion,
en detrimento de su funcién de garantia de derechos. La saturacién preventiva
del espacio publico, las detenciones selectivas, los controles arbitrarios, la falta
de identificacion del personal interviniente y el uso de agentes quimicos o pro-
yectiles potencialmente letales configuran un dispositivo incompatible con los

principios de necesidad, proporcionalidad y legalidad.

Sin embargo, es el seguimiento integral de las detenciones practicadas en el
marco de las protestas lo que permite dimensionar con mayor precision la gra-
vedad de este patrén. A partir de las visitas a comisarias y alcaidias, las entre-
vistas a personas detenidas y la articulacion con la defensa publica, el MLPT
CABA constatdé que las irregularidades no se agotan en el momento de la
aprehension, sino que se extienden a toda la cadena de custodia estatal.

En este sentido, se verificé de manera reiterada que:

las detenciones carecieron de causa legal suficiente o se basaron en figuras pe-

nales genéricas aplicadas de forma arbitraria;

no se informé adecuadamente a las personas detenidas sobre los motivos de su

privacion de libertad;

se registraron demoras injustificadas en la liberacién, aun en ausencia de impu-

tacion concreta;
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se obstaculiz6 el acceso a la defensa técnica y la comunicacion con familiares;

se constataron condiciones de alojamiento inadecuadas, asi como situaciones
de malos tratos y uso excesivo de la fuerza en el momento de la detencién y el

traslado.

Este seguimiento posterior permite afirmar que las detenciones en contextos de
protesta no operan unicamente como una herramienta de control inmediato del
espacio publico, sino como un mecanismo extendido de disciplinamiento, que se
proyecta en el tiempo a través de la incertidumbre juridica, el desgaste personal

y la afectacion de garantias basicas.

El caso del fotoperiodista Pablo Grillo, herido de gravedad durante la jornada del
12 de marzo, constituye un ejemplo emblematico del nivel de violencia institucio-
nal alcanzado. Lejos de tratarse de un hecho aislado, se inscribe en un disposi-
tivo represivo que también incluye la persecucién de quienes documentan, asis-

ten o defienden a las personas manifestantes.

Asimismo, la reiteracidon de practicas como las filmaciones indiscriminadas -que
configuran tareas de inteligencia ilegales-, la ausencia de protocolos diferencia-
dos para grupos en situacién de vulnerabilidad y la falta de mecanismos efectivos
de rendicidon de cuentas refuerzan el caracter estructural de las violaciones re-

gistradas.

En consecuencia, el MLPT CABA reafirma que el derecho a la protesta consti-
tuye una manifestacion esencial de la libertad de expresion y participacion poli-
tica, y que su ejercicio debe ser garantizado activamente por el Estado. Los ha-
llazgos de este informe evidencian la consolidacion de un paradigma de seguri-
dad orientado a la disuasion y el castigo, en el que las detenciones arbitrarias

cumplen un rol central.
Frente a ello, resulta imprescindible:

revisar y adecuar los protocolos de actuacion policial a los estandares interna-

cionales de derechos humanos;

garantizar la identificacion visible y la rendicién de cuentas de todo el personal

interviniente;
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prohibir el uso de armas quimicas y proyectiles de impacto en manifestaciones

pacificas;

asegurar la proteccién reforzada de grupos en situacion de vulnerabilidad y de
trabajadores de prensa;

y establecer mecanismos efectivos de control, investigacion y reparacion que
abarquen no solo el momento de la detencion, sino también las condiciones de

alojamiento, el acceso a la defensa y la legalidad de todo el proceso posterior.

El conjunto de los hallazgos permite concluir que la actuacion estatal observada
responde a un paradigma de seguridad de caracter represivo, incompatible con
un enfoque democratico y de derechos humanos. Su superacion exige no solo
la modificacion de los dispositivos policiales en el espacio publico, sino también
la revision integral de las practicas institucionales que sostienen y reproducen

las detenciones arbitrarias mas alla del momento de la protesta.
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RECOMENDACIONES

En base al monitoreo realizado y a los hechos documentados durante el periodo

enero — diciembre de 2025, el Mecanismo Local para la Prevencion de la Tortura

de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires formula las siguientes recomendacio-

nes, orientadas a garantizar el respeto a los derechos humanos en el marco de

las manifestaciones sociales y prevenir practicas que puedan constituir formas

de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes:

Al Estado Nacional

Revisar los protocolos vigentes de actuacion frente a protestas, dero-
gando aquellas disposiciones que habilitan el uso de la fuerza como he-

rramienta disuasiva y promueven la criminalizacién preventiva.

Garantizar que toda intervencion de las fuerzas federales se ajuste a los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y rendicién de cuen-

tas, conforme a los estandares internacionales.

Restablecer mecanismos institucionales de dialogo y mediacion en con-
textos de protesta, incluyendo interlocutores visibles y canales de comu-

nicacion abiertos con las organizaciones convocantes.

Al Ministerio de Seguridad de la Nacién

Prohibir expresamente la filmacion sistematica de manifestantes, orado-
res y trabajadores de prensa sin orden judicial, y limitar el uso de tecnolo-
gias de vigilancia a situaciones excepcionales debidamente justificadas.

Respetar el principio de no discriminacion y evitar todo control selectivo
sobre sectores sociales determinados, en particular organizaciones socia-
les, migrantes, pueblos originarios, disidencias sexuales y trabajadoras y

trabajadores de la economia popular.

Establecer un registro publico de operativos en contextos de protesta, con
informacion desagregada sobre cantidad de personal desplegado, tipo de

armas y vehiculos utilizados, personas detenidas y uso de la fuerza.
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A las fuerzas de seguridad

Abstenerse de utilizar armas menos letales (postas de goma, gas pimienta,
bastones) en contextos donde no exista amenaza concreta e inminente, y

capacitar al personal en el uso adecuado y proporcional de la fuerza.

Asegurar el trato digno de todas las personas que participen en manifes-

taciones, evitando insultos, hostigamientos o practicas intimidatorias.

Identificar de manera visible a todo el personal desplegado en protestas,

garantizando el control civil y ciudadano sobre sus intervenciones.

A los organismos de control y justicia

Investigar de forma exhaustiva, imparcial y urgente todas las denuncias

de violencia institucional en el marco de las protestas monitoreadas.

Garantizar la libertad de expresion, reunion pacifica y participacion ciuda-
dana como pilares del sistema democratico, y abstenerse de iniciar cau-

sas penales sin sustento contra personas manifestantes.

A los medios de comunicacién

Evitar el uso de un discurso estigmatizante hacia la protesta social y las

organizaciones que la protagonizan.

Cubrir las movilizaciones sociales respetando el derecho a la informacion

y visibilizando las causas que motivan las demandas.
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