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Evolucion historica y caracterizacion de la poblacion privada de libertad (PPL)
Evolucion historica trimestral de la PPL en el SPF (2014 - 2018)
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Fuerte: Sase de datos de Poblacion v Alajarviento en el SPF de La PPN La feche de corte es (3 Gitime semana de cada rimesire
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encarcelamisnto a

proceso aumento
intemacional, iniciado en EEUU en
la decada del 1980 y vehiculizado
a traves de la implementacion de
estrategias de endurecimienta
punitivo.

Pese a8 que se trata de una
tendencia en actual descenso en
EEUU y algunos paises europeos,
en Argenting las proyecciones
futuras son poco prometedoras,
considerando las  regresivas
modificaciones de la ley 24660 de
Ejecucion de la Pena Privativa de

la Libertad aprobadas en 2017.

Evoducion semestral de la cantidad de PPL alojadas por
encima de |a capacidad dediarada por el SPF
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Fuente: Base de datos de Poblacion y Alojamiento

= el SPF de la PFEN.

ElL fenomeno de la sobrepecblacion
@ acwalidad vya
representa un problema acuciante en

carcelaria  en
varios servicios penitenciarios de
Argentina, debide a la articulacion de
multiples factores. Entre ellos,
resaltan el uso sistematico de la
prision  preventiva, la  escasa
utilizacion de medidas alternativas a
la carcel, la reducida aplicacion de
institutos de egresos anticipados, la
presion de la opinion piblica en los
debates de la

cuestian entre  otros

actuales acerca
securitaria,
factores que permiten comprender y

dimensionar el fenomeno.



LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Evoludion histdrica de PPL alojadas en el SPF sequn situacion procesal (2009 - 2018)
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Fuerte: Bzse de datos de Poblacion y Aloamients en el SOF

PPL en el SPF seqiin situacion Legal. 4° trim. 2018

Casi el 60% de las PPL en el SPFse ; 'Tmpuﬁ_t'lf-'ﬂ 5o
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Solo 4 de cada 10 PPL tiene
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Fuerne: Elaboracion propiz en base al parte semznal de poblacidn del SPF mmespondisnte

al31-12-18

Evoludion histarica de nirios/as alojados,as con sus madres y
mujeres embarazadas en el 5PF (2009 - 2018)
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Fuerte: Elaboracion propiz en base a los partes semanales de pobladon del SPF



Considerande Los niveles de ocupacion de las carceles federales y los problemas estructurales gque presenta la vida
en prision, se torma urgente la aplicacion de estrategias que reduzcan el encarcelamiento masivo. En esta linea, es
sumamente problematico la privacion de la libertad de mujeres embarazadas o con hijos/as en prision gue
podrian acceder, decision judicial mediante, al aresto domiciliario.

PPLen el SPF segin género. 4° Trim. 2018 PPL en el SPF sequn categonia etasia, 4° Trim. 2018
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O varones 92%) @ Mujeres (3%) @ routosias (57%)
@ Trans o travesti (0,3%) @ 6venes adultos/as (18 a 21 afios) (3%)

Fuerie: Elaboracon propia en base al parte semanal de poblacion del SPF comespondients a 31-12-18

Minios, ninas y adolescentes alojados en bos Centros Socioeducativos de
Régimen Cerrado de la CABA 4° Trim. 2018

Al interior de la poblacion privada de libertad, mujeres,
trans y/o travestis y jovenes adultos, al igual que las

"‘ personas extranjeras y aquellas que presentan alguna

discapacidad, conforman colectivos con necesidades

m especificas. Por ello es importante el disefio y correcta

aplicacion de politicas penitenciarias que garanticen

‘ que 5u experiencia en el encierro se desarrolle en un
42 4 marco de atencion y respeto de sus derechos y

caracteristicas particulares.
. Nifios y varones adolescentes {92%) De especial sensibilidad y urgencia resulta la situacion
de los nifos, nifas y adolescentes privados/as de
libertad en los denominados “institutos de menores’
de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

. Minas y mujeres adolescentes (8%)

Flserie; Base de dstos de MyA siogedos en CRC de 13 CARS



Desde mediados de mayo de 2018 la PPN sistematiza la informacion suministrada por la Division Enloce de
institutos de Alojomiento de Menores de la Pelicio de la Gudad acerca de las detenciones de nihos, ninas y
adolescentes que se producen en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, actualizando la "Base de
datos de detenciones de nifios, ninas y adolescentes en la CABA” Se trata de un conjunto de datos de gran rigueza,
en tanto trabaja sobre el universo de casos, es decir, el total de detenciones sobre este colectivo que realizan las
fuerzas de seguridad. Pero ademas produce informacion basica sobre las  principales caracteristicas de un
fenomeno de nula visibilidad. Entre las principales aristas sobre las gue recoge informacion se destaca la fuerza
interviniente, la interseccion de calles en donde se produce la detencion, el delito del gque se los acusa, el
domicilic de los nifios y nifas, y su edad, etc.

Al analizar los datos emergentes, genera especial alarma los indicadores de la gran vulnerabilidad de estos/as
nifios/as y, en particular, ka intervencion represiva ante episodios gue involucran personas de tan corta edad.

F8  Nmonos® 130NNy dotenidos E’:w

entre Mayo y Diciembre de 2018

Quince de ellos tenian entre 10 y
12 anos al ser detenidos/as

* Kk ko

1[ 1060 fueron varones y 70 mujeres

Detenciones de NMyA sequn categoria etaria, Mayo a Didembre2018°
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Fuerte: Base de datos de detenciones de MNyaen la CABA

* %2 muenta con Los dates correspendientes desde ef 15-05 hasta ol 31-13-2018, con informacion faltante de alqunos dias.



Los efectos mas graves del encarcelamiento

TORTURA Y MALOS TRATOS

1000 Evolucion histdrica de casos de tortura ymalos iratos registrados por la PPN (2009 - 2018)
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Fuente: Bzze d= Dtce de (asos de Torwra Investigados v Dooumentadas por i PPN

Se contabilizan los casos de golpes, agresiones fisicas y amenazas relevados a partir de un protocolo intemo
inspirado en los principios del Protocolo de Estambul, Manual paro la investigocion y decumentacion eficaces de la
tortua y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, que aplican todos/as los/as asesores/as del organismo
ante la toma de conocimiento de un caso de esta naturaleza, y, en especial, el Area de Investigacion y Documentacion
Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos. Ademas, la PPN integra el Registro Nacional de Casos de Tortura, donde
s& vuelcan estos datos v los correspondientes a otras modalidades como requisas vejatorias, traslados gravosos,
condiciones materiales precarias, etc.

Pese a que la Tifra negra” de este tipo de fenomenos de especial sensibilidad torna imposible el conocimiento del
volumen de la tortura en los espacios de encierro, no obstante los registros de la PPN deben ser considerados el piso
minime para comprender la estructuralidad de esta forma de violencia institucional

558 casos de tortura y 183 denuncias penales presentadas *
en 2018

*gue recopilan la voluntad expresa de las victimas

Siguiendo los lineamientos del Protocolo de Estambul, o presentacion de la denuncia penal se
deriva de la voluntad expresa de las victimas quienes, con frecuencia, temen instar la accion judicial
debido a las amenazas acerca de represalias y nuevas victimizaciones.



FALLECIMIENTOS EN PRISION

Evolucion historica de muertes de PPLbajo custodia del PPN, s2gun tipo de
Entre Enero y Diciembre de 2018 fallecieron 42 fallecimiento (2009 - 2018)
personas privadas de su libertad en el 5PF. 17 de las 50

muertes fueron vialentas.

A diferencia de los periodos anteriores, en éste

sobresalen las muertes a causa de enfermedades, que
evidencian las deficiencias en la atencion medica
intramuras.

Fallecimientos segun modalidad de muerte. Eneroa
Dicembre de 2018

Ahorcamiento 5 : . Muertes no violentas . Muertes violentas
(- Enfermedad oporty erida de arma blanca 5
Fuente: Beze de Datos de Falledmiemos en Prision - PR

Fallecimientos sequn tipo de muerte. Enero a Diciembee de 2018
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MEDIDAS DE FUERZA

Medidas de fuerza sequn modalidad adoptada. Enero a Diciembre de 2018

Modalidad de muerte

ncendio 4 Ttra enfermedad 20
Fuente: Base de Dafos de Falircimisntes an frision - PPN

Huelga de hambre solida 167
Megativa a recibir alimentos

Huelga de hambre liquida

Autolesiones

Megativa a asistir a trabajo

Provocacion de incendio

Revuelta o motin

(Otra medida

Ingestion de elementos no consumibles

Megativa a asistir a educacion

0 180

Fuente Base de Datms de Medidas de Fuerza -PPN Los % superan en 100% va que s e de una variabie de respuesta miltple



Las medidas de fuerza son uno de los ultimos recursos de los que disponen las personas detenidas para reclamar
ante las principales vulneraciones de derechos que padecen durante su encierro. Representan un medio a traves del
cual visibilizan sus demandas ante el Poder Judicial y la administracion penitenciaria, y con frecuencia son utilizadas
una vez que se agotan o ven obstaculizados los canales institucionales para presentar sus solicitudes. 5on acciones
de alcance individual o colectivo que reflejan diversos niveles de organizacion de la poblacion presa.

Considerando el caracter estructural y sistematico de este fenomeno, la PPN registra estos casos mediante la
aplicacion del Protocolo de Actuacion Ante Medidas de Fuerza en Lugares de Encierro.

" " . _.
j?lfupersunas r-:allzarunn.rlTEdu:as o Se registraron 126 medidas de
S SHREER Ao Enam. ¥ eciemons ‘1"'fuema individuales y 46 colectivas

de 2018

EGRESOS Y LIBERTADES

Personas egresadas del SPF en 2017" por motivo de egreso

800
703

Agotamiento de Libertad Libertad asistida Expulsion rresto domiciliario 5in dato
pena condicional

Fuente: Base de datos de Egresos del 5PF
* Debido a las demoras en las respuestas de las unidades penitendiarias, se logrd reunir la informacian comespondiente a 2017
Con el objetivo de comenzar a producir datos que posibiliten conocer las consecuencias a mediano y largo plazo de
las regresivas reformas de la ley de ejecucion de la pena privativa de Lz libertad aprobadas en 2017, es gque desde ese
ano se comenzo a solicitar a cada una de las prisiones federales el listado semestral de personas egresadas
condenadas, discriminando segun se trate de libertades anticipadas o por agotamiento de pena Tambien, se requirio La
nomina de personas con arrestos domiciliarios concedidos y aguellas extranjeras expulsadas en el afio. De esta forma,
por primera vez, existen datos que permiten conocer algunas dimensiones del flujo saliente de personas de las

instituciones de encierro. Personas egresadas del SPF en 2017 por género

Mujer (26%) 638

9 Personas egresaron de las

carceles federales en 2017

Fuente: Base de datos de Eqgresos del 5PF



Emergentes del periodo

Sobrepoblacion y hacinamiento en las prisiones federales

Durante todo 2018 el fenomeno del encarcelamiento en Argentina en general, v en el 5PF en particular, continua en
aumento, llegando hacia fin de afo a superar a las 13.000 personas privadas de libertad, y mas de 1000 alojadas por
encima de la capacidad declarada en sistema federal

Esta jurisdiccion, que de modo historice mantuve a la poblacion por debajo de su capacidad de alojamiento declarada,
implemento medidas paliativas durante los Ultimos afos para hacer frente a una problematica que, hasta 2017, todavia
se revelaba como incipiente. EL incesante incremento de personas presas fue canalizado a partir de estrategias paliativas
pficiales que pretendieron aumentar [a capacidad de alojamiento mediante el mero agregado de colchones, sin
considerar criterios minimos de habitabilidad. Desde 2016 se transformaron espacios destinados a otros fines en
pabellones, como gimnasios, talleres laborales o salas de espera; s comenzo a alojar personas en espacios no previstos
para €l alojamiento permanente, come celdas de castigo o areas medicas. Tembien se agregaron camas dobles en
pabellones colectivos. Todas estas practicas no lograron reducir ni contener el problema.

Por otra parte, la administracion penitenciaria trato de opacar la sobrepoblacion a la gque se enfrentaban, a traves de la
manipulacion de las cifras oficiales respecto de las capacidades del archipiélago carcelario federal, lo que fue sefalado
en reiteradas oportunidades por esta Procuracion. La respuesta a esas criticas fue la interrupcion en el acceso a
informacion oficial durante varios meses en 2017. A partir de 2018 se reconocio oficialmente la sobrepoblacicn y en 2019
se ha declarado la emeraencia en materia cenitenciaria.

+{amas dobles en pabellones +Construccion de nuevos pabellones

colectivos +inauguracion del CPF VI (1000 | !
Focos de +Transformacion de gimnasios y plazas) | Declaracion de la
sobrepoblacion en otros espacios en pabellones +Camas dobles en pabellones "EMERGENCIA EN
sectores y unidades | +Alojamiento permanente de unicelulares (dos personas por | MATERIA
puntuales personas en celdas de castigo y celda) | PENITENCIARIA"
2016 2017 2018 2019

DUPLICACION DE CAMAS EN CELDAS UNICELULARES

DOS PERSONAS POR CELDA

. AGRAVAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE DETENCION

A lo largo de este proceso S€ Construyvercn nuevos pabellones vy espacios de alojamiento, y se proyectaron nuevas
carceles federales. En noviembre de 2018 se inauguro el CPF V1 de Cuyo, Mendoza. Poco antes de comenzar a funcionar
las autoridades penitenciarias duplicaron de forma imegular su capacidad a partir de la inclusion de dos camas por celda.
De esta forma el nuevo complejo contd con 1000 plazas, pese & ser disenado originalmente como una prision unicelular
de 500 cupos de alojamiento.

Esta practica se replice rapidamente y durante el Gltimo bimestre de 2018 se agregaron camas dobles en multiples
complejos penitenciarios de estructura edilicia unicelukar. Tal fue el caso del CPF |, CPF Il v CPF [1l. Durante 2019 esta
practica continuo extendiendose a otros establecimientos. La reaccion de los afectados no se demoro: entre noviembre y
diciembre se multiplicaron las medidas de fuerza v los habeas corpus presentados por personas privadas de su libertad
que denunciaban el agravamiento en sus condiciones de detencion.



La vida de dos personas al interior de una celda individual constituye una gravisima vulneracion de sus derechos. Este
tipo de celdas estan disefadas para alojar a una sola persona, por eso cuentan con una Unica ducha, lavatorio € inodoro,
no existen puertas ni divisiones que estén en condiciones de subdividir el espacio y brindar un minimo de privacidad.

For otra parte, las pericias en materia de arguitectura realizadas por especialistas de la PPN en el marco de los habeas
corpus presentados por esta tematica concluyen gque la duplicacién de camas compromete todos los servicios
desbordando la capacidad maxima cloacal y la provision de agua potable, Lo que provocara fallas constantes y falta de
suministro, una carga superior del servicio eléctrico v carencia de cantidad minima de duchas. La duplicacion de personas
en los mismos espacios resulta inadecuada debide a que reduce de forma considerable 13 superficie vital.

Pero ademas, el alcance de esta medida fue indiscriminado e incluyd & grupos de gran vulnerabilidad. Para fin de ano
habia dos camas en celdas de pabellones donde viven personas bajo tratamientos de abordaje de consumo problematice,
condenadas o acusadas de cometer delitos sexuales, v hasta en los dispositives de internacion de salud mental

Resulta evidente que la duplicacion de camas no representa una solucion de fondo al problema de la sobrepoblacion,
sino que, por el contrario, profundiza el hacinamiente v vulnera otros multiples derechos, caracteristicas presentes en
diversos sistemas penitenciarios de América Latina. La reciente decision de duplicar las camas en los establecimientos del
SPF podria llevar a que las carceles federales se asemejen a las peores imagenes que tenemos de las prisiones
latinoamericanas con altos niveles de sobrepoblacion vy falta de espacio.

Debido a Lz falta de planificacion con que se trato el problema v a los nules resultados cbtenidos a partir de las medidas
implementadas, el 26 de marzo el Ministerio de Justicia v DDHH de la Macion declaro la “emergencia en materia
penitenciaria” (BO N°® 34.082, Resolucion 184/2019), creande la Comision en Materia Penitenciaria gue debera abordar
esta problematica.

En este contexto esta Procuracidn recomienda retomar las propuestas centrales del proyecto legislativo presentado por el
Organismo en 2014 v 2017 para abordar la cuestion de la determinacion del cupo penitenciario v 28 sobrepoblacion
carcelaria. Debido a la insaciabilidad del sistema penitenciario que impide gue la construccion de nuevas carceles sea una
solucion efectiva al problema, resulta importante establecer sistemas de alerta temprana vy trabajar de forma colaborativa
con la administracion de justicia para evaluar politicas liberatorias, asi como medidas alternativas a la prision.

Por dltimo, la perspectiva de derechos humanos debe atravesar todas las politicas de reduccion del fenomenao, para
abandonar la mirada punitivista y securitaria que ha caracterizado las decisiones tomadas hasta ahora para la gestion de
la sobrepoblacion.

Equipo de Estadistica y Bases de Datos
Observatorio de Carceles Federales
Procuracion Penitenciaria de la Nacion
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