
#33130140#227816229#20190225170016971

Poder Judicial de la Nación
JUZGADO NACIONAL EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL NRO. 2

CCC 9785/2019

///nos Aires, 25 de febrero de 2019, siendo las 17:00 horas.

AUTOS Y VISTOS :

 Para resolver la presente acción de Habeas Corpus, 

interpuesta  por  ,  registrada  bajo  el  Nº 

9785/19 del registro de este Juzgado Nacional en lo Criminal y 

Correccional Nº 2, Secretaría N° 107; 

 Y CONSIDERANDO:

Actos lesivos:

 Que la presente acción de habeas corpus colectivo fue 

interpuesta por el interno  a fs. 1, ratificada a 

fs. 21 en relación a la permanencia por más de 24 horas de los 

internos que se encuentran alojados en la Unidad 28 del SPF, la 

cual contaba con una importante superpoblación siendo que dicha 

alcaidía no es un lugar de pernocte. Todo ello conduce según el 

presentante a una situación de hacinamiento de las personas que 

se alojaban en dicha unidad. Por tener el mismo objeto procesal 

se acumularon los hábeas corpus presentados por Paul Enrique 

Obregón y Juan Daniel Pacheco.

Ante la mencionada situación, se convocó a las partes 

a  una audiencia preliminar  para  que se informe al  Tribunal  el 

estado de situación real  de la  Alcaidía del  Palacio de Justicia, 

denominada  Unidad  28  del  SPF  (ver  fs.  53/54).  En  dicha 

oportunidad, el Defensor Oficial aportó copias de resoluciones de 

la causa Nº 37.204/17 del Juzgado Criminal y Correccional Nº 62 

en el marco de la cual se había tramitado una acción de habeas 

corpus por similares motivos (ver fs. 47/52).

En la audiencia, las autoridades de la Unidad 28, la 

División  Traslados  y  la  Dirección  General  del  Servicio 

Penitenciario Federal explicaron las circunstancias por las cuales 

se había llegado a un estado de superpoblación de la Unidad 28 

SPF y se dispuso que los internos que estaban allí alojados fueran 

Fecha de firma: 25/02/2019
Firmado por: MANUEL JERONIMO GOROSTIAGA, Juez Nacional de Instruccion
Firmado(ante mi) por: DIEGO ANDRES VILLANUEVA, secretario



#33130140#227816229#20190225170016971

derivados  a  una  unidad de  destino  en el  menor  lapso  posible, 

comenzando  por  los  que  más días  llevaban pernoctando  en  el 

lugar. 

  Se  fue  cumpliendo  con  la  manda  judicial  e 

informando a diario los internos que iban siendo trasladados. 

Como  consecuencia  de  haberse  desalojado  en  un 

importante número de personas la Unidad 28 del SPF, se generó 

una nueva acción de hábeas corpus por parte de internos  

 y   -  registrada  bajo  el  n° 

10807/2019-,  quienes  consideraron  que  se  habrían  visto 

agravadas las condiciones de detención del resto de la población 

de internos del Complejo CABA en razón de haberse utilizado el 

espacio habilitado como gimnasio para el alojamiento de aquellos 

cien  internos  provenientes  de  la  Unidad  28  del  SPF, 

convirtiéndolo  en  el  pabellón  53,  que  además  no  reuniría  las 

condiciones de habitabilidad necesarias. 

En  razón  de  aquello,  siendo  un  objeto  procesal 

consecuencia  del  otro  y  por  así  haberlo  dispuesto  la  Excma. 

Cámara del fuero a fs. 164, se acumuló materialmente la causa Nº 

10.807/19 de  origen en el  Juzgado Nacional  en lo  Criminal  y 

Correccional nº 5.

 Luego, se acumuló el hábeas corpus presentado por 

 ante  el  Juzgado  Nacional  en  lo 

Criminal  y Correccional  Nº  8,  interno alojado en el  Complejo 

CABA, quien se sumó al planteo referente a los nuevos internos 

alojados en el “gimnasio” al cual convirtieron en pabellón nro. 

53, alegando haber perdido la posibilidad de realizar actividades 

físicas de recreación en dicho lugar.

Acto  seguido,  se  llevó  a  cabo  la  audiencia  que 

originalmente fue fijada para evaluar el estado de situación de la 

Unidad 28 del SPF con posterioridad a disponer que los internos 
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allí  alojados  fueran  derivados  a  unidades  de  destino  (ver  fs. 

285/286) en el marco de la cual, se sumaron las autoridades del 

Complejo  CABA  y  se  adunó  el  objeto  procesal  referido  al 

alojamiento  de  los  internos  trasladados  desde  la  U.  28  en  el 

“gimnasio” de Devoto. 

A  fs.  289  se  acumuló  una  nueva  presentación  de 

hábeas corpus colectivo, efectuada ante el Juzgado Nacional en lo 

Criminal  y  Correccional  nº  15,  encabezada  por  , 

alojado en la  unidad 28 del  SPF quienes  expresaron similares 

afectaciones  a  las  mencionadas  inicialmente  por   

.

Se dispuso llevar a cabo una inspección ocular en la 

Unidad 28 del SPF con todas las partes interesadas, cuya acta se 

agregó a fs. 413 y de la que dan cuenta las fotografías obrantes en 

el CD reservado en Secretaría. 

Finalmente, se celebró la audiencia prevista en el art. 

14 de la  Ley 23.098 documentada a fs.  414/418 y grabada en 

audio  y  video (subido  al  sistema  Lex  100 de  la  CSJN)  en  el 

marco  de  la  cual,  las  partes  expusieron,  fundamentaron  y 

alegaron sus peticiones. 

Pernocte Unidad 28 del SPF.

Ahora  bien,  llegado  el  momento  de  resolver  luego  de 

haber escuchado a las partes, analizado la prueba dirimente arrimada 

en la audiencia y dejando en claro que los actos lesivos provienen de 

las autoridades del S.P.F. en perjuicio de los colectivos de personas ya 

mencionados (población de U 28 de más de 24 horas de estadía  y 

población  de  CABA  por  la  falta  de  utilización  del  gimnasio), 

considero que corresponde hacer lugar, con costas, al hábeas corpus 

presentado por  en favor de las personas privadas 

de  la  libertad  por  más  de  24  horas  en  la  Alcaidía  de  Tribunales, 

conocida como Unidad 28 del SPF. 
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Cualquiera  de  los  que  estuvimos  presentes  en  la 

inspección  ocular  realizada  el  viernes  pasado  comprobó  las 

inhumadas condiciones de detención que padecían las personas que 

allí  se  encontraban  alojadas,  la  mayoría  de  las  cuales,  compartían 

celdas comunes, se encontraban hacinadas en espacios reducidos, sin 

ventilación  y  donde  el  calor  hacía  insoportable  la  permanencia  de 

cualquier  ser  humano  en  dicho  espacio  por  mucho  tiempo, 

obviamente  incluido  el  personal  del  Servicio  Penitenciario  Federal 

que desempeña funciones a diario en condiciones tan paupérrimas. 

Como nuestra  solo basta  observar algunas  de las  fotos 

obtenidas en dicha diligencia (ver cd reservado en secretaría).

Muchos jueces antes que ahora han dicho con razón que 

tal espacio carcelario (la Unidad 28 del S.P.F. que en realidad es una 

alcaidía), es solo un lugar de tránsito y no de pernocte.

Puedo  admitir  que  los  detenidos  que  llegan  de  las 

distintas comisarías de la ciudad -había al momento de la inspección 

detenidos de otras jurisdicciones inclusive provinciales- ingresen a la 

órbita  del  SPF por dicha puerta una vez que son trasladados a los 

juzgados  a  cuya  disposición  se  encuentran  detenidos,  mas  no  que 

permanezcan más de 24 horas en condiciones realmente denigrantes 

(no hay patios ni aire natural).

Nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nación también 

así lo ha entendido en varios pronunciamientos e inclusive muchos 

hábeas  corpus  han  corrido  la  misma  suerte  que  el  presente,  pero, 

lamentablemente la situación se mantienen en el tiempo y según lo 

entiendo  con  tendencia  a  empeorar  (sobre  el  crecimiento  de  la 

población carcelaria solo es suficiente ver las estadísticas que informa 

el SPF en su sitio web). 

Es  que  si  realmente,  quienes  tienen  la  posibilidad 

concreta de brindar soluciones al tema de fondo -hacinamiento de las 

unidades penitenciarias y la deficiente estructura para el traslado de 

los detenidos- no ponen, en serio y para siempre, manos a la obra, la 

situación solo tiende a desmejorar.
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Difícilmente un solo juez, con los escasos pero valiosos 

recursos humanos con los que cuenta, pueda solucionar un problema 

que se arrastra en el tiempo por años y que resulta comprensivo de los 

tres poderes del Estado.

Si bien es cierto que desde el inicio del presente legajo la 

situación  ha  mejorado  al  haberse  reducido  a  más  de  la  mitad  el 

número de personas alojadas en dichas condiciones por más de 24 

horas (se habrían trasladado a unos 185 internos entre el 12 y 20 de 

febrero) y achicado la cantidad de días de permanencia de manera 

significativa, lo cierto es que, al día de la fecha, la situación persiste 

-ver detalle del informe acompañado en el día de la fecha-  y debido a 

ello estimo que, mantener privado de la libertad a personas en dicho 

espacio  por  más  de  24  horas  agrava,  de  manera  ilegítima,  las 

condiciones de detención de quienes la soportan, aspecto que encaja, 

sin dificultad, dentro de las disposiciones del inciso 2 del artículo 3 de 

la ley 23098.

Se  podría  ahondar  en  jurisprudencia  y  normas 

internacionales que tratan este tipo de cuestiones pero solo habré de 

citar, en la emergencia del caso, además de aquella disposición de la 

ley de hábeas corpus, el artículo 18 de nuestra Carta Magna, que deja 

en claro que  “… las cárceles de la Nación serán sanas y limpias,  

para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas…”.

Por ello habré de hacer lugar, con costas, a la acción de 

hábeas  corpus  interpuesta  por   en  favor  de  las 

personas que se encuentran alojadas al día de la fecha o que puedan 

alojarse en la Unidad 28 del SPF por más de 24 horas, salvo decisión 

judicial expresa en contrario por parte del juez que lo tiene detenido 

(arts. 3 inciso 2 y 17 de la ley 23098) y disponer que en el término de 

48 horas se  le otorgue unidad de destino  y se traslade a  todas  las 

personas que se encuentren detenidas en dicha alcaidía por más de 24 

horas, salvo decisión judicial expresa en contrario por parte del juez 

que lo tiene detenido.

Pabellón 53 de CABA (Gimnasio).
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Como consecuencia de una disposición transitoria de este 

tribunal (ver fs. 55)  y de la emergencia penitenciaria relativa a la falta 

de cupos en las unidades del SPF, se habilitó como “pabellón 53” en 

el Complejo Penitenciario CABA, espacio que estaba destinado a la 

recreación del resto de la población carcelaria de dicho complejo y 

que se ha denominado “el gimnasio”.

 Allí fueron alojadas unas cien personas privadas de la 

libertad,  muchas  de  las  cuales  habrían  sido  trasladadas  desde  la 

alcaldía de los tribunales. 

Dicha situación generó el inicio del  hábeas corpus que 

presentaron los internos  y que por resolución del 

Superior, se ha acumulado al inicial. 

En síntesis, según lo entiendo, el agravio se centra en la 

pérdida de dicho espacio recreativo por parte del resto de los internos 

del  mencionado  Complejo  Penitenciario,  -las  personas  que 

actualmente allí se encuentran alojadas no tienen quejas- cuestión que 

trajo  aparejada  en  la  misma  presentación  las  condiciones  de 

habitabilidad de dicho sector.

Sobre este segundo tema considero que no se advierte en 

la  actualidad  un  agravamiento  ilegítimo  de  las  condiciones  de 

detención del colectivo que representan los nombrados. En efecto, los 

agravios que han vertido las partes en la audiencia, si bien atendibles, 

se desvanecen si se tiene en cuenta que el mencionado Pabellón 53 ha 

sido  habilitado  de  manera  transitoria  y  excepcional  mediante  la 

resolución  de  la  Dirección  General  del  Régimen  Correccional  del 

Servicio  Penitenciario  Federal  (ver  fs.  134/136),  cuestión  que  ha 

permitido el alojamiento de unas cien personas de manera provisoria 

en un espacio que se aprecia como adecuado según surge de la prueba 

acompañada.

Nótese que cuentan con camas y colchones, sillas, mesas, 

duchas, anafes, baños, en mejores condiciones de las que es posible 

observar  en cualquier  otra  recorrida carcelaria  inclusive del  mismo 

Complejo (ver fotos de fs. 167/185). 
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El agravio se desdibuja más aún si se analiza la prueba 

acompañada  en  la  audiencia  por  las  autoridades  del  Complejo 

Penitenciario  Federal  de la  que surge que  el  resto  de  la  población 

carcelaria  puede  recrear  en  los  patios  ubicados  en  los  distintos 

pabellones  (ver  nuevo  cronograma  de  actividades  deportivo 

recreativas  e  informes  de  la  Sección  Educación,  Educación  del 

Módulo V, Dirección del Centro Universitario Devoto y sus fotos). 

Para solucionar la problemática especial del Módulo VI, 

las autoridades penitenciarias han informado en la audiencia que se 

está  trasladando a  los  internos  al  “patio  grande”  para  que  realicen 

actividades recreativas. 

No desconozco que existió un hábeas corpus anterior que 

procuró  la  mejora  de  dicho  espacio  -el  gimnasio-  mas  la  crítica 

situación actual relativa a la falta de cupos y hacinamiento justificó la 

medida  excepcional  y  transitoria  que  adoptaron  las  autoridades 

penitenciarias nacionales que no se advierte como irracional, máxime 

cuando han manifestado que “fue una solución de emergencia y están 

en proceso de definir cuál será el lugar definitivo de alojamiento de 

los internos que llegaron de la U.28 SPF…”.

Debido  a  estos  argumentos  considero  que  corresponde 

rechazar sin costas el hábeas corpus interpuesto por los internos  

 por no darse en el caso agravamiento 

ilegítimo de las condiciones de detención de quienes no pueden, por el 

momento,  utilizar  dicho  espacio,  como  gimnasio  o  lugar  de 

recreación. 

Existen  en  la  actualidad  obras  para  mejorar  dicha 

estructura -ello surge de la prueba acompañada- y debido a ello solo 

cabe esperar que prontamente se culminen para mejorarlo, lugar que, 

de momento,  según lo entiendo, puede seguir siendo utilizado para 

alojar a personas privadas de la libertad que, de otra manera, estarían 

en sitios como la Alcaidía del Palacio de Justicia. 

Incompetencia a Federal.
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Luego de haber  adoptado las  medidas  urgentes  que no 

admitían demoras considero que corresponde ingresar al tratamiento 

de competencia del tribunal. 

Que  el  caso  excede  ampliamente  la  atribuida  a  este 

tribunal surge de las propias manifestaciones del Licenciado Martínez 

(Director General de Régimen Penitenciario Federal), quien concurrió 

a  las  audiencias  fijadas  en  su  condición  de  responsable  del 

alojamiento de todos los internos del país que se encuentran bajo la 

órbita del SPF. 

En su primera exposición dejó en claro que el  colapso 

que ocurrió en la Unidad 28 del SPF en donde había 215 detenidos al 

13 de febrero de este año y personas que hacía más de 20 días que se 

encontraban allí alojadas, se debió a que en el mes de Diciembre de 

2018,  se  procuró  trasladar  a  unos  300  internos  a  la  Unidad  de 

Senillosa,  provincia  de  Neuquén  para  liberar  plazas,  pero  un  juez 

Federal de dicha provincia prohibió el ingreso de dichos detenidos a 

tal establecimiento y eso hizo que el plan por generar cupos en las 

unidades fracasara. 

Que el caso escapa a la órbita local también emerge con 

claridad  si  se  tiene  en  cuenta  que  el  colapso  que  presenta  en  la 

actualidad la estructura del Servicio Penitenciario Federal en punto a 

la falta de cárceles adecuadas para mantener dignamente alojadas a las 

personas que se allí encuentran detenidas depende esencialmente, al 

igual que su personal, de presupuestos nacionales.

Dicho  funcionario  en  este  punto  agregó:  “hay  obras 

planificadas  para  la  construcción  de  nuevas  cárceles  pero  ello  se 

encuentra  sin  ejecutar  por  causas  en  trámite  por  sobreprecios  y 

corrupción…. tema que se encuentra actualmente en la órbita de la 

Jefatura  de  Ministerios….”  que  depende  del  Poder  Ejecutivo 

Nacional. 

El Servicio Penitenciario Nacional se encuentra bajo la 

órbita del Ministerio de Justicia de la Nación y la problemática que 

presenta  el  caso,  esencialmente  vinculada  a  la  sobrepoblación 
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carcelaria es un tema que debe ser resuelto por autoridades nacionales 

y  no  locales.  Los  presupuestos  para  la  mejora  de  las  cárceles,  su 

construcción, ampliación y la contratación de personal habilitado para 

llevar adelante  la tarea no depende de partidas presupuestarias  que 

apruebe  la  legislatura  de  esta  ciudad  a  instancias  de  su  actual 

administración.

Los  jueces  de  este  fuero  podemos  procurar  resolver  a 

través  de  este  instituto  problemas  específicos  de  algún  interno  o 

colectivo  de  internos  en  temas  más  puntuales  (salud,  estudio, 

traslados, visitas o falta de respuesta a reclamos administrativos) pero 

no dar  solución a  una  problemática  que  excede con  creces  lo  que 

puede hacer un Juzgado Nacional Criminal y Correccional ya que en 

el  fondo  nos  encontramos  en  presencia  de  un  problema  de 

superpoblación del sistema carcelario federal íntegro que solo habrá 

de  resolverse cuando se destinen las  partidas  necesarias  nacionales 

para cumplir con la manda constitucional que exige tener “…cárceles 

sanas y limpias para seguridad y no para castigo de los reos detenidas 

en  ellas…(art  18  de  la  CN  en  consonancia  con  los  tratados 

internacionales que han sido incorporados a nuestra carta magna en la 

última reforma constitucional de 1994). 

Que el caso escapa la competencia local también surge 

nítido si se tiene en consideración que muchas de las personas que se 

encontraban  alojadas  en  la  Unidad  28  del  S.P.F.  al  inicio  de  este 

legajo fuera de las disposiciones de la CSJN y de las decisiones de 

otros  jueces  que  se  han  ocupado  de  la  problemática  de  la  citada 

unidad (ver solo como ejemplo el hábeas corpus n° 37204/2017 del 

Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional n° 62,  agregado a 

partir de la fs.107) han sido realojadas, luego de la decisión primaria 

de este tribunal en los complejos penitenciarios de Ezeiza y Marcos 

Paz,  ambos  ubicados  en  la  Provincia  de  Buenos  Aires,  en  donde 

podría  replicarse el  mismo problema que generó el  traslado de los 

detenidos desde la alcaldía de Tribunales al complejo de CABA.    
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Como bien lo entendió mi colega Manuel De Campos al 

resolver como lo hizo “El agravio excede entonces ampliamente la 

cuestión meramente local, teniéndose en cuenta que, conforme refiere 

el  Dr.  Ottaviano,  la aquí denunciada se  trata  de una modalidad de 

alojamiento que ha comenzado a aplicarse en algunos establecimiento 

del  interior  del  país  y  en  la  zona  metropolitana.  Así,  se  estarían 

acumulando  intempestivamente  internos  por  encima  de  las 

capacidades de los complejos existentes, situación que se verificaría 

también  en  otras  unidades  del  interior.  Evidentemente,  es  una 

problemática que trasciende la ciudad de Buenos Aires, otorgándole 

competencia al fuero federal…” (ver fs. 160/162).

En  este  orden  de  ideas,  nuestro  más  alto  tribunal  ha 

sostenido  en el  precedente  “Corrales”  que  debe  intervenir  el  fuero 

federal cuando las personas involucradas se encuentran detenidas en 

establecimientos  penitenciarios  federales,  como en este  caso  (CCC 

7614/2015(CNC1-CA1).

 Así también se ha expresado nuestra Cámara Nacional 

de Apelaciones en lo Criminal Correccional al señalar  que “… las 

acciones  relativas  a  actos  lesivos  ocurridos  dentro  de  los 

establecimientos  del  SPF deben ser  abordados  por  los  magistrados 

federales (CCC, Sala  VI,  causa 40487/2016 “  s/  hábeas 

Corpus, de fecha 12 de julio de 2016).

Así  entonces,  luego  de  haber  dispuesto  las  medidas 

urgentes  que  el  caso  reclamaba  y  dictado  una  resolución  que  ha 

procurado  dar  respuesta  a  los  agravios  de  las  partes,  estimo  que 

corresponde declarar la incompetencia en razón de la materia de este 

juzgado para continuar interviniendo en la presente acción de hábeas 

corpus y remitir el legajo a la Cámara Nacional de Apelaciones en lo 

Criminal y Correccional Federal a fin de que desinsacule el juzgado 

de ese fuero que prosiga con el caso.

La autoridad requerida (SPF) habrá de soportar las costas 

en torno a la decisión adoptada respecto de la Unidad 28 del SPF, sin 

que se advierta la necesidad de imponer dicha carga a los presentantes 
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de la acción deducida en favor de la población del complejo CABA 

por haber tenido razones plausibles para litigar.

Por ello, 

RESUELVO:

I) HACER LUGAR, con costas, a la acción de hábeas 

corpus interpuesta por  en favor de las personas 

que se encuentran alojadas al día de la fecha o que puedan alojarse en 

la Unidad 28 del SPF por más de 24 horas, salvo decisión judicial 

expresa en contrario por parte del juez que lo tiene detenido (arts. 3 

inciso 2 y 17 de la ley 23098).

II)  DISPONER que  firme  o  consentida  la  presente 

resolución en el término de 48 horas se le otorgue unidad de destino y 

se traslade a todas las personas que se encuentren detenidas en dicha 

alcaidía  por  más  de  24  horas,  salvo  decisión  judicial  expresa  en 

contrario por parte del juez que lo tiene detenido.

III) RECHAZAR, sin costas, el hábeas corpus colectivo 

interpuesto  por  los  internos   en  favor  de  los 

internos  del  Complejo  CABA  por  haberse  habilitado  de  manera 

transitoria  y  excepcional  el  espacio  destinado  a  gimnasio  como 

Pabellón  53,  para  alojar  a  unos  cien  internos  provenientes  de  la 

Unidad 28 del S.P.F. (arts 3, inciso 2° “a contrario sensu” y 17 de la 

ley 23098).

III)  DECLARAR la  incompetencia  en  razón  de  la 

materia de este tribunal para seguir conociendo en la presente acción 

de  hábeas  corpus  interpuesta  por  los  internos  , 

 y  y remitir el legajo a la Cámara 

Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal a fin 

de que desinsacule el juzgado de ese fuero que prosiga con el caso (art 

10 de la ley 23098).

Notifíquese a los interesados y comuníquese lo resuelto a 

la Cámara del Fuero por ejercer la superintendencia de la Unidad 28 

del  S.P.F.;  al  Sr.  Ministro  de  Justicia  y  Derechos  Humanos  de  la 

Nación exhortando a este último a que provea los medios necesarios 
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para que las cárceles de la Nación y en particular la Unidad 28 del 

SPF sean sanas y limpias.

Ante mí:

En ….. se cumplió. Conste. 
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