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l. Introduccion

La Procuracion Penitenciaria de la Nacion es un organismo publico autbnomo,
inserto en el &mbito del Poder Legislativo de la Nacion por la Ley 25.875, encargado de
promover y proteger los derechos de las personas privadas de su libertad, por cualquier
motivo, en jurisdiccion federal. Sus funciones de control, reconocidas por la ley N@
25.875, se han visto consolidadas desde su designacion como parte integrante del
Comité Nacional de Prevencion de la Tortura y como Mecanismo Local para la
prevencion de la tortura en el régimen penitenciario federal (arts. 11, 32 y 36, Ley
26.827).

Entre sus atribuciones, el organismo audita prisiones, comisarias, destacamentos
de otras fuerzas de seguridad e institutos de menores, asi como cualquier tipo de
dispositivo en donde se encuentren personas detenidas por la justicia federal o nacional.
Se entrevista a las personas privadas de su libertad en condiciones de confidencialidad,
se realizan recomendaciones administrativas a los diferentes actores del sistema penal, e
incide en causas judiciales como denunciante, amigo del tribunal o parte querellante.

El organismo cuenta con un Equipo especifico de Género y Diversidad Sexual
por medio del cual aborda, detecta y visibiliza los procesos de criminalizacion y la
situacion de encarcelamiento que experimentan las mujeres y el colectivo LGBT. Este
Equipo de trabajo se encuentra en actividad desde 2008 y fue posteriormente
formalizado en el 2014 por medio de la Resolucion N° 92/14. Este posicionamiento
politico resulta fundamental y constituye un valor agregado a la labor de los 6rganos de
monitoreo, asi como también ha sido recuperado como una buena préactica por parte de

organismos internacionales y nacionales’.

1. Marco normativo nacional vinculado a las mujeres privadas de la
libertad

A nivel nacional, Argentina cuenta con la “Ley de proteccién integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos donde

desarrollen sus relaciones interpersonales” (Ley 26.485, reglamentada por el Decreto

! CIDH, Violencia contra las personas LGBTI en América, pp. 488; APT, Simposio JJG 2015, “Abordar
las situaciones de vulnerabilidad de las personas LGBTI en detencién”; Observatorio de Género en la
Justicia - Consejo de la Magistratura de la CABA -, Hacia politicas judiciales de género, pp. 29.



1011/2010), que propone un abordaje integral de la violencia atravesada por las
mujeres, incluyendo y especificando varios tipos y modalidades en las que pueden
expresarse y experimentarse. Supone a su vez la conformacion de un Plan Nacional de
Accidn para la Prevencidn, Sancion y Erradicacion de la violencia contra las mujeres.

El art. 6, inciso b) de la mencionada ley, define a la violencia institucional como
“aquella realizada por las/los funcionarios, profesionales, personal y agentes
pertenecientes a cualquier érgano, ente o institucion publica, que tenga como fin
retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas
y ejerzan los derechos previstos en esta ley”. Este tipo de violencia afecta a las
diferentes identidades feminizadas -ya sea mujeres cis, travestis y mujeres trans-,
aunque de modos y con efectos especificos.

Al mismo tiempo, en los dltimos afios se han sancionado leyes especificas que
constituyeron avances significativos hacia el reconocimiento de derechos de personas
integrantes del colectivo LGBT, tales como la Ley de matrimonio igualitario (Ley
26.618) y la Ley de identidad de género (Ley 26.743).

Estas modificaciones buscaron adecuar la normativa interna a los estandares
internacionales sobre prevencion de la violencia contra las mujeres, mujeres trans y
travestis, que fueron oportunamente ratificadas por el Estado Argentino®.

Sin embargo, y a pesar del marco normativo sefialado, ain se detectan
discrecionalidades en el efectivo cumplimiento del mismo, asi como también, contindan
evidenciandose préacticas discriminatorias por cuestiones de género en los diferentes
organos del Estado.

La propia “Ley de ejecucion de la pena privativa de la libertad” (Ley 24.660),
no refleja en su contenido un enfoque de género. Mas adn, su reciente modificacion da
indicios de una profundizacion del encarcelamiento de mujeres y de mujeres trans y
travestis, a traveés de una politica criminal mas represiva y punitiva que acentda la

criminalizacion de los delitos por los cuales son principalmente detenidas.

2 En el afio 2010, Argentina sanciond la Ley 26.618 que reconoce el derecho al matrimonio igualitario
entre personas del mismo sexo. Posteriormente, en el 2012 sancioné la Ley de identidad de género,
convirtiéndose en una normativa modelo y de vanguardia en el reconocimiento de derecho a la identidad
y libre desarrollo de las personas en virtud del género autopercibido.

* Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW);
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion Belén Do Pard), Reglas de las Naciones Unidades para el tratamiento de las Reclusas y
Medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Principios de
Yogyakarta.



El Servicio Penitenciario Federal - en adelante, SPF - continta sin elaborar una
politica de género integral que ponga de manifiesto las distintas implicancias que tiene
el encarcelamiento en los diferentes colectivos de mujeres, desconociendo asi el
impacto diferenciado®. Dado que las mujeres representan un porcentaje menor dentro
del total de la poblacion carcelaria, quedan aun mas invisibilizadas en la atencion de sus
necesidades. Por ello resulta indispensable propiciar un andlisis critico de las practicas
de la agencia penitenciaria para poner en jaque las irregularidades en clave de

perspectiva de género.

M. Impacto de la politica criminal actual en el encarcelamiento de las

mujeres.

Durante el altimo afio 2017, la poblacion encarcelada de mujeres a nivel federal
sufrié un aumento sorpresivo, lo cual produjo que algunos establecimientos carcelarios
alcanzaran o superaran el cupo de plazas de alojamiento disponibles declaradas,
generando focos de hacinamiento y sobrepoblacion.

La politica criminal de los Ultimos afios mostr6 una mayor persecucion del
fendmeno del narcotrafico, que pudo haber generado un impacto en el aumento del
encarcelamiento de mujeres. Las respuestas punitivas que derivan del paradigma
prohibicionista han mostrado que alcanzan principalmente a los eslabones mas
expuestos al poder represivo del Estado, en este caso, las mujeres cis, trans y travestis
de sectores vulnerables®.

La declaracion de Emergencia en Seguridad Publica (Decreto 228/16), promovida
en el 2016 por el actual gobierno nacional, resultd una expresion tal politica criminal

que considera al narcotrafico como una amenaza a la seguridad interna.

* En este sentido, resulta importante destacar que el Consejo Ejecutivo de Politicas Penitenciarias de
Género, espacio que articulaba a todas las areas de género gubernamentales y a organizaciones civiles,
dejé de funcionar en el afio 2011. En este sentido, no se verifica la existencia de un espacio de
intercambio entre la administracion penitenciaria y otros organismos del Estado vinculados con la
tematica asi como organizaciones de la sociedad civil donde se aborden las problematicas de las mujeres,
mujeres trans y travestis detenidas en la actualidad.

® Como ya se ha planteado en numerosas oportunidades, el fracaso de la “guerra contra el narcotrafico” ha
dejado al descubierto la selectividad de las leyes de drogas que castigan de manera desproporcionada a las
mujeres en situacion de especial vulnerabilidad socioeconémica, quienes ocupan los eslabones mas
débiles dentro de la cadena del narcotréfico.



Estas medidas han generado una sobrecarga de los sistemas penitenciarios,
particularmente de los servicios provinciales® producto de la transferencia de ciertos
delitos de drogas a las jurisdicciones locales.

La modificacion del Codigo Procesal Penal en cuanto al procedimiento ante casos
de Flagrancia también pudo impactado en el aumento de la poblacién. Este cambio pudo
vincularse con el alto porcentaje de mujeres que se encuentran detenidas por hurto o
tentativa de hurto.

Frente a esta situacion, se observa con particular preocupacion la modificacion de
Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad, sancionada en el afio 2016, a
través de la cual se limito el acceso a libertades anticipadas y medidas alternativas a la
prision para ciertos tipos penales, entre los cuales se encuentran los delitos de drogas.
De este modo, nuevamente seran las mujeres las principales afectadas por el cambio en

la legislacion penal.

V. Sistema de justicia.

A.  Procesos de criminalizacion de las mujeres: principales causas de su detencion.

En las Gltimas décadas los paises de nuestra regién han mostrado un aumento en
las tasas de encarcelamiento de mujeres, registrando un crecimiento de manera
acelerado. Si bien contindan representando una proporcién pequefia del total de
personas privadas de libertad, estos Gltimos afios se ha evidenciado un notable
incremento.

En Argentina, las politicas de drogas dieron lugar a una excesiva criminalizacion
y encarcelamiento de mujeres. Esta feminizacion de los delitos de drogas, reforzo y
endurecié los estereotipos de género, generando mayores situaciones de violencia,
fundamentalmente para las mujeres de los sectores mas desfavorecidos.

De este modo, desde principios de la década de los 90 se evidencié un notable
ascenso de la poblacién penal de mujeres’, que impacté fundamentalmente en la érbita
del SPF.

® En el 2016 la PPN realiz6 presentaciones judiciales por mujeres detenidas en unidades de la provincia
de Santa Fe que fueron trasladadas de manera intempestiva y sin previo aviso a unidades federales. Esta
medida resultd en un menoscabo en las condiciones de detencion de estas mujeres, fundamentalmente por
la ruptura de sus vinculos familiares y la separacidn de sus hijos e hijas Ver Procuracion Penitenciaria de
la Nacion, Informe Anual 2016, “Vulneraciones de derechos en el marco de traslados arbitrarios”, pp.
421.



Asimismo, en los ultimos afios se ha podido advertir un crecimiento sostenido del
encarcelamiento de las travestis y mujeres trans vinculados a la infraccion de la ley de
drogas. En términos generales, estas detenciones suelen realizarse ante controles y

persecuciones policiales en el marco de actividades vinculadas a la prostitucion®.

Grafico 1. Evolucion de la poblacién penitenciaria de mujeres
en la érbita del SPF
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Fuente: Datos extraidos del Sistema de Consulta de Base de Datos del SNEEP®, del Departamento de
Estadisticas del SPF y de la investigacion CELS/PPN/DGN, Mujeres en Prision, los alcances del castigo
(2011).

Mas del 60% de las mujeres se encuentran detenidas por delitos vinculadas a la
ley de estupefacientes™® (Ley 23.737), presentandose como el principal delito por el cual
se las mantiene privada de la libertad. Si se detiene en el tiempo de condena, se observa
que la gran mayoria se encuentra cumpliendo el monto minimo de la pena prevista en la
ley de drogas. Esto Gltimo puede dar cuenta del nivel de involucramiento de esta

poblacion dentro de la cadena de narcotrafico, mas vinculada a papeles secundarios

" Tal como puede verificarse en el Gréfico 1, a partir del afio 2005 se observa un descenso de la poblacién
penal de mujeres a nivel federal, tendencia que ha ido modificAndose en los Ultimos 2 afios. Aquella
disminucion acontecida a mediados de la década del 2000 no necesariamente significa una disminucion
en el nimero de mujeres presas a nivel nacional, pues esa baja pudo obedecer al proceso de
desfederalizacién de ciertos delitos vinculados a las drogas que llevaron adelante algunas provincias de
Argentina, por medio de la cual transfirieron a la drbita provincial la persecucion de delitos relacionados
al narcomenudeo.

® Procuracion Penitenciaria de la Nacién, Informe Anual 2017. Buenos Aires. 2018. Disponible en:
http://www.ppn.gov.ar/sites/default/files/Informe-anual-2017.pdf

% A partir del 2015 el SNEEP comienza a discriminar en su Base de Datos a la poblacion trans/travesti
bajo la categoria “Transexual”. En este sentido, los datos incluidos en el Cuadro 1 incluyen a esta
poblacidn a partir del mencionado afio.

10 Informacién extraida de la Base de Datos del SNEEP — 2016, disponible en
http://www.jus.gob.ar/areas-tematicas/estadisticas-de-politica-criminal/mapa.aspx



http://www.jus.gob.ar/areas-tematicas/estadisticas-de-politica-criminal/mapa.aspx

dentro del negocio de las drogas, muchas veces vinculados al transporte y trafico de
pequefias cantidades de droga, rol que las deja mas expuestas al poder punitivo del
Estado. En los Gltimos afios, también se ha registrado un aumento de mujeres cis™' y
trans detenidas por comercializacion o tenencia simple de droga. Los relatos y
experiencias de estos colectivos reflejan modos de llevar adelante estrategias de
supervivencia en sociedades atravesadas por la desigualdad y discriminacion de género.

De este modo, se observa como la criminalizacion de estos colectivos se sostiene
sobre la persecucion de delitos no violentos, cuya pena prioritaria continta siendo la
privacion de la libertad. Esto se refuerza si tenemos en cuenta que el segundo delito por
el cual suelen ser detenidas las mujeres resulta el hurto o tentativa de hurto.

B. Desafios para el acceso a la justicia de las mujeres

Como se hizo mencién anteriormente, ain con un ordenamiento juridico de
avanzada en materia de género y diversidad, en la practica continian observandose
importantes dificultades que obstaculizan su adecuada aplicacion. En cierto modo, esto
responde a la insuficiente incorporacién de la perspectiva de género en el sistema de

justicia penal, asi como en la propia administracién penitenciaria.

B.1. Abuso en la utilizacion de la prision preventiva

Un dato particularmente alarmante refiere a la cantidad de mujeres que se
encuentran con detencion preventiva. Cerca del 70% de las mujeres privadas de la
libertad no tiene una condena firme, cifra considerablemente mayor a aquella presente
en la poblacién de varones. Nuevamente se verifica que la gran mayoria de las mujeres
procesadas permanecen detenidas por delitos vinculados a la ley de estupefacientes.

Al momento de analizar los procesos de criminalizacion de las mujeres debemos
poner especial énfasis en la critica hacia el uso extensivo y excesivo de la prision

preventiva. Si se realiza un analisis desde una perspectiva historica, se advierte que el

1 El concepto cis refiere a las personas cuya identidad de género se corresponde con el sexo asignado al
nacer. El término se empez6 a usar en circulos académicos estadounidenses en la década de los noventa y
en los Ultimos afios se ha extendido pues tiene la ventaja de despatologizar la diferencia.



porcentaje de mujeres procesadas se ha mantenido y ha ido en aumento en los Gltimos

afios (Gréfico 2).

Grafico 2. Evolucién de la poblacion penitenciaria de mujeres
en el SPF, segun situacion procesal
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Fuente: Datos extraidos del Sistema de Consulta de Base de Datos del SNEEP y Base de Datos de
Alojamiento en el SPF - PPN

El uso abusivo de la prisién preventiva ha sido objeto de sefialamiento por parte
del Comité contra la Tortura de la ONU en su ultimo examen periddico de la
Argentina®?, en donde recomendd al Estado “realizar una evaluacién sobre el recurso a
la prision preventiva a nivel federal y provincial, con el fin de revisar su regulacion y
adoptar las medidas necesarias incluida la capacitacién de jueces, para que la prision
preventiva se aplique excepcionalmente y por periodos limitados, y fomentar las

13 Asimismo, inst6 “a las autoridades legislativas

alternativas a la prision preventiva
a garantizar que la pena minima para delitos que no implican violencia, tales como los
delitos menores relacionados con drogas, sea adaptada de manera de permitir
sanciones o medidas distintas a la privacion de la libertad, y a que se abstengan de
aprobar leyes nuevas que disminuyan la edad minima de imputabilidad penal o que

amplien de cualquier otro modo el uso de la detencién para otras categorias de

2'En el mes de marzo del afio 2016 la PPN presenté un informe alternativo y complementario al del
Estado argentino (informe disponible en:
http://ppn.gov.ar/?q=Presentaci%C3%B3n_de_informe_ante_el_Comite contra la_Tortura de_ONU.).
13 Observaciones del informe disponibles en http:/ppn.gov.ar/2q=El-comite-contra-la-Tortura-de-la-
ONU-manifesto-profunda-preocupacion-por-la-practica-recurrente-de-la-tortura-en-la-Argentina



http://ppn.gov.ar/?q=Presentaci%C3%B3n_de_informe_ante_el_Comite_contra_la_Tortura_de_ONU
http://ppn.gov.ar/?q=El-comite-contra-la-Tortura-de-la-ONU-manifesto-profunda-preocupacion-por-la-practica-recurrente-de-la-tortura-en-la-Argentina
http://ppn.gov.ar/?q=El-comite-contra-la-Tortura-de-la-ONU-manifesto-profunda-preocupacion-por-la-practica-recurrente-de-la-tortura-en-la-Argentina

personas o delitos™“. Sin embargo, a través de la modificacion de la Ley 24.660 el
Estado Argentino inobservo lo recomendado por el Comiteé.

El alto porcentaje de mujeres que permanecen detenidas con prision preventiva
puede ser un indicador del nivel de vulnerabilidad que presentan las mujeres ante el
sistema de justicia penal™.

Se tiene conocimiento que la gran mayoria de las mujeres detenidas es madre y
encabezan familias monoparentales donde ejercian la jefatura del hogar con anterioridad
a su detencidn. En este sentido, los jueces no suelen considerar la situacion familiar de
las mujeres, particularmente de sus hijos e hijas, al momento de dictaminar la prision
preventiva, asi como tampoco durante el proceso judicial. En el caso de las mujeres
extranjeras no residentes la situacion de sus hijos e hijas es ain mas critica, a quienes

les resulta aln mas dificultosa la vinculacion familiar.

B.2. Acceso a la denuncia de hechos de tortura y malos tratos sobre los cuerpos de las
mujeres detenidas

La posibilidad de denuncia de hechos de violencia ejercidos por fuerzas de
seguridad en contexto de privaciéon de libertad requiere un sefialamiento particular.
Durante el Gltimo afio 2017 la PPN ha documentado un total de 55 casos de tortura y
malos tratos sufridos por mujeres detenidas'®, en los cuales 27 de ellos brindaron

consentimiento para la realizacién de la denuncia®’.

% |dem, op. cit.

15 Al respecto, la CIDH ha resaltado en el Informe “Guia préactica para reducir la prisién preventiva” la
importancia de incorporar la perspectiva de género en la aplicacion de las medidas alternativas y, en esta
linea, que deben ““proveer(se) recursos apropiados y necesarios para que las mujeres beneficiarias de las
medidas alternativas, puedan integrarse a la comunidad”, pp. 46. Informe disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/136.asp

16'La PPN da cuenta de manera periddica en sus Informes Anuales (www.ppn.gov.ar) de la situaciones de
tortura en las carceles federales a partir de la implementacion de un Procedimiento para la Investigacion
y Documentacién de casos de tortura y malos tratos, informacion que es volcada a una Base de Datos
para su posterior registro y sistematizacion. Mediante este procedimiento la PPN investiga y documenta
los casos de golpes y otras agresiones fisicas que concluyen en una denuncia penal y también aquellos en
los que la persona detenida comunica al organismo las torturas y malos tratos padecidos pero expresa su
decision de no realizar la denuncia penal, supuesto en que la PPN lleva adelante una investigacion con
reserva de identidad.

7 |La amplia mayoria de estos hechos tuvieron lugar en el CPF IV de Ezeiza (48 casos). Asimismo, uno
de los casos fue propiciado por la policia federal y otro trascurrié en un Escuadrén de Gendarmeria. PPN,
Informe Anual 2017, “El fenémenos de la violencia en un contexto de aumento de la poblacién penal”.
Disponible en http://www.ppn.gov.ar/sites/default/files/Informe-anual-2017.pdf
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Asimismo, durante el dltimo afio se han podido relevar casos de violencia sexual
perpetrados por personal de seguridad®. Teniendo en cuenta la sensibilidad de estos
hechos, resulta indispensable reforzar la articulacién de mecanismos de actuacién que
procuren la debida diligencia de las denuncias por casos de violencia sexual, mas aun en
contextos de encierro en virtud de la especial situacion de vulnerabilidad y riesgo de
sufrir nuevos episodios de violencia.

Los datos relevados no pretenden representar el volumen exacto de la violencia
penitenciaria sufrida por mujeres cis, trans y travestis, habida cuenta de la “cifra negra”,
es decir el subregistro existente en las estadisticas, inherente a la dificultad por
visibilizar hechos de esta naturaleza y al temor de las victimas a sufrir represalias.

Nos obstante, en el tratamiento judicial existe una considerable brecha entre la
cantidad de denuncias presentadas y las investigaciones que se llevan a cabo. Esto
puede perpetuar la proliferacién de una cultura de impunidad generalizada de las fuerzas

de seguridad y el personal carcelario.

B.3. Medidas no privativas de la libertad

En el afio 2008 fue sancionada en Argentina la Ley 26.472 por medio de la cual
se ampliaron los supuestos que habilitan el acceso al arresto domiciliario, incluyendo asi
a las mujeres embarazadas y/o con hijos e hijas pequefios/as o persona con discapacidad
a cargo™® -modificacion legislativa del art. 10 del Cédigo Penal y de los art. 32, 33 y 35
de la Ley 24.660-.

Esta reforma legislativa gener6 ciertos cambios sustanciales en la forma en que
las mujeres cumplian las penas, aunque en la actualidad contindan registrandose

dificultades en el acceso efectivo a este derecho por parte de las mujeres detenidas.

'8 |La PPN tuvo conocimiento sobre el caso de una mujer alojada en la Unidad N° 31, quien atravesaba un
embarazo de riesgo producto de los malos tratos perpetrados por parte de personal masculino de la policia
federal al momento de su detencién. La mujer manifestd que estos Gltimos la manosearon mientras
permanecia en la celda de la comisaria. Ante los hechos ocurridos, la defensa pablica a cargo de la mujer
presenté una denuncia penal, la cual fue acompafiada por la PPN. Anteriormente, en el afio 2015el
organismo también realizé una denuncia penal sobre un caso de violencia sexual perpetrado por personal
de gendarmeria contra una mujer extranjera, de nacionalidad paraguaya, detenida en un Escuadron de la
provincia de Formosa.

9 La Ley 26.472 refiere que “el Juez de ejecucion, o juez competente, podra disponer el cumplimiento de
la pena impuesta en detencion domiciliaria a: [...] €) a la mujer embarazada; f) a la madre de un nifio
menor de cinco (5) afios o de una persona con discapacidad a cargo”

11



Contintan evidenciandose prejuicios y estereotipos de género en las
interpretaciones judiciales que restringen la incorporacion de las mujeres a la prision
domiciliaria®®. Algunas de ellas responden a concepciones estereotipadas acerca del
comportamiento que se espera de una “buena madre”. EStos prejuicios esconden
posiciones discriminatorias que retoman a las mujeres en conflicto con la ley penal
como madres desaprensivas respecto del futuro de sus hijos e hijas, como “factores de
riesgo”, o que conllevan un “peligro moral” para estos ultimos.

A su vez, la taxatividad expresada en la norma termina limitando el acceso de
ciertas mujeres que se encuentran en situaciones facticas para requerir la aplicacion de
esta medida alternativa al encierro carcelario.

Una de estas restricciones apela al limite etario de los hijos e hijas que estipula la
ley. Este limite legal se presenta como una limitacion arbitraria en tanto uno de los
fundamentos principales del arresto domiciliario se vincula con la vulnerabilidad de
los/as nifias/os, sumada a la potencial ruptura del vinculo materno filial®*.

Desde la PPN se han buscado estrategias que interpelen estos obstaculos y que
permitan la ampliacién de los presupuestos de la ley. De este modo, se han acompariado
solicitudes en las cuales se incorporaron, ademas de la descripcion de la situacion
sociofamiliar, factores vinculados a experiencias de violencia de género intrafamiliar o
domeéstica previas a la detencion o que en algunos casos se prolongan en el espacio de
encierro?.

También se ha solicitado la incorporacion a esta modalidad de personas del
colectivo trans en funcidn de sus experiencias de violencia institucional sufridas durante

la privacion de la libertad®.

% Defensoria General de la Nacién. Punicién y Maternidad. Acceso al arresto domiciliario. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. 2015.

21 En esta linea, desde la PPN se llevaron a cabo acompafiamientos a pedidos de arresto domiciliario de
mujeres con hijos/as en edades de 5 a 18 afios, en los cuales el panorama socioeconémica familiar daba
muestras de una situacion de especial vulnerabilidad.

22 Las Reglas de Bangkok reconocen la importante presencia de experiencias de violencia de género en la
vida de las mujeres presas y sostienen que “el nimero de reclusas que han sido victimas de violencia en
el hogar es desproporcionado” (Regla 44). En esta linea, la PPN abord6 el caso de A.Y., una mujer con
historial de violencia fisica perpetrada por su pareja, quien sufrio golpes por parte de este Ultimo durante
la visita realizada en la unidad y en presencia de sus hijos/as. Ver también:
https://www.lanacion.com.ar/2053346-fue-a-visitarla-al-penal-de-ezeiza-y-le-dio-una-golpiza-frente-a-
sus-hijos

% La PPN acompafié un pedido de arresto domiciliario de una mujer trans detenida en una unidad de
varones que fue victima de malos tratos y abusos sexuales durante su detencion.
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Por otro lado, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos dispone de un

“Programa de Asistencia a Personas bajo Modalidad de Monitoreo Electronico”?*

, el
cual dispone de un Protocolo para la asignacion prioritaria del dispositivo electronico
de control. Dicho Protocolo permite la incorporacion de colectivos de personas que se
encuentran en particulares condiciones de vulnerabilidad y que no encuadran en los
supuestos de la ley de arresto domiciliario. Entre los colectivos con prioridad de acceso
se encuentran las mujeres embarazadas o madres de nifios menores de 10 afos, las
personas pertenecientes al colectivo LGBT, las mujeres victimas de violencia de
género®, entre otros. No obstante se debe tener especial atencién al doble riesgo de
control penal que supone la aplicacion de una pulsera electrénica y la consiguiente

exposicion a practicas de discriminacion y estigma social.

24 El Programa, dependiente de la Direccién de Readaptacién Social del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion, fue creado por Resolucion M.J. y D.H. N° 1379 en el 2015.

% Desde la PPN también se ha acompafiado una solicitud de de arresto domiciliario de una mujer de
nacionalidad paraguaya, fundada en su experiencia de violencia doméstica sufrida en su pais de origen,
resaltando que se trata de hechos no denunciados oportunamente por la mujer, dado que tuvieron lugar en
su pais natal, donde aun no cuentan con dispositivos de atencion eficaces para mujeres victimas de
violencia de género. En este sentido, resulta importante destacar que los hechos de violencia intrafamiliar
deben ser analizados desde una amplitud probatoria, teniendo en cuenta que se desarrollan principalmente
en el espacio doméstico, por lo cual es prueba contundente el propio relato de la mujer. Ver también:
https://www.paginal2.com.ar/56424-no-pueden-quitarme-las-alas-por-algo-que-hice-para-defenderm
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